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STATSRADETS REDOGORELSE

I sin redogorelse SRR 2/2003 rd presenterar
statsradet Finlands utgangspunkter och maél vid
den konferens for regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater som kommer att 6pp-
nas i Rom den 4 oktober 2003. Utgangspunkter-
na for den regeringskonferens som nu star infor
dorren skiljer sig markant fran vad som varit fal-
let vid de tidigare konferenserna, som syftat till
en revidering av grundfordragen. Avsikten med
denna regeringskonferens ir inte att revidera de
befintliga grundfordragen utan att enas om ett
helt nytt fordrag.

En annan visentlig dndring jamfort med det
tidigare dr att grunden for konferensens arbete
utgors av Europeiska konventets utkast till for-
drag om upprittande av en konstitution for Euro-
pa (nedan "det konstitutionella férdraget"). Kon-
ventet sammankallades av Europeiska radet i
Laeken i december 2001 i syfte att mojliggora en
omfattande och Oppen beredning av regerings-
konferensen 2004. Malet for konventets arbete
var att gora Europeiska unionen mer demokra-
tisk, Oppnare och effektivare. Konventet hade
till uppgift att soka svar pa fragorna "hur man
kan fora medborgarna och sérskilt de unga nér-
mare unionen och dess institutioner, hur man
kan strukturera det politiska livet och det euro-
peiska politiska utrymmet i en utvidgad union
och hur man kan bygga ut unionen till en stabili-

serande faktor och en referenspunkt i en virld
med en ny organisation." Konventet inledde sitt
arbete den 28 februari 2002 under ledning av sin
ordforande Valéry Giscard d'Estaing och dver-
lamnade sitt slutliga forslag till EU:s ordforan-
destat Italien den 18 juli 2003.

Vid Europeiska radet i Thessaloniki i juni
2003 besldts att konventets forslag utgor en god
grund for att inleda regeringskonferensen. Sam-
tidigt beslots att konferensen bor fullborda sitt
arbete sd snart som mojligt, likvil senast i mars
2004, sa att resultatet av konferensens arbete kan
vara tillgdngligt for den europeiska allménheten
fore valen till Europaparlamentet i juni 2004.
Enligt planerna skall fordraget undertecknas i
borjan av maj 2004, da 10 nya medlemsstater har
anslutit sig till unionen.

Nir tidtabellen for den kommande regerings-
konferensen har forberetts har Finland forutsatt
att det skall finnas tillrickligt med tid fran det att
konventet slutforde sitt arbete till det att rege-
ringskonferensen inleds sa att de nationella par-
lamenten har tillrdckligt med tid for att sétta sig
in i konventets forslag och for att att det skall be-
redas mojlighet for en dppen medborgardebatt.
Trots Finlands stdndpunkt har ordforandestaten
Italien besluta sammakalla regeringskonferen-
sen till den 4 oktober 2003.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Unionens grundldggande karaktir och for-
dndringsprocessen

Enligt statsradets redogorelse innebir det kon-
stitutionella fordraget en ny etapp i unionens ut-
veckling. Enligt statsradet dr de reformer som
det innehaller i huvudsak siddana som fortydli-
gar unionens verksamhet och fordragsstruktu-
ren. I fordraget ingar ocksa forandringar i sak
som nédrmast syftar till att effektivisera och de-
mokratisera unionens sétt att arbeta samt forbétt-
ra medborgarnas rittsliga stillning.

Statsradet anser att det dr viktigt att unionen
genom det konstitutionella fordraget utvecklas
som en sammanslutning av bade medlemsstater
och medborgare. Enligt redogorelsen bevarar
och till en del rentav stidrker konventets forslag
de grundliggande drag som har varit utmérkan-
de for unionen i dess egenskap av en unik sam-
manslutning av medlemsstater och medborgare.
Enligt statsradet innebir det konstitutionella for-
draget inte heller att unionen blir en (for-
bunds)stat, dven om det stirker vissa principer
och strukturer som skiljer unionen fran sedvan-
liga internationella organisationer. Precis som
nu kommer unionen enligt det konstitutionella
fordraget att utgora dels en Overnationell sam-
manslutning, dels en mellanstatlig organisation.
Frangaendet av den sa kallade pelarstrukturen
betyder enligt redogdrelsen inte att unionens
samtliga atgdrder borjar omfattas av en enhetlig
beslutsmekanism. Sarskilt inom den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken bibehalls en
hel del drag av mellanstatlighet. For den institu-
tionella strukturens och beslutsforfarandenas del
sker en utveckling som & ena sidan gar i riktning
mot Overnationellt beslutsfattande, i synnerhet
genom att Europaparlamentet tilldelas en mera
framtrddande roll, & andra sidan gar i riktning
mot mellanstatlighet, sdrskilt i och med att Euro-
peiska radets stillning stirks.

Enligt redogorelsen kvarstar utifran konven-
tets forslag makten att i sista hand besluta om be-
fogenheterna hos medlemsstaterna ocksa i fram-
tiden. Ocksa bevarandet av det konstitutionella
fordraget som ett formellt sett folkrittsligt avtal
betonar enligt redogorelsen medlemsstaternas
roll som utdvare av unionens makt i sista hand.
Det konstitutionella fordraget innehéller ocksa
en bestimmelse enligt vilken varje medlemsstat
far besluta att uttrdda ur unionen. Enligt statsra-
det accentuerar detta medlemskapets karaktér av
frivilligt atagande och medlemsstaternas sjalv-
stdndiga ritt att besluta om sitt deltagande i det
europeiska samarbetet.

Genom det konstitutionella fordraget frimjas
medborgarnas rittigheter och paverkningsmoj-
ligheter. Enligt statsradet stirks som helhet be-
traktat unionens dimension i fraga om de grund-
laggande rittigheterna. I och med reformen
starks unionens demokratiska legitimitet for
bade den representativa demokratins och delta-
gandedemokratins del.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de (GrUU 7/2003 rd) att reformen framfor allt dr
kodifierande, eftersom utkastet innehdller en
sammanstéllning av saddana konstitutionella in-
slag som for tillfdllet finns spridda over fordra-
gen och EG-domstolens rittspraxis. Fordraget
bidrar enligt utskottet till att forstirka de konsti-
tutionella grunderna for unionens réttsordning.
Fordraget kommer ocksé att tydligaregora unio-
nens struktur och arbetsmetoder. Ett konstitutio-
nellt fordrag bor enligt grundlagsutskottet dér-
for ses som en positiv sak med tanke pa syste-
mets klarhet, 6ppenhet och legitimitet.

Utrikesutskottet omfattar bedomningen i re-
dogorelsen om att unionens grundldggande ka-
raktir bevaras och grundlagsutskottets overvi-
gande om att det dr positivt att ett konstitutio-
nellt fordrag kan ingds. Men utrikesutskottet
konstaterar att fordndringarna i Europeiska uni-
onen under de senaste dren paverkar unionens
grunder, oberoende av konventets arbete. Unio-
nen kommer i maj 2004 att utvidgas till att om-
fatta 25 medlemsstater och dver 450 miljoner
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medborgare. Antalet medlemsstater i unionen
fordubblas pa mindre &n tio ar. En betydande del
av medlemsstaterna har tagit i bruk den gemen-
samma valutan. Unionen har borjat utveckla en
gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik och som
en del av denna konkreta mal dven i krishante-
ring och forsvarspolitik.

Konventets arbete har infallit mitt under unio-
nens utvidgnings- och fordjupningsprocess.
Riksdagen har utifran utrikesutskottets betdn-
kanden dragit upp riktlinjer f6r Finlands stdnd-
punkt till tidigare dndringar av unionens grund-
fordrag (t.ex. UtUB 2/2000 rd) och beredningen
inom konventet (UtUB 18/2001 rd). Utskottet
har i sina betidnkanden betonat utvidgningspro-
cesessens primira stidllning som forstirkare av
stabiliteten i Europa, men dven vikten av att uni-
onens verksamhet blir effektivare, tydligare och
mer demokratisk.

Finland har med riksdagens stod satt upp som
mal for unionens verksamhet storre effektivitet
och mera demokrati i sidana frigor som med-
lemsstaterna har overfort till unionen. Utrikesut-
skottet anser att forverkligandet av denna prin-
cip ar allt viktigare i en utvidgad union dar skill-
naderna mellan medlemsstaterna vixer i savil
ekonomiska som sociala fragor. Enligt utskottet
bor Finland — utan att glomma sina nationella
intressen — stréiva efter att i sin verksamhet be-
akta hela unionens férdel samt unionens globala
ansvar.

Utskottet framhidver att Finland i allt storre ut-
strackning bor fasta uppmirksamhet vid utveck-
landet av EU som en internationell aktor, dven
pa lang sikt. I detta sammanhang betonas sér-
skilt EU:s roll i behdrskandet av globalisatio-
nen. Med beaktande av globalisationens mojlig-
heter och de hot som dr forknippade med den be-
tonar utskottet att unionen bor utvecklas i en sa-
dan riktning att den kan framja utvecklandet av
ett internationellt samarbete pa bred bas.

Utrikesutskottet hdnvisar till de bedomningar
som framforts under utfragningen av sakkunni-
ga enligt vilka utvecklingen inom unionen, efter
den kommande utvidgningen, under de nidrmas-
te aren och t.o.m. artiondena troligtvis kommer
att ske i olik takt. De nya medlemsstaterna blir

tvungna att anpassa sig till de utmaningar som
medlemsskapet for med sig. Samtidigt finns det
bland de nuvarande medlemsstaterna allt tydli-
gare tecken pa en strdvan att pa flera omraden
fordjupa samarbetet inom unionen. Den bedom-
ning som gjorts pa basis av konventets forslag
om att samarbetet mellan regeringarna far en
vixande betydelse, och att speciellt Europeiska
radets betydelse vixer, kan enligt utrikesutskot-
tet innebédra att principen om medlemsstaternas
likstdlldhet i sjdlva verket forsvagas.

Den betydelse som unionens utvidgningspro-
cess har okar vid en eventuell utvidgning av uni-
onen till att omfatta 6ver 30 medlemsstater samt
da unionens yttre grinser flyttas allt ndrmare
omraden i Osteuropa, Centralasien och Meller-
sta Ostern som blivit instabila efter det kalla kri-
gets slut.

Utrikesutskottet konstaterar att Finland har
anpassat sig bra till unionsmedlemskapet och ef-
ter sin anslutning bedrivit en Europapolitik som
enligt de flesta bedomningar har varit resultat-
rik. De ovan framforda faktorerna som inverkar
pa unionens karaktir, dvs. det 6kade samarbetet
mellan regeringarna samt indelningen av med-
lemsstaterna i samarbetsomradesbaserade grup-
per som avancerar i olika takt, samt de ovan
nimnda fordndringarna i unionens omgivning
har, da utskottet hort sakkunniga, gett anledning
till bedomningar enligt vilka Finland pa nytt bor-
de utvirdera och 6verviga grunderna for sin EU-
politik. Utrikesutskottet anser att de ovan nimn-
da utgangspunkterna for Finlands agerande inom
unionen i sig dr héallbara men omfattar bedom-
ningarna om behovet av en omvérdering av vart
lands EU-politik i det avseendet att unionens in-
terna verksamhetssitt oundvikligen foriandras da
medlemsstaternas antal fordubblas.

Fordragets rdttsliga karaktir

I sin redogorelse konstaterar statsradet att for-
draget om upprittande av en konstitution for Eu-
ropa dr som namnet sédger till sin rittsliga karak-
tir ett folkrittsligt avtal som innehéller bestdm-
melser med ett konstitutionellt sakinnehéll. En-
ligt statsradet kan denna 16sning for sin del an-
ses vara ett uttryck for den karakterisering av



unionen enligt vilken unionen dr mer 4n en sed-
vanlig internationell organisation men mindre dn
en (férbunds)stat. Statsradet karakteriserar kon-
ventets 10sning som en kompromiss mellan de
federalister som hade krivt en genuin grundlag
och de ledaméter av konventet som hade betonat
unionens grundldggande karaktdr av mellanstat-
lighet.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de (GrUU 7/2003 rd) att fordraget inte dndrar
unionens grundldggande karaktdr till exempel
jamfort med den union som Finland gick med i
1995, trots att fordraget innebir ett tydligt steg i
riktning mot en fordjupad integration. Unionen
ar enligt utskottet fortfarande en sammanslut-
ning av medlemsstater och medborgare. Konsti-
tutionen kommer i likhet med de nuvarande for-
dragen att std kvar som ett folkrittsligt avtal
mellan medlemsstaterna. For att det ska kunna
indras maste det ratificeras av samtliga med-
lemsstater i 6verensstimmelse med deras konsti-
tutionella bestimmelser. Unionens behorighet ar
enligt grundlagsutskottet fortfarande sa till vida
begriansad att unionen dr behorig bara i de fragor
som den anvisats genom konstitutionen medan
medlemsstaterna i §vrigt bibehaller sin behorig-
het. Utifran erhallen utredning konstaterar utri-
kesutskottet att de foreslagna fordndringarna ur
rent folkrittslig synvinkel i friga om unionens
rittsliga karaktir snarare for den ndrmare 6vriga
internationella organisationer dn framhiver dess
sirdrag. Aterspeglad mot unionens interna ut-
veckling omfattar utskottet den ovan nimnda be-
domningen i redogdrelsen om unionens karaktar
som f6ljd av konventet.

Unionens virden, madl och centrala principer

Sammanstéllningen och definitionen av unio-
nens viarden, mal och centrala principer i borjan
av del I i det konstitutionella fordraget samt 16s-
ningen att lata stadgan om de grundliggande
rittigheterna utgora fordragets andra del utgor
enligt statsrddet nagra av konventets viktigaste
resultat. Detta fortydligar unionens karaktér och
mal, forhallandet mellan unionen och dess med-
lemsstater samt medborgarnas rittssdkerhet.
Statsradet omfattar siledes forslaget att tydligt
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skriva in unionens virden, mal och centrala prin-
ciper i det konstitutionella fordraget. Utrikesut-
skottet omfattar statsradets standpunkt.

Status som juridisk person och befogenheter i
anknytning till internationella avtal

Statsridet anser att en reform som kan anses vara
betydande med avseende pa unionens grundlig-
gande karaktdr dr stirkandet av unionens still-
ning nir det giller de yttre forbindelserna och
sarskilt ingdendet av internationella avtal. Unio-
nen tilldelas status som en enda enhetlig juridisk
person; det enda undantaget - och ett till sin
praktiska betydelse begrinsat sadant - fran detta
dr att Europeiska atomenergigemenskapen bibe-
haller sin status som sjdlvstindig juridisk per-
son. Europeiska gemenskapen forsvinner helt
och hallet genom reformen. Att unionen tillde-
las status som juridisk person innebir enligt
statsradet att Europeiska unionen i egenskap av
en sjdlvstindig juridisk person kan upptrida
inom den internationella rittens omrdde som
innehavare av rittigheter och skyldigheter samt
utforare av rittshandlingar. Statsradet omfattar
forslaget att tilldela unionen status som juridisk
person. Utrikesutskottet omfattar statsradets
standpunkt.

Gemenskapsmetoden och dess framtid

Gemenskapsmetodens stédllning inom unionen i
framtiden kom enligt statsradet att bli den vikti-
gaste fragan for konventet, och till stor del ut-
gjorde den ocksa en markor i fraga om de olika
politiska linjerna. Gemenskapsmetoden, vars
viktigaste element dr en stark och oavhingig
kommission med exklusiv initiativritt, ett rad
och ett parlament som utgor jimlika lagstiftare
samt en domstol som dvervakar verksamhetens
laglighet, bildar ryggraden i unionens verksam-
het.

Statsradet noterar i konventets slutresultat
bade element som stirker gemenskapsmetoden
och element som forsvagar den. Kommissionens
exklusiva initiativritt i fragor som hor till den
nuvarande gemenskapspelaren har bibehallits,
lagstiftningsforfarandet har gjorts till huvudre-
gel 1 alla lagstiftningsdrenden, beslutsfattandet
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med kvalificerad majoritet har vunnit terrdng
och domstolens behorighet har 1 begridnsad om-
fattning utstrickts till den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Enligt statsradet kan a
andra sidan inrdttandet av posten som stdndig
ordférande for Europeiska radet och valet att
tilldela Europeiska radet stillningen av sjélv-
standig institution leda till att kommissionens
stillning forsvagas relativt sett.

Statsradet anser att en bred tillimpning av ge-
menskapsmetoden ocksa i fortsdttningen dr det
bista sittet att trygga unionens handlingsforma-
ga, jaimvikten mellan institutionerna och med-
lemsstaternas jamlikhet. Utrikesutskottet omfat-
tar statsradets bedomning.

Medlemskap i unionen och frivilligt uttrdade ur
unionen

Fran medlemsstaternas synpunkt ir, enligt stats-
radet, bestimmelsen om frivilligt uttride ur uni-
onen en av de principiellt sett viktigaste nyheter-
na i det konstitutionella fordraget, 4ven om det
allmint anses att det dven i nuldget 4r mojligt att
uttrdda ur unionen med stdd av internationell ritt
(i forsta hand Wienkonventionen om traktatrit-
ten). Bestimmelsen utgor dérfor enligt statsra-
det ndrmast en bekriftelse pa att man sérskilt vill
betona unionens grundliggande karaktidr av en
sammanslutning som baserar sig pa medlemssta-
ternas frivillighet. Statsradet omfattar bestim-
melsen om frivilligt uttrdde, vilken framhiver
unionsmedlemskapets karaktir av frivilligt ata-
gande. Enligt redogorelsen anser statsradet att
det dr viktigt att bestimmelsen inte utnyttjas som
patryckningsmedel mot nagon som helst med-
lemsstat i de fall dir medlemsstaten inte formar
ratificera ett fordrag som skulle medféra en &dnd-
ring av det konstitutionella fordraget. Det ar en-
ligt statsradet ocksa viktigt att forvissa sig om att
individernas och foretagens rittsliga stéllning
tryggas i samband med att en medlemsstat uttré-
der. Utrikesutskottet omfattar statsradets stand-
punkt.

Unionens dimension i fraga om de grundliig-
gande rdttigheterna

Genom det konstitutionella fordraget befists
unionens dimension i friga om de grundldggan-
de och de ménskliga rittigheterna pa tva sitt. For
det forsta inforlivas Europeiska unionens stadga
om de grundlidggande rittigheterna, som antogs
av Europeiska radet i Nice 2000 i form av en po-
litisk forklaring, med det konstitutionella fordra-
get som del IT av det, varvid stadgan blir réttsligt
bindande. For det andra skapas i det konstitutio-
nella fordraget en rittslig grund med stod av vil-
ken unionen kan tilltrdda den europeiska mén-
niskordttskonventionen. P4 detta sdtt betonas
ocksa att dessa alternativ inte utesluter utan sna-
rare kompletterar varandra.

Statsradet stiller sig positivt till att stadgan
om de grundldggande rittigheterna foreslas inga
i det konstitutionella fordraget som del IT av det.
Statsradet dr sérskilt tillfreds med att det f6r Eu-
ropeiska unionens anslutning till den europeiska
méinniskorittskonventionen har upprittats en
réttslig grund dér det konstateras att unionen ak-
tivt skall soka anslutning.

Grundlagsutskottet ser som en positiv sak att
unionens stadga om de grundldggande rittighe-
terna i sin helhet har tagits in som del II i det
konstitutionella fordraget. Grundlagsutskottet
anser det dock vara nodvindigt att understryka
att dessa atgirder inte dndrar pa grundlagsut-
skottets roll som det organ som tolkar och over-
vakar de grundldggande och de ménskliga rittig-
heterna i det nationella lagstiftningsforfarandet
och den nationella forberedande behandlingen
av unionsidrenden.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
tillagget till artikel II-52.5 som géller upp-
delningen av stadgans bestimmelser i réttighe-
ter och principer dr problematiskt med tanke pa
de grundlidggande och de minskliga rittigheter-
nas odelbarhet, men understryker att det priméra
dr att bestimmelserna i stadgan tolkas och till-
lampas utifran lydelsen. I stadgans text karakte-
riseras inte en enda rittighet som princip. Réttig-
heterna skiljer sig ddremot forst och frimst ge-
nom hur starka formuleringar som har anvénts
for att trygga dem. Unionen erkédnner och res-



pekterar vissa rittigheter (t.ex. artiklarna II-26
om integrering av personer med funktionshinder
och II-27 om arbetstagares ritt till information
och samrad inom foretaget), andra sdkerstills
(t.ex. artikel II-33.1 om skyddet av familjen)
medan vissa andra dr radande i enlighet med uni-
onsritten samt nationell lagstiftning och praxis
(t.ex. ndmnda artikel II-27).

Utskottet understodde i sitt betinkande om
forberedelserna for konventet (UtUB 18/2001
rd) stirkande av de ménskliga rittigheterna och
de grundlidggande friheterna inom Europeiska
unionen och sag stadgan om de grundlidggande
rittigheterna som ett medel att stirka detta
skydd.

Utrikesutskottet omfattar, med de preci-
seringar som framfors i grundlagsutskot-
tets utldtande, statsradets standpunkt till
utvecklandet av unionens dimension i fra-
ga om de grundldggande rdttigheterna
samt till en juridifiering av stadgan och
en anslutning till den europeiska mdnnis-
kordttskonventionen.

Precisering av befogenhetsfordelningen mel-
lan unionen och medlemsstaterna

I statsradets redogorelse konstateras att 4ven om
de forslag som géller befogenheterna inte over-
ensstimmer helt och hallet med statsradets mal
kan statsradet i huvuddrag godta den foreslagna
befogenhetsklassificeringen. Enligt statsradet
skulle det vara mera naturligt att placera in alla
politikomraden i de tre huvudkategorierna. En-
ligt statsradets uppfattning hor politikomradet
forskning och teknisk utveckling samt rymden
ritteligen till omradet for stodjande, samordnan-
de och kompletterande atgérder.

Statsrddet kan godkinna den omformulerade
flexibilitetsklausulen (artikel I-17), i vilken kra-
vet pa enhillighet i ministerradet bibehalls.

Forslagen om utdvande av unionens befogen-
heter och unionsrittens foretrdde framfor med-
lemsstaternas lagstiftning kan godtas av statsra-
det. Det skulle emellertid falla sig mera natur-
ligt att placera bestimmelserna om unionsrit-
tens foretrdde i avdelning 11 del I av fordraget.

UtUB 4/2003 rd — SRR 2/2003 rd

Enligt grundlagsutskottets utlatande syftar de
forslag som giller behorighetsfordelningen hu-
vudsakligen till att precisera det nuvarande sys-
temet. I sak hdnfor sig dndringarna forst och
framst till réttsliga och inrikes fragor och yttre
forbindelser. Utskottet understryker rent gene-
rellt att det dr viktigt med exakta bestimmelser
om befogenheterna. Oklarheter i bestimmelser-
na ir bara dgnade att undergridva principen (arti-
kel 1-9.2) om att medlemsstaterna har kvar den
behorighet som de inte explicit fort 6ver pa uni-
onen. Ocksa subsidiaritetsprincipen hinger sam-
man med hur exakta behdrighetsnormerna ér.
Grundlagsutskottet omfattar statsradets uppfatt-
ning att den i fraga om tillimpningsomradet ut-
vidgade flexibilitetsklausulen bor tillimpas bara
i undantagsfall.

Grundlagsutskottet behandlar i sitt utlatande
ingdende principen med unionsrittens foretride.
Utskottet konstaterar i sitt utlatande att princi-
pen har fatt en ganska skarp formulering i utkas-
tet. Den gér eventuellt 4nnu ldngre &n rittspraxis
i EG-domstolen.

Enligt stora utskottets utlatande leder slopan-
det av pelarindelningen och forenklandet av be-
slutsprocessen bland annat till att unionens fak-
tiska behorighet utvidgas. Det straffrittsliga
samarbetet och polissamarbetet Gvergar till uni-
onens behorighet och ett beslutssystem som fal-
ler under unionsforfarandet. De sakhelheter som
ministerradet fattar beslut om med kvalificerad
majoritet och som samtidigt godkinns i lagstift-
ningsforfarande tillsammans med Europaparla-
mentet fordubblas jaimfort med de nuvarande. I
och med unionens stéllning som juridisk person
blir internationella fordrag direkt bindande for
medlemsstaterna utan nationell ratificering.
Medlemsstaternas paverkningsmojligheter for-
samras till denna del och behorigheten kan an-
ses Overga till unionen. Utskottet konstaterar att
omfattningen av den faktiska behorighet som
overfors dr svar att forutse, efetrsom inexakta
bestimmelser om definiering av behorigheten
eller enskilda rittsliga grunder i del III i fordra-
get Okar mojligheterna att tolka vilken omfatt-
ning unionens behorighet har. Stora utskottet an-
ser att en Overgang av behorigheten i storre om-
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fattning till unionen forutsitter att statsradet ef-
fektivare tryggar riksdagens medverkan i de na-
tionella besluten om EU-fragorna i ett sa tidigt
skede som mojligt och under hela beslutsproces-
sen.

Utrikesutskottet understodde i sitt betinkan-
de UtUB 18/2001 rd ett klarldggande av unio-
nens nuvarande uppgifter och behorighetsfordel-
ning vid 2004 ars regeringskonferens. Utskottet
ansag att en precisering av kompetensfordel-
ningen skulle gora unionen begripligare i med-
borgarnas 6gon och underldtta gestaltningen av
ansvarsforhallandena. En precisering dr ocksa
nodvindig med tanke pad utvidgningen. Utrikes-
utskottet stiller sig skeptiskt till forslaget att
uppritta en bindande befogenhetsforteckning.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrddets
standpunkt till en precisering av kompe-
tensfordelningen samt stora utskottets
standpunkt att sikerstdilla en effektivare
medverkan fran riksdagens sida i de na-
tionella besluten om EU-drendena pd
grund av den utvidgning av behorigheten
som foljer av konventets forslag.

Protokollet om subsidiaritetsprincipen

Konventets forslag betriffande ett protokoll om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna motsvarar i huvuddrag statsra-
dets syn. Statsradet stiller sig positivt till en ef-
fektivare kontroll av subsidiaritetsprincipen och
till stidrkandet av de nationella parlamentens
stillning. Det &r bra att forhandskontrollen dr av
politisk karaktédr och sker i det inledande skedet
av rittsaktsberedningen. Den skyldighet som
aldggs kommissionen att till sina forslag foga en
detaljerad motivering, inbegripet finansiella
konsekvenser och konsekvenser for lagstiftning-
en, kan anses vara sérskilt lovvird.

Som ett led i strdvandena att géra unionens
sdtt att fungera mera genomskadligt kan statsra-
det godta forslaget att bevilja Regionkommittén
ritt att vicka talan i friga om sadana rittsakter
som inte kan antas utan att kommittén horts.

Statsradet anser att det inte ir lyckat att proto-
kollet innehéller en hdnvisning till att medlems-

staterna ges ritt att vicka talan i domstolen inte
bara pa egna utan ocksa pa sina nationella folk-
representationers vignar. En sadan bestimmel-
se inkrdktar pa medlemsstaternas ritt att sjilva
utforma sina konstitutionella strukturer, och dar-
for bor den strykas.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande
(GrUU 7/2002 rd) att det forfarande som skall
iakttas med stod av 96 och 97 § i grundlagen re-
dan utan separata institutionella arrangemang
skapar en god grund for riksdagens medverkan i
bedomningen av unionsfragorna ocksa med tan-
ke pa overvakningen av subsidiaritetsprincipen.
Framtidskonventets forslag innebidr enligt
grundlagsutskottet att riksdagen arbetar sjdlv-
standigt i forhallande till unionens organ. En sa-
dan hér ny uppgift for riksdagen &r enligt utskot-
tet inte sdsom en nationell fraga ett drende pa
grundlagsniva enligt mélen for grundlagsrefor-
men, utan de behov av bestimmelser som mojli-
gen foljer av den nya uppgiften kan enligt 39 och
52 § i grundlagen kan regleras i riksdagens ar-
betsordning. Grundlagsutskottet konstaterar vi-
dare att forslaget inte minskar statsradets for-
pliktelser att enligt 96 och 97 § i grundlagen
lamna handlingar och uppgifter till riksdagen.
Grundlagsutskottet omfattar de stdllningstagan-
de av statsradet som géller protokollets hidnvis-
ning till mojligheten att vicka talan pa det natio-
nella parlamentets vidgnar och tryggandet av
Alands lagtings stillning genom statsinterna for-
faranden.

Stora utskottet understryker i sitt utlatande
med avvikelse fran statsradets stindpunkt att det
under hela lagstiftningsprocessen bor vara moj-
ligt att 6vervaka att subsidiaritetsprincipen foljs.

Utrikesutskottet behandlade fore konventet i
sitt betdnkande Over statsradets redogorelse (Ut-
UB 18/2002 rd) ingdende 6vervakningen av att
subsidiarietsprincipen foljs. Utskottet tog inte
stillning till inrdttande av nya organ for over-
vakningen av subsidiaritetsprincipen. A andra
sidan understyker utrikesutskottet de nationella
parlamentens roll vid overvakningen av subsidi-
aritetsprincipen. Utrikesutskottet konstaterar att
konventets forslag motsvarar dessa stillningsta-
ganden av utskottet.



Utrikesutskottet omfattar stora utskottets
standpunkt till subsidiaritetsprincipen.

Utskottet understryker det som framfors i
grundlagsutskottets utldtande i fraga om
tolkningen av forslagen med hdinsyn till
Finlands grundlag.

Unionens rdttsakter och beslutsforfaranden

Akter och rittsakter. Statsradet anser att det fo-
reslagna nya rittsaktssystemet dr lyckat till sina
huvudsakliga delar. Reformen tjdnar forenk-
lings- och fortydligandemalen bittre én vad som
nu dr fallet.

Upprittandet av en normhierarki mellan rétts-
akter och andra akter utgor enligt statsradet ett
framsteg nir det giller fortydligandet. Statsra-
det kan ocksd godta indelningen i delegerade
forordningar och genomforandeakter.

Stora utskottet konstaterar i sitt utlatande att
forslagen om regleringen av rittsakternas karak-
tir, metoden for godkdnnande och publicering-
en motsvarar den av stora utskottet redan fran
1995 upprepade génger framforda tanken pa att
en forfattningshierarki bor skapas for unionen.
Trots sin positiva instédllning konstaterar utskot-
tet att betydelsen av reformen blir sdkerstills
forst pa basis av praktiska erfarenheter. Stora ut-
skottet forutsitter att statsradet sorjer for riksda-
gens ritt att fa uppgifter ocksa i samband med
beredningen av forfattningar pa ldgre niva.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrddet
standpunkt med de anmdrkningar som an-
fors i stora utskottets utldtande.

Beslutsforfarandena. Statsradet anser att det re-
viderade beslutssystemet i stort sett dr lyckat. In-
delningen i lagstiftningsforfarande och ovriga
forfaranden gor unionens beslutssystem mera
overskadligt och godtagbart.

Statsradet omfattar forslaget att faststilla att
det vanliga lagstiftningsforfarandet skall utgora
huvudregel vid beslutsfattandet. Statsradet om-
fattar de foreslagna Overgangarna fran Ovriga
forfaranden till det vanliga lagstiftningsforfa-
randet, utom i vissa fragor pa jordbruks- och fis-
keripolitikens samt den ekonomiska och mone-
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tara politikens omrade. Statsradet anser att en
Overgang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet bor ske ocksa inom den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken samt i vissa skat-
te- och socialpolitiska fragor.

Statsradet anser sig inte kunna omfatta det fo-
reslagna rostningssystemet i ministerradet, en-
ligt vilket minst hélften av medlemsstaterna och
tre femtedelar av befolkningen krivs for erhal-
lande av kvalificerad majoritet. Detta accentue-
rar alltfor mycket de stora medlemsstaternas
mojligheter att hindra beslutsfattandet. For att
ministerradets beslutsfattande skall effektiveras
anser statsradet att beslutsfattandet i forsta hand
bor bottna i sa kallad enkel dubbel majoritet, det
vill sdga hilften av medlemsstaterna och halften
av befolkningen. Som en kompromiss kan stats-
radet godta ocksa det system for rostviktning
som ingdr i Nicefordraget.

Statsradet intar en reserverad hallning till de
nya fullmaktsklausuler som giller beslutsfattan-
det, men kan acceptera dem som ett inslag i en
helhetslosning som gor Overenskommelserna
mera flexibla. Reglerna om Europeiska radets
beslutsforfaranden bor fortydligas och forenhet-
ligas. Samtidigt bor man klargora ndr Europeis-
ka radet kan utfirda formbundna europeiska be-
slut.

Konventets forslag innehaller flera fullmak-
ter for Europeiska radet att dndra beslutsforfa-
randen eller principer som giller organ. Euro-
peiska radet kan enligt forslaget genom ett en-
hilligt europeiskt beslut besluta att man inom ett
omrade, dir det enligt det konstitionella fordra-
get tilllimpas sirskild lagstiftningsordning,
Overgar till vanlig lagstiftningsordning. Samti-
digt kan Europeiska radet enhilligt besluta att
man inom ett omrade, dir det enligt det konstitu-
tionella fordraget tillimpas enhillighet i minis-
terradet, Overgar till beslut med kvalificerad ma-
joritet. Europeiska radet fattar enligt konventets
forslag efter 2009 ocksa beslut om radets ordfo-
randesystem och radets sammanséttningar samt
om Europaparlamentets sammansittning.

Finland bor enligt stora utskottets mening hal-
la fast vid sitt langvariga krav pa enkel dubbel-
majoritet (majoriteten av medlemsstaterna och
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majoriteten av befolkningen), vilket av de anfor-
da forslagen dr klarast, léttast att forsta for med-
borgarna samt mest réttvist i forhallandet mel-
lan medlemsstaterna. Ocksa grundlagsutskottet
understoder i sitt utlatande enkel dubbelmajori-
tet som regel for beslut med kvalificerad majori-
tet.

Stora utskottet konstaterar i sitt utlatande att
Finlands konkreta intressen talar for kvalifice-
rad majoritet i de fall dd man genom unionslag-
stiftningen skulle skapa miniminormer pa niva
av medlemsstaternas nationella lagstiftning for
forebyggande av snedvridningar av konkurrens-
forhallandena eller frimjande av viktiga sam-
hallspolitiska mal for Finland. Sddana omraden
kan enligt stora utskottet utom milj6- och social-
politiken, som nidmns i redogorelsen, vara till
exempel kulturpolitiska verksamhetsprogram
samt frimjande av forskning och teknologi.
Inom beskattningen &r fragan om kvalificerad
majoritet enligt stora utskottet svarare av den or-
saken att den offentliga hushéallningen och den
skattesuvirenitet som den forutsitter centrala
med tanke pa det demokratiska politiska besluts-
fattandet. A andra sidan bildar den interna mark-
nadens fria rorlighet for varor, tjanster och kapi-
tal en klar begrinsning av det sjédlvstindiga be-
slutsfattandet ocksd pa beskattningen omrade.
Dessutom ger enhillighetskravet medlemsstater-
na en mojlighet att utova en skattekonkurrens
som skadar andra medlemsstaters samhéllspoli-
tiska och ekonomisk-politiska mal. Stora utskot-
tet anser det ddrfor vara nodvindigt att besluts-
fattandet med kvalificerad majoritet utvidgas sa
att miniminormerna for miljobeskattning och an-
nan oldgenhetsbeskattning samt kapitalbeskatt-
ning kunde godkinnas i unionen med kvalifice-
rad majoritet. Det skulle ingd i den nationella be-
slutanderitten att besluta om skattesatser som &r
hogre d4n miniminormerna samt om avkastnings-
malen for beskattningen och anvindningen av
skatteinkomsterna. Ocksa miljoutskottet stoder i
sitt utlaitande (MiUU 10/2003 rd) beslut med
kvalificerad majoritet i miljo- och energibeskatt-
ningen.

Stora utskottet understoder liksom statsradet
en Overgang enligt forslaget fran andra forfaran-
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den till vanlig lagstiftningsordning, med undan-
tag for vissa lantbruks- och fiskerifragor samt
ekonomisk- och penningpolitiska fragor. Dess-
utom borde man i vissa skatte- och socialpolitis-
ka fragor dverga till beslut med kvalificerad ma-
joritet.

Stora utskottet dr mera forbehallsamt 4n stats-
radet till fullmaktsklausulerna om beslutsfattan-
det.

Utrikesutskottet ansag i sitt utlitande UtUU
1/2003 rd att det &r ytterst problematiskt att ta in
bestimmelser om fullmaktsklausuler i det kon-
stitutionella fordraget.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrdadets
standpunkt till beslutsforfarandena, men
forhaller sig liksom stora utskottet mera
restriktivt till de fullmaktsklausuler som
skulle ges Europeiska radet.

Den dppna samordningsmetoden. Statsradet
godtar konventets 10sning att 1ata bli att nirmare
definiera anvindningen av den Gppna samord-
ningsmetoden. I de artiklar i del III till vilka in-
strument som paminner om den Oppna samord-
ningsmetoden har fogats bor formuleringen vara
mera allmint hallen, och den bor betona med-
lemsstaternas politiska samarbete.

Utrikesutskottet forholl sig i sitt betdnkande
UtUB 18/2001 rd restriktivt till utvidgningen av
den Oppna samordningsmetoden i unionens
verksambhet.

Social- och hilsovérdsutskottet &r i sitt utla-
tande (ShUU 4/2003 rd) mycket forbehallsamt
till en utvidgning av den 6ppna samordningsme-
toden och anser pa samma sétt som statsradet att
det dr bra att lata bli att definiera anvindningen
av den 6ppna samordningsmetoden. Pa si sitt
forblir systemet ett smidigt redskap for det poli-
tiska samarbetet. Utskottet konstaterar dessut-
om att unionens behorighet inte heller framgent
via en utvidgning av den dppna samordningsme-
toden liksom bakvigen skall fa utstriackas till
omraden dédr behorigheten saknar rittslig grund.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
standpunkt till den dppna samordnings-
metoden.



Fordjupade samarbeten. Mekanismen for for-
djupade samarbeten upprittades genom Amster-
damfordraget och dndrades genom Nicefordra-
get. Bakom metoden for fordjupade samarbeten
ligger tanken att unionen inte alltid bor avancera
i den langsammaste medlemsstatens takt. Pa
samma gang dr malet att halla samarbetet inom
ramen for unionens strukturer. Mekanismen for
fordjupade samarbeten utgdr i princip en sista
utvdg som tillgrips om nagon atgéird inte kan
slutforas sa att alla medlemsstater deltar i den.
Enligt statsrddet motsvarar de allmdnna be-
stimmelserna om fordjupade samarbeten i det
konstitutionella fordraget till stor del bestim-
melserna i Nicefordraget. Statsradet intar doch
en reserverad hallning till fullmaktsklausulen,
enligt vilken de medlemsstater som deltar i ett
fordjupat samarbete far besluta sinsemellan om
att overga till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet och det vanliga lagstiftningsforfaran-
det inom det omrade som samarbetet giller.
Statsradet anser att de allménna bestimmelserna
om fordjupade samarbeten bor gélla alla de om-
raden dir fordjupade samarbeten kan inledas.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrddets
standpunkt till bestimmelserna om for-
djupade samarbeten och understryker
sdrskilt att dessa bestimmelser bor till-
ldmpas pa alla de omraden dir fordjupa-
de samarbeten kan inledas.

Unionens finanser. Statsradets  utgangspunkt
betriffande systemet for unionens finanser &r bi-
behdllen jamvikt i friga om maktfordelningen
mellan dels medlemsstaterna och unionen, dels
unionens institutioner. En héllbar ekonomi och
en budgetdisciplin i anslutning till den bor sa-
kerstéllas. Dessutom bor principerna for sund
ekonomisk forvaltning i unionens verksamhet
iakttas effektivare. Dessa principer bor i mén av
mojlighet ocksd kombineras med en folkstyrd
ansvars- och redovisningsskyldighet.

I friga om beslut om de egna medlen kan
statsradet godta ett differentierat forfarande en-
ligt vilket unionens medel faststills med enhil-
lighet i ministerrddet och ratificeras i medlems-
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staterna, medan nirmare arrangemang for med-
len faststills i ministerrddet med kvalificerad
majoritet. Statsradet motsitter sig inforandet av
euroskatt och en sjdlvstindig beskattningsritt
for unionen. Statsradet anser att det dr nodvén-
digt att ett eventuellt beslut om inférande av ett
system med euroskatt forutsitter enhillighet
bland medlemsstaterna dven i framtiden och
dessutom ratificering fran medlemsstaternas si-
da.

Statsradet omfattar forslaget att ett ramsys-
tem som dr rittsligt bindande for den arliga bud-
getprocessen skall ingd i det konstitutionella for-
draget. For tryggande av jamvikten mellan insti-
tutionerna bor ministerradet ha en dominerande
stidllning vid beslut om finansieringsramarna.
Medlemsstaternas jamlika mojligheter att inver-
ka pa besluten om ramarna bor likasa sdkerstil-
las. Statsradet understoder en férenkling av bud-
getprocessen. Statsradet intar en positiv hall-
ning till att budgetens rittsliga form i framtiden
dr en europeisk lag och anser det vara viktigt att
Europaparlamentet och ministerrddet nidmns
som likstdllda utévare av budgetmakt. De bor
ocksa i praktiken ges en likvardig stdllning i den
helhet som budgetprocessen utgor.

Finansutskottet omfattar i sitt utldtande
(FiUU 10/2003 rd) statsradets standpunkter till
fragan om unionens finanser.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrdadets
standpunkter till fragan om unionens fi-
nanser.

Unionen och medborgarna

I Laekenférklaringen ansags det att konventets
uppgift dr att svara pa de utmaningar for demo-
kratin som foljer dels av unionens utvidgning,
dels av foridndringar i den globala omvirlden. En
av konventets viktigaste uppgifter dr enligt redo-
gorelsen att gora Europeiska unionen mera dver-
skadlig, forstdelig och acceptabel for medbor-
garna.

Overskadligheten och begripligheten var en-
ligt statsradet generella mal som man efterstré-
vade frimst genom en forenkling av fordrags-
och beslutssystemet samt genom okad Oppen-
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het. Acceptabiliteten ansags uppkomma framfor
allt via en resultatrik politik av ritt slag. Men
acceptabiliteten dr ocksa beroende av att med-
borgarnas paverkningsmdojligheter utvecklas lik-
som ocksa sadana funktioner som betjinar med-
borgarna.

I del I av det konstitutionella fordraget ingar
avdelning VI som handlar om unionens demo-
kratiska liv. I den definieras principerna for den
europeiska demokratin, Oppenheten och insynen
i unionens beslutsfattande samt formerna for det
civila samhillets deltagande.

Statsradet anser det motiverat att bestimmel-
serna om demokrati i unionens verksamhet och
om medborgarnas  paverkningsmdojligheter
skrivs in i det konstitutionella fordraget. Statsra-
det godkdnner ocksa forslaget om medborgarini-
tiativ.

Enligt statsradets uppfattning vore det ocksa
motiverat att jaimlikheten mellan medlemsstater-
na ndmns i den avdelning som behandlar princi-
perna for den europeiska demokratin.

Konventets framstéllning om 6ppenhet i uni-
onens verksamhet motsvarar till sitt innehall
statsradets standpunkt. Sarskilt positivt dr det att
oppenhet och god forvaltning jimstills med uni-
onens Ovriga mal for frimjande av demokratin.
Utstrdckandet av oppenheten och handlingarnas
offentlighet fran de viktigaste institutionerna till
unionens alla institutioner, organ och myndighe-
ter dr en reform som &r forenlig ocksad med Fin-
lands oppenhetslinje. Formuleringarna i artikeln
kunde enligt redogorelsen ytterligare fortydli-
gas under regeringskonferensen.

Konventets forslag om Europeiska ombuds-
mannen motsvarar statsradets uppfattning. Det
ar inte nodvindigt att ta in all reglering av om-
budsmannainstitutionen i det konstitutionella
fordraget. Den foreslagna artikeln forenklar den
nuvarande regleringen samtidigt som den befis-
ter ombudsmannens stidllning och betydelse.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande
(GrUU 7/2003 rd) det vara ett principiellt pro-
blem att medborgarframstéllningar skall goras
till kommissionen. Behandlingen av framstall-
ningarna kan urholka kommissionens mojlighe-
ter att skota sina egentliga uppgifter. Det vore
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kanske skil, anser utskottet, att bedoma om inte
beredningen av framstdllningar lampligen kun-
de styras over till Europaparlamentet, frimst da
utskottet for framstdllningar.

Stora utskottet anser i sitt utlatande att kon-
ventets forslag att medborgarna skall kunna gora
framstillningar dr en intressant ppning som kan
medverka till att féra medborgarna nirmare uni-
onen, vilket dr ett krav som har stillts pa kon-
ventet. Enligt utkastet till férdrag kommer be-
stimmelser om forfarandet att faststéillas i den
europeiska lagen. Enligt utskottet kunde man i
detta skede tdnka sig att framstéllningarna fran
medborgarna gar till Europaparlamentet som
med hjdlp av sin inofficiella initiativritt kunde
uppmana kommissionen att 1igga fram lampliga
lagstiftningsforslag. Forfarandet paminner dér-
med om ett slags forstirkt appellationsrétt och
skulle fora medborgarna nirmare Europaparla-
mentet ddr de dr foretrddda. Didrmed skulle med-
borgarna snarare sitta politisk press pa Europa-
parlamentet och inte pd kommissionen. En sa-
dan 16sning tar bittre hdnsyn till kommissionens
exklusiva initiativritt.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrdadets
standpunkter och den precision i fraga
om medborgarframstdllningar som fram-
gar av grundlagsutskottets utlatande.

Institutionella fragor

Allmdnt

Viktiga institutionella fragor fér konventet var
oversynen av ordforandesystemet i Europeiska
radet och en effektivisering av unionens yttre re-
presentation samt kommissionens sammansitt-
ning och funktion.

Konventets arbete férsvarades av att de insti-
tutionella fragorna togs upp till behandling i
konventet forst i slutskedet av arbetet och att det
inte hade inrdttats nadgon sérskild berednings-
grupp for dessa fragor. Statsradet anser att vissa
institutionella bestimmelser i det konstitutionel-
la fordraget bor granskas ytterligare vid reger-
ingskonferensen sd att jimvikten mellan institu-
tionerna, medlemsstaternas jamlikhet och en



bred tillimpning av gemenskapsmetoden tryg-
gas. Dessutom bor vissa rittelser som fortydli-
gar innehallet goras i de institutionella bestim-
melserna.

I sitt utlatande (StoUU 3/2003 rd) forenar sig
stora utskottet om statsradets uppfattning om att
de institutionella fragorna dr ett sammanhallet
komplex och att institutionerna, rostviktningen
och ordférandeskapet i radet inte kan behandlas
som separata fragor. Enligt utskottet &r det livs-
viktigt for unionens framtid att tre viktiga prin-
ciper omsitts i praktiken, ndmligen jamlikhet
mellan medlemsstaterna, jamvikt mellan institu-
tionerna och gemenskapsprincipen som rittslig
grund for unionen. Enligt stora utskottet dr kon-
ventets forslag till institutionell ram varken vél-
balanserad eller nidra kopplad till gemenskaps-
metoden. Enligt utskottet dr det klart att reger-
ingskonferensen maste komma fram till en 16s-
ning som tillfredsstidller majoriteten och som
samtidigt bygger pa genuint samforstand och ga-
ranterar att de tre principerna fullfoljs.

Stora utskottet preciserar ytterligare sin prin-
cipiella standpunkt och konstaterar att ett balan-
serat resultat forutsétter dndringar i konventets
forslag om ordforandeskapet i ministerradet,
kommissionens sammansittning och definitio-
nerna av befattningarna som ordférande for Eu-
ropeiska radet och som utrikesminister. Likasa
bor majoritetskravet for beslut med kvalificerad
majoritet dndras.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrddets
standpunkt att konventets forslag som
gdiller institutionella fragor bor omarbe-
tas vid regeringskonferensen. Utskottet
hdnvisar till de preciserade dndringsbe-
hov rorande institutionerna som framgar
av stora utskottets utlatande (ordforande-
skapet i ministerradet, kommissionens
sammansdttning, definitionerna av be-
fattningarna som ordforande for Euro-
peiska radet och som utrikesminister samt
majoritetskravet for beslut med kvalifice-
rad majoritet).

UtUB 4/2003 rd — SRR 2/2003 rd

Europeiska rdadet

Den viktigaste institutionella reformen i det kon-
stitutionella fordraget giller enligt statsradet det
avsevirda stirkandet av stdllningen for Euro-
peiska radet. Enligt utkastet blir Europeiska ra-
det en officiell institution inom unionen som vil-
jer en permanent ordforande for sig. Vidare till-
delas Europeiska radet genom s.k. fullmakts-
klausuler vissa betydande befogenheter nir det
giller att precisera och dndra det konstitutionel-
la fordragets innehall.

Enligt redogorelsen var en stor majoritet av
medlemsstaterna negativt instéllda till en perma-
nent ordforande. Det uttrycktes farhdgor om att
en permanent ordforande skulle rubba jamvik-
ten mellan institutionerna och forsvaga gemen-
skapsmetoden genom att erdvra terrdng fréan
kommissionen och sdrskilt frdn dess ordforan-
de, luckra upp jaimlikheten mellan medlemssta-
terna samt utveckla unionens forvaltnings- och
beslutssystem i en mer hierarkisk och auktoritér
riktning.

Statsradet har inte ansett det nodvindigt att en
langvarig ordférande for Europeiska radet ut-
ndmns, pa det sdtt som har foreslagits. Enligt re-
dogorelsen kan statsradet emellertid godkidnna
I6sningen om jamvikten mellan institutionerna
och jamlikheten mellan medlemsstaterna pa
samma gang tryggas i den helhet som unionens
beslutssystem utgor.

I friga om ordférandeskapet for Europeiska
radet forutsitter statsradet att ordférandens upp-
gifter avgridnsas noga och att kraven pa ordfo-
randens oavhingighet och sjélvstindighet ar de-
samma som kraven pa kommissiondrerna. Stats-
radet anser det ocksa vara viktigt att Europeiska
radets ordférande inte ges sddana uppgifter som
styr arbetet i ministerradet. For ordféranden bor
inte heller upprittas en sadan beredningsstruk-
tur som konkurrerar med de 6vriga institutioner-
na.

Statsrddet anser att alla bestimmelser om de
Ovriga institutionerna bor utstrickas ocksa till
Europeiska radet, om radet skall bli en unions-
institution. Detta giller sérskilt domstolens be-
horighet att prova lagligheten i Europeiska ra-
dets atgérder.
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I sitt utlatande (StoUU 2/2003 rd) konstaterar
stora utskottet att institutionaliseringen av Euro-
pa-radet endast delvis kan anses som en kodifie-
ring av radande praxis. Under de tio senaste aren
har Europeiska radet enligt utskottet axlat en allt
storre roll i unionens beslutsprocesser. Som ett
exempel pa detta ndmner utskottet radets roll
som samordnare av den ekonomiska politiken
som ett resultat av Lissabonprocessen. Diruto-
ver har Europeiska radet enligt utskottet mot sin
vilja varit tvunget att avgora lagstiftningstvister
i rddet.

Stora utskottet framhéller i sitt utlatande att
ndr Europeiska radet far en officiell status forlo-
rar inte bara radet eller kommissionen befogen-
heter utan ocksa de nationella parlamenten hor
till forlorarna. Bade stora utskottet och grund-
lagsutskottet i sitt utlatande GrUU 7/2003 rd
omfattar statsrddets standpunkt att unionens
domstol borde ges behorighet att prova laglighe-
ten i ocksa Europeiska radets atgérder.

Stora utskottet betonar ocksé att institutiona-
liseringen av Europeiska radet ér ett mycket stort
problem med avseende pa riksdagens konstitu-
tionella rattigheter och framhaller att riksdagens
rdtt att enligt 96 och 97 § i grundlagen fa infor-
mation och delta i beslutsberedningen maste si-
kerstdllas. Stora utskottet papekar att trots de
dndrade rutinerna i forberedelserna av Europeis-
ka radets moten har riksdagen mestadels fatt sin
information om dessa i stora utskottet och utri-
kesutskottet genom muntlig information fran
statsministern.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt ovan
niamnda utlatande att Europeiska radets still-
ning som officiell institution i unionen inte &r
helt utan betydelse med tanke pa procedurerna
mellan republikens president och statsradet. Det
handlar till syvende och sist om att den nationel-
la beredningen av beslut i unionen i grundlagens
93 § 2 mom. hinfors till statsradets behorighet
(GrUB 10/1998 rd, s. 25) och att bestimmelser-
na i samma paragrafs 1 mom. tillimpas pa be-
redningen av dndringar i unionsférdragen, dvs. i
framtiden unionens konstitution (RP 1/1998 rd,
s. 147).
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Utrikesutskottet har i sina tidigare utlatanden
i samband med konventsarbetet (UtUU 9/2002
rd, UtUU 1/2003 rd) forhallit sig reserverat till
att Europeiska radets stidllning stirks jamfort
med géllande fordrag och ansett att Europeiska
radets verksamhet de facto borde aterga till det
som avses i fordraget. Utskottet har papekat att
Europeiska radets permanenta ordforande obe-
roende av sin formella behorighet skulle fa en
stark stdllning i unionens institutionella system,
vilket enligt utskottets formenande entydigt
skulle paverka jamlikheten mellan institutioner-
na.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrdadets
standpunkt att Europeiska rddets verk-
samhet skall folja samma principer som
de oOvriga institutionerna ocksd ndr det
gdller unionens domstols behorighet att
prova lagligheten i Europeiska rdadets dt-
gdrder.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
standpunkt att uppgifterna for Europeis-
ka radets ordforande bor avgransas.

Utrikesutskottet forenar sig om stora ut-
skottets utldtande om behovet att siker-
stdlla riksdagens grundlagsfista rdtt till
information och delaktighet i fall Euro-
peiska radets stdillning bland unionens in-
stitutioner dndras i enlighet med konven-
tets forslag.

Ministerradet

Enligt konventets forslag vilar ansvaret for kon-
sekvensen i ministerradets arbete pa radet i kon-
stellationen allménna fragor, som ocksé arbetar i
den sirskilda konstellationen lagstiftning. Radet
i konstellationen allménna fragor ansvarar ock-
sa for beredningen och uppfdljningen av Euro-
peiska radets moten i samverkan med kommis-
sionen. Nir ministerrddet har en lagstiftande
funktion deltar i dess arbete ocksa de ministrar
som svarar for de fraigor som behandlas vid res-
pektive tillfdlle. Varken uppgifterna eller verk-
samhetssitten for radet i konstellationen lagstift-
ning har dock definierats nidrmare utan dessa



kommer sannolikt att regleras i radets arbetsord-
ning.

Enligt forslaget ankommer utformningen av
unionens utrikespolitik och ansvaret for dess
konsekvens pa ministerradet i konstellationen
utrikesfragor pa grundval av de strategiska rikt-
linjer som Europeiska radet faststéller. Ordfo-
rande for radet i denna konstellation dr unionens
utrikesminister. Fransett ministerradet i konstel-
lationen allminna fragor och lagstiftning samt
ministerradet i konstellationen utrikesfragor
ndamns radskonstellationerna inte separat utan
Europeiska radet skall besluta om konstellatio-
nernas antal och deras uppgifter.

For ministerrddets del giller de viktigaste
dndringarna som konventet foreslagit en revide-
ring av ordférandeskapssystemet. Det nuvaran-
de ordforandeskapet som roterar var sjdtte ma-
nad frangas. Med undantag for radet i konstella-
tionen utrikesfragor baserar sig ordforandeska-
pet i ministerradet pa jamlik rotation i varje kon-
stellation med mandatperioder pa minst ett ar.
Enligt forslaget skall Europeiska radet senare
besluta hur ministerradets arbete skall organise-
ras. Enligt statsradet leder forslaget nédstan ound-
vikligen till nagot slags delat ordforandeskap
mellan medlemsstaterna dir flera medlemsstater
delar pa ordforandeskapsansvaret. Hinvisning-
en till Europas politiska och geografiska jim-
vikt och medlemsstaternas olikartade karaktér i
samband med rotationen &r likasa oklar till sin
innebord, anser statsradet.

Statsradet forutsitter att fordragsbestimmel-
serna om ministerradet preciseras sa att det blir
fullstdndigt klart att en jimlik rotation mellan
medlemsstaterna i friga om ordférandeskapet
for radskonstellationerna grundar sig pa ovill-
korlig jamlikhet mellan medlemsstaterna, i lik-
het med det nuvarande systemet. Systemet med
ordférandeskap for ministerradet bor skrivas in i
sjilva fordraget och inte uppdras at Europeiska
radet att avgora. Statsradet anser ocksa att ord-
forandeskapet for radet dr en uppgift for med-
lemsstaterna dven i fortsidttningen. Under dessa
forutsittningar kan statsradet godta ocksa delat
ordférandeskap. Statsradet anser det viktigt att
lagstiftningsarbetet i radet sker 6ppet.

UtUB 4/2003 rd — SRR 2/2003 rd

Inrdttandet av en sirskild konstellation for
lagstiftning motiverades i konventet med att det
behovs storre Oppenhet i lagstiftningsarbetet och
att radets lagstiftningsarbete klart borde skiljas
fran den politiska koordineringen och den verk-
stillande makten. Enligt statsradets redogorelse
forutsitter en 6kad oppenhet i lagstiftningsarbe-
tet emellertid inte att en sirskild konstellation
for lagstiftning inréttas.

Grundlagsutskottet understoder i sitt utlatan-
de (GrUU 7/2003 rd) statsradets krav pa precise-
ringar med vilka medlemsstaternas absoluta
jamlikhet i rotationssystemet kan garanteras.
Grundlagsutskottet konstaterar att det i motive-
ringen till 1 § i grundlagen sédgs att Finland som
EU-medlem skulle utdva en del av sin suveréni-
tet tillsammans med andra suverdna medlems-
stater till nytta for det europeiska samarbetet.
Fragan har enligt grundlagsutskottet med hén-
syn till det ovan sagda vissa kopplingar med var
nationella grundlag.

Stora utskottet konstaterar & sin sida i sitt ut-
latande att ordforandeskapet for ministerrads-
konstellationer, andra dn utrikesfragor och all-
ménna fragor, skall innehas av medlemsstater-
nas foretriddare inom omradet pa grundval av ett
jamlikt roterande system i perioder om minst ett
ar. Tidsbegrinsningen syftar sannolikt till en
splittring av ett samordnat ordférandeskap. Da
far i stéllet den stidndige ordféranden for Euro-
peiska radet ta 6ver rollen som samordnare. Tan-
ken dr sannolikt att ordférandeskapet skall vara
ett teamarbete, en tankegang som ocksa Finland
har forsokt fora fram i reformarbetet. Stora ut-
skottet forutsitter i sitt utlatande att statsradet i
forsta hand arbetar for att dndra konventets for-
slag om roterande ordférandeskap for att ordfo-
randeskapet skall kunna innehas en kortare tid
in ett Ar.

Utrikesutskottet har i sitt utldtande UtUU
9/2002 rd understrukit att det roterande
ordforandeskapet dr det viktigaste teck-
net i dagens europeiska union pa att alla
medlemsstaterna dr jamlika. Med beak-
tande av detta och med hdnvisning till
statens standpunkt finner utskottet det
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synnerligen viktigt att medlemsstaternas
rotation i fraga om ordforandeskapet for
radskonstellationerna bygger pd en abso-
lut  jamlikhet mellan medlemsstaterna
som skrivs in i fordraget.

Utrikesutskottet forenar sig om statsrd-
dets standpunkt enligt vilken oppenheten i
lagstiftningen dr viktig men att den inte
forutsdtter en radskonstellation for lag-
stiftning.

Europaparlamentet

Enligt konventets forslag stidrks Europaparla-
mentets stdllning i unionens beslutssystem avse-
virt som helhet betraktat. Vid sidan av att till-
lampningsomradet for lagstiftningsforfarandet
utvidgas och parlamentet tilldelas storre budget-
makt ges parlamentet ocksd ritt att rosta om ut-
ndmningen av kommissionens ordférande.

I detta skede foreslds ingen dndring i platsfor-
delningen. Platsfordelningen i Europaparlamen-
tet blir dirfor likadan som i Nicefordraget under
valperioden 2004—2009. Europeiska radet be-
slutar emellertid enhélligt och i tillrdckligt god
tid fore det val till Europaparlamentet som fore-
gar foljande valperiod om en Gversyn av plats-
fordelningen pa grundval av ett forslag fran Eu-
ropaparlamentet.

Konventets forslag gillande Europaparlamen-
tet dr till 6vervigande del forenliga med statsra-
dets uppfattning. Statsradet anser det inte vara
nodvindigt att dndra grunderna for platsfordel-
ningen i Europaparlamentet. Statsradet anser det
viktigt att principen om degressiv proportionali-
tet definieras sa att den inte innebdr nigra
visentliga fordndringar i den nuvarande plats-
fordelningen. Enligt konventets forslag (artikel
I-19) skall de europeiska medborgarna foretri-
das i Europaparlamentet i degressiv proportiona-
litet s att varje medlemsstat har minst fyra leda-
moter i Europaparlamentet. Statsradet anser att
overenskommelser om é&ndrad platsférdelning
alltid skall ingds separat vid en regeringskonfe-
rens, inte genom europeiska beslut som Euro-
peiska radet fattar.
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Utrikesutskottet — omfattar  statsrddets
standpunkt till forslagen om Europapar-
lamentet samt till grunderna for hur
platsfordelningen i Europaparlamentet
faststdlls.

Kommissionen

I konventet dgnades kommissionens uppgifter
och konstellationer, alltsa de element som spe-
lar en framtridande roll for tillimpningen av ge-
menskapsmetoden och gemenskapsmetodens
roll i unionen, storst intresse.

I forslaget fran konventet har kommissionen
kvar sina grundldggande uppgifter. Forslaget ger
dessutom kommissionen en starkare roll i rela-
tion till unionen ndr det giller ritten att anta
handlingsprogram och samordna den ekonomis-
ka politiken. Speciellt stor dignitet har det att
kommissionen far rétt att ta initiativ till unio-
nens arliga och flerariga programplanering.

En av de viktigaste fragorna i konventet var
om varje medlemsstat skall ha en egen medbor-
gare som ledamot i kommissionen. I Nicefordra-
get sdgs tat kommissionen fran och med den 1
november 2004 bestir av en medborgare fran
varje medlemsstat. I Nicefordraget sdgs vidare
att antalet ledamoter av kommissionen skall vara
lagre dn antalet medlemsstater nédr unionen har
27 medlemsstater. Ledamoterna skall utses pa
grundval av en jamlik rotation, for vilket radet
genom enhilligt beslut skall faststidlla ndrmare
foreskrifter.

Konventet foreslar att kommissionen skall ha
den sammansittning som foreskrivs i Nicefor-
draget fram till 2009. Darefter dndras reglerna sd
att kommissionen far femton ordinarie ledamo-
ter, sa kallade europeiska kommissiondrer, dit
ocksa kommissionens ordforande och unionens
utrikesminister rdknas. Kommissionens ordfo-
rande viljer, utom utrikesministern, ledamoter-
na i kommissionen pa grundval av ett jamlikt ro-
terande system bland de kandidater som med-
lemsstaterna foreslar.

Ordforanden for kommissionen viljs av Euro-
paparlamentet med en majoritet av dess roster
utifran ett forslag som Europeiska radet ligger
fram med kvalificerad majoritet. Europeiska ra-



det utndmner sin ordférandekandidat med beak-
tande av resultatet fran valet till Europaparla-
mentet. I detta fall betyder kvalificerad majori-
tet i Europeiska radet tva tredjedelar av med-
lemsstaterna och tre femtedelar av unionens be-
folkning eftersom Europeiska radet inte fattar
beslut pa forslag av kommissionen.

I redogorelsen anser statsradet det viktigt att
kommissionen far behalla sin handlingskraft och
sitt oberoende ocksa i en utvidgad union. Kom-
missionens verksamhet bor ocksd framover
grunda sig pa kollegialitet och jaimlikhet mellan
medlemsstaterna, framhéller statsradet.

Statsradet kan godta konventets forslag till
sammansittning av kommissionen efter 2009,
under forutsittning att forslaget dndras till att
kommissionen har en rostberittigad ledamot
fran varje medlemsstat och att den interna an-
svarsfordelningen ldggs upp utifrdn en jamlik
rotation mellan medlemsstaterna. Vidare anser
statsradet att varje medlemsstat bara bor foresla
en enda kandidat till sin kommissionér.

I sitt utlatande omfattar stora utskottet statsra-
dets synpunkt att varje medlemsstat ocksa fram-
over skall ha en egen ledamot i kommissionen
samtidigt som kommissionen effektiviserar sitt
arbete med andra metoder. Stora utskottet anser
det dock vara ett bittre forslag att kommissio-
nen har firre ledamoter, men arbetar utifran en
jamlik rotation mellan medlemsstaterna &n att
den bestar av dels rostberittigade, dels ickerdst-
berittigade kommissiondrer som konvetet fore-
slar.

Redan infor den forra regeringskonferensen
ansag utrikesutskottet det angeldget att alla med-
lemsstater far behalla sin representation i kom-
missionen och att beslutsprocesserna utgar fran
principen om jdmlika ledamoter. I sitt betdnkan-
de (UtUB 2/2000 rd) motiverade utskottet sin
standpunkt med att alla medlemsstater behover
vara representerade i kommissionen for att den
hogsta beslutsnivan skall ha kunskaper om sér-
dragen i varje medlemsstats lagstiftnings- och
forvaltningsmekanismer.

I sitt eget yttrande om regeringskonferensen i
enlighet med artikel 48 1 unionsfordraget
(KOM(2003) 548 slutlig) &ar kommissionen

UtUB 4/2003 rd — SRR 2/2003 rd

skeptisk till konventets forslag om sammansétt-
ningen i kommissionen och betecknar det som
komplicerat, ostrukturerat och daligt fungeran-
de eftersom forslaget hotar att rasera grunden for
kommissionens kollegialitet, ett element som ut-
gar fran att kommissionen bestar av jimlika le-
damoter. Kommissionen anser sjdlv att den skall
besta av en medborgare fran varje medlemsstat
och att alla ledamoter skall ha samma réttigheter
och skyldigheter. Enligt yttrandet dr detta enda
sdttet att garantera att alla asikter, kulturer och
nationella identiteter fir komma fram i debatter-
na i kommissionen. Storre effektivitet 1 arbetet
kan sékerstéllas genom interna omstillningar i
arbetsfordelningen framhaller kommissionen.

Med hénvisning till det ovanstiende och er-
héallen utredning anser utrikesutskottet det up-
penbart att konventets forslag betriffande kom-
missionen innehéller avsevirda svagheter och
att forslaget dr det sdmsta av alla de viktigare al-
ternativ som varit uppe till debatt. Trots att leda-
moterna forvintas vara oberoende spelar en egen
ledamot en stor roll for kommissionens legitimi-
tet som den uppfattas pa det nationella planet,
vilket grundlagsutskottet framhaller i sitt utla-
tande.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrdadets
standpunkt att en handlingskraftig och
oberoende kommission mdste sikerstdl-
las ocksd i en utvidgad union. Kommissi-
onen mdste ocksa framover arbeta uti-
fran principen om kollegialitet och jamli-
ka ledamoter.

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt
att kommissionen ocksd efter 2009 skall
ha en rostberdttigad ledamot fran varje
medlemsstat och att den interna arbets-
fordelningen i kommissionen skall bygga
pad jamlik rotation mellan medlemsstater-
na.

Unionens utrikesminister

Unionens representation gentemot tredje lander
var ett tema som fick en framskjuten roll i kon-
ventsdebatterna. De viktigaste dndringarna i den
institutionella ramen i detta hdnseende &r att uni-
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onen foreslas fa en utrikesminister och Europe-
iska radet en stidndig ordférande.

Konventet foreslar att unionen far en utrikes-
minister. Befattningen skall vara en kombina-
tion av kommissiondren for yttre forbindelser
och hoge representanten for utrikes- och siker-
hetspolitiken. Utrikesministern foreslas vara en
av kommissionens vice ordférande. Utrikesmi-
nistern skall huvudsakligen genom sina forslag
bidra till utformningen av den gemensamma ut-
rikespolitiken och skall sdsom ministerradets be-
myndigande stédllforetridare verkstdlla denna
politik. Den dubbla rollen som aktor bade i kom-
missionen och ministerradet &r enligt redogorel-
sen ingen latt I6sning med avseende pa den insti-
tutionella ramen. Statsradet raknar med att utri-
kesministerns roll och befattning kommer att
vara foremal for debatt pa regeringskonferensen.

Europeiska radet skall med kvalificerad majo-
ritet och med godkdnnande av kommissionens
ordforande utndmna unionens utrikesminister.
Europeiska radet kan avsluta hans eller hennes
mandatperiod genom samma forfarande. Unio-
nens utrikesminister skall ha ansvar for de yttre
forbindelserna och for samordningen av dvriga
delar av unionens yttre atgirder. I det hinseen-
det dr utrikesministern bunden av de forfaran-
den som reglerar kommissionens arbete. I minis-
terradet skall utrikesministern leda unionens ge-
mensamma utrikes- och séikerhetspolitik och sa-
som ministerradets bemyndigade stéllforetrida-
re bidra till utformningen av politiken.

Utrikesministern har under sig en europeisk
avdelning for yttre atgédrder. I forslaget ingéar en
forklaring om avdelningen. Den skall besta av
tjdnstemén fran de behoriga avdelningarna vid
ministerradets generalsekretariat och kommissi-
onen samt utsdnd personal fran de nationella
diplomattjénsterna.

Dessutom foreslar konventet att Europeiska
radets ordférande pa sin niva skall representera
unionen utat.

Stora utskottet anser det befogat att befatt-
ningarna som unionens hodge representant och
som kommissiondr for yttre forbindelser slés
ihop for att unionen skall ha storre koherens ut-
at. I sitt utlatande anser stora utskottet dock sam-
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ordningen av befattningarna som Europeiska ra-
dets stindiga ordforande och unionens utrikes-
minister dr ett av de svaraste problemen i forsla-
get, sdger stora utskottet i sitt utldtande. Utrikes-
ministern utndmns av Europeiska radet, medan
ledaméterna i kommissionen utndmns av Euro-
paparlamentet. Utndmningsbefogenheten gor att
utrikesministern som &r en av vice ordférandena
i kommissionen och Europeiska radet ér direkt
beroende av varandra, papekar stora utskottet.
Stora utskottet fragar sig ocksa hur unionen skall
kunna garantera samstimmighet mellan den
stindiga ordféranden och utrikesministern vid
eventuella tvister om de yttre forbindelserna.
Befattningen som utrikesminister kopplar dér-
med ihop tre institutioner, kommissionen, radet
och Europeiska radet, med de yttre forbindelser-
na. Alla goda foresatser till trots kan detta enligt
stora utskottet forsdmra unionens mdojligheter att
fora en samordnad politik for de yttre forbindel-
serna. Stora utskottet anser det ocksa tinkbart att
utrikesministern viljs enligt samma regler som
de ovriga ledaméoterna i kommissionen. I sa fall
vore utrikesministern betydligt mindre beroen-
de av Europeiska radet.

I likhet med statsradet ifragasitter grundlags-
utskottet om den dubbla rollen i utrikesminister-
posten ér en sa lyckad 16sning. Extra besvirligt
dr det enligt grundlagsutskottet att utrikesminis-
tern skulle vara ordforande i radet for utrikes fra-
gor.

Med hénvisning till erhéallen utredning anser
utrikesutskottet konventets forslag vara besvir-
ligt i manga hianseenden nir det géller utrikesmi-
nisterposten. Utskottet papekar att fordraget &r
tvetydigt i friga om vad som ingar i posten. Ar-
tikel 25.3 tillater tolkningen att unionens utri-
kesminister vid sidan av ordféranden i kommis-
sionen inte hor till de ledamoter i kommissionen
som viljs enligt ett system med lika rotation
mellan medlemsstaterna. Vidare forefaller arti-
kel 27.3 siarbehandla utrikesministern i egenska-
pen av ledamot i kollegiet. Enligt vad utskottet
har erfarit tillater bestimmelserna tolkningen att
mellanstatligheten lyfts fram pa bekostnad av
kommissionens roll nér utrikesministern ansva-



rar for de yttre forbindelserna och representerar
unionen utat.

Vidare kommer placeringen av den avdelning
for yttre atgdrder som kommer att vara under-
stdlld utrikesministern att spela en mycket bety-
dande roll. Om avdelningen klart och tydligt un-
derstélls ministerrddet inrdttas en ny forvalt-
ningsstruktur for de yttre forbindelserna och den
konkurrerar dd med kommissionen. I sitt utldtan-
de UtUU 9/2002 rd sdger utrikesutskottet att en
avdelning for yttre atgédrder dr ett godtagbart al-
ternativ, om unionen samtidigt kan undvika
overlappande strukturer.

Rent generellt vill utskottet utifran erhéllen
utredning papeka att de nuvarande svarigheter-
na med samordningen av de yttre forbindelser-
na, som nu ir indelade i gemenskapens yttre for-
bindelser och mellanstatliga yttre forbindelser,
inte nodvéandigtvis undanrdjs genom att unionen
far en utrikesminister. Spanningen flyttas i stil-
let 6ver pa utrikesministerns arbete. Overlag fo-
refaller mellanstatligheten att fa en allt mer do-
minerande roll i unionen till f6ljd av det nya for-
slaget. Enligt vad utskottet har erfarit kan det re-
sultera i att kommissionen far en underordnad
roll i unionens yttre forbindelser.

I sitt utlatande UtUU 9/2002 rd anser utrikes-
utskottet det givet att en utrikesminister med
dubbla roller inte kan vara ordforande i radet for
yttre forbindelser.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
standpunkt  att  regeringskonferensen
mdste se dver befattningen som utrikesmi-
nister for att jaimvikten mellan instituti-
nerna inte skall rubbas och kommissio-
nens roll i de yttre forbindelserna mins-
ka. Dessutom mdaste arbetsfordelningen
mellan utrikesministern och Europeiska
rddet preciseras ndr det giller unionens
representation utdt, anser utskottet.

Utrikesutskottet omfattar statsrdadets re-
serverade instdllning till att unionens ut-
rikesminister skall vara ordforande i ra-
det for utrikes fragor.
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Det far inte pdaverka arbetsfordelningen
mellan institutionerna att en europeisk
avdelning for yttre dtgdrder inrdttas.

Domstolen

Statsridet anser att bestimmelserna om domsto-
len maste fortydligas och bli mer konsekventa.
Dirfor foreslar statsradet att regeringskonferen-
den inréttar en sdrskild stodgrupp for ordféran-
den. Kravet pa storre konsekvens géller ocksa
fragan om vad olika delar av domstolen skall he-
ta.

Statsradet accepterar att fysiska och juridiska
personer far storre ritt att vicka talan. De skall
dock inte ha ritt att vicka talan i frigor som har
med giltigheten for allménna lagstiftningsatgér-
der att gora.

Statsradet stiller sig positivt till att bestim-
melserna om domarnas mandattid inte dndras. I
utndmningsforfarandet maste det sakerstillas att
alla medlemsstater har lika réttigheter. Jamlik-
het mellan medlemsstaterna maste ocksa garan-
teras i sammansittningen for de nya specialdom-
stolarna. Déaremot stiller sig statsradet skeptiskt
till att det inréttas en radgivande kommitté for att
behandla valet av domare och generaladvokater.
Statsradet har en positiv instdllning till att pa-
foljdssystemet effektiviseras avseende domar
for brott mot medlemsforpliktelserna, men tar
avstand fran forslaget om ett férsnabbat forfa-
rande for genomforande av ramlagar.

Domstolen har ingen behorighet nér det gél-
ler bestimmelserna om den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken. Anda ingar det i
domstolens behorighet att utova kontroll dver
beslut som innebdr att fysiska eller juridiska per-
soner beldggs med sanktioner eller begriansning-
ar med stod av unionens utrikes- och sdkerhets-
politik. Enligt artikel III-204 far unionen inga
internationella avtal inom ramen for den gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Unionen
foreslas fa ritt att yttra sig om ett tilltinkt avtal
dr forenligt med bestimmelserna i konstitutio-
nen. Statsrddet godtar domstolens behdorighet
inom den gemensamma utrikes- och sédkerhets-
politiken och anser att domstolen i ett yttrande
om ett tilltdnkt avtal inom den gemensamma ut-
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rikes- och sédkerhetspolitiken ocksa borde kunna
ta stéllning till om avtalet dr forenligt med kon-
stitutionen eller inte.

I sitt utlatande omfattar stora utskottet statsra-
dets uppfattning att regeringskonferensen bor
fortydliga bestimmelserna om domstolen. Ut-
skottet papekar dessutom att artikel 1-18 fore-
skriver att unionen skall ha en gemensam insti-
tutionell ram i syfte att striva efter att forverkli-
ga unionens mal. EG-domstolen har i sin ritts-
praxis beaktat unionens mal, men enligt stora ut-
skottet kan man fraga sig om det ingér i domsto-
lens behorighet att arbeta for att forverkliga ma-
len. Rent principiellt sitt kan bestimmelserna
strida mot artikel I-28 om domstolen, papekar
stora utskottet. Enligt artikeln skall domstolen
sdkerstilla att lag och ritt f6ljs vid tolkning och
tillimpning av konstitutionen.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
hallning till unionens domstol komplette-
rad med preciseringarna i utldtandet fran
stora utskottet.

Ovriga institutioner och organ

Inom kategorin 0vriga organ gor konventet dnd-
ringar i bestimmelserna om Europeiska central-
banken och revisionsdomstolen och i bestim-
melserna om regionkommittén och ekonomiska
och sociala kommittén.

Bestimmelserna om Europeiska centralban-
kens stéllning, uppgifter eller beslutsprocesser
foreslas inte bli dndrade i férdraget, trots att kon-
ventet debatterade fragorna. Fran finskt hall har
man dock velat ta upp fragan om beslutsproces-
serna i ECB-radet pa regeringskonferensen ef-
tersom Finland har varit av asikten att radets be-
slut fran mars 2003 om rotation i rostritten &r
otillfredsstdllande med avseende pa forenkling-
en av beslutsprocesserna och likabehandlingen
av medlemsstaterna. For statsradet ér det viktigt
att revisionsdomstolens roll inte naggas i kanten
i den institutionella uppbyggnaden.

Pa regeringskonferensen kommer statsradet
att lagga fram ett forslag till andringar i Europe-
iska centralbankssystemets och Europeiska cen-
tralbankens stadga. Forslaget fokuserar péa att
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stadgan maste respektera principen om alla med-
lemsstaters lika rétt och ett system for jamlik ro-
tation, till exempel genom att rostberittigade le-
daméter i ECB-radet viljs genom sluten omrost-
ning.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrdadets
hallning till évriga institutioner.

De nationella parlamentens roll

Konventets forslag om de nationella parlamen-
tens roll i protokollet om de nationella parlamen-
tens roll i Europeiska unionen och i protokollet
om tilldmpning av subsidiaritets och proportio-
nalitetsprinciperna ligger i linje med statsradets
syn, sdger statsradet i redogérelsen. Statsradet
vill goéra storre satsningar pa demokrati och
medborgarnas fortroende for unionen. En starka-
re stidllning for de nationella parlamenten ir en
steg 1 denna riktning.

Ett viktigt element &r att med hjélp av samar-
bete och bista praxis forsoka ge de nationella
parlamenten storre inflytande pa nationell niva,
sidger statsradet. Utvidgningen aktualiserar den-
na fraga pa ett helt nytt sitt.

Stora utskottet stéller sig fortfarande skep-
tiskt till forslagen att inforliva ingdende bestim-
melser om de nationella parlamenten i unionens
regelverk. Stora utskottet dr berett att godta reg-
leringen i protokollet under forutsittning att be-
stimmelserna i protokollet om institutionernas
skyldighet att forse de nationella parlamenten
med information och handlingar inte inverkar pa
de skyldigheter som statsradet och de rittigheter
som riksdagen har enligt 96 och 97 § i grundla-
gen och under forutsittning att regeringen pa re-
geringskonferensen pa lampligt sétt ger uttryck
for att Finlands grundlag &r det priméra regelver-
ket for regleringen av forhdllandena mellan
statsradet och riksdagen.

Utan att intervenera i medlemsstaternas inter-
na regelverk kunde protokollet, enligt stora ut-
skottet, sla fast de minimikrav kring utformning-
en av de nationella parlamentens roll som
COSAQC, forumet for foretradare for de nationel-
la parlamentens utskott for Europafragor och f6-
retridare for Europaparlamentet, antog i decem-



ber 2002 (de parlamentariska riktlinjerna fran
Kopenhamn). De nationella parlamenten bor
kunna samarbeta ockséd utan medverkan fran Eu-
ropaparlamentet nir samarbete dr Onskvirt, pa-
pekar stora utskottet. Det kan behovas exempel-
vis ndr de nationella parlamenten har lagt fram
en gemensam standpunkt for unionens institutio-
ner, dit ocksa Europaparlamentet riknas.

I sitt betdnkande UtUB 18/2001 rd papekade
utrikesutskottet att de nationella parlamenten
maste fa storre inflytande pa EU-politiken, ge-
nom storre satsningar pa de nationella mekanis-
merna for forberedelser och beslutsprocesser for
EU-politiken.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrddets
standpunkt betriffande konventets for-
slag om de nationella parlamentens roll,
kompletterad med synpunkterna i stora
utskottets utldtande.

Unionens atgérder inom olika politikomraden
Yttre atgirder

Allmdnt

Utskottet framhaller att unionens yttre atgérder
bor utvecklas med hinsyn till den internationel-
la omvirlden och fordndringarna i den. Unionen
bor ligga fast prioriteringarna i sina yttre atgér-
der och viéga in olika samarbetsmojligheter. En-
ligt utskottets mening bor unionen fésta storre
vikt vid nya hotbilder och hur de skall avvirjas.
Utskottet understryker att unionen i alla sina ytt-
re atgidrder bor ga efter principen med en bred
sikerhet. Detta sitt att ndrma sig fragan forutsét-
ter sirskild langsiktighet och konsekvens av de
yttre atgarderna. Med hénsyn till verksamhetens
omfattning i unionen och den tillbudsstaende
metodarsenalen har unionen sé vitt utskottet kan
se goda mojligheter att agera samlat for att frim-
ja sdkerhet och stabilitet.

Utrikesutskottet menar att unionen i sina ytt-
re atgirder systematiskt bor prioritera multilate-
ralt samarbete och understryka Forenta Natio-
nernas ledande roll. Det dr positivt att FN ges en
central stdllning i konventets utrikes- och sidker-
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hetspolitiska forslag bl.a. i konstaterandet att
den externa anvidndningen av unionens civila
och militdra resurser skall dverensstimma med
principerna i FN-stadgan. En utveckling av FN:s
verksamhet och strukturer i Overensstimmelse
med dagens realiteter dr enligt utskottets me-
ning en forutsittning for att organisationens sta-
tus och betydelse ska kunna forstirkas. Det ar
mycket viktigt att unionen aktivt stoder de refor-
mambitioner som FN:s generalsekreterare ge-
nom sina initiativ nyligen gett nya impulser till.

Med tanke pa en trovirdig utrikes- och séker-
hetspolitik &r det enligt utskottets mening vikti-
gare 4n nagonsin att unionen agerar samordnat i
FN, inte minst i FN:s sikerhetsrad. Sikerhetsra-
dets permanenta medlemmar Frankrike och Stor-
britannien har enligt konventets forslag en lika-
dan skyldighet som enligt de gillande fordragen
att forsvara unionens standpunkter och intressen
i sikerhetsradet. Konventets forslag forstarker
unionens roll ocksa pa den punkten att nir séker-
hetsradet behandlar en friaga som unionen har
godkint en gemensam standpunkt till, dr det uni-
onens utrikesminister som presenterar denna
standpunkt i sikerhetsradet.

Utskottet ser det som mycket viktigt att unio-
nen forstirker och utvecklar sina transatlantiska
forbindelser. Forenta staternas ledande stillning
i vérlden &r precis som Forenta staternas minska-
de sdkerhetspolitiska intresse for Europa realite-
ter som maste vagas in i unionens yttre atgérder.
Ingen stat kan avvirja de nya hoten pa egen
hand. Behovet av samverkan accentueras sér-
skilt ndr det géller att bekdmpa terrorism, hindra
spridning av massforstorelsevapen och avvirja
hoten frén labila stater. Bara en enad och effek-
tiv union kan enligt utskottets mening vara en
trovirdig samarbetspartner som ocksa kan utova
inflytande 6ver Forenta staternas atgirder.

Unionens sdikerhetsidentitet. Europeiska unio-
nen dr en nyborjare som sjidlvstindig utrikes-
och sidkerhetspolitisk aktor. Den borjade bygga
upp ett samarbete inom utrikes- och sidkerhets-
politiken pa 1970-talet, men bestimmelser om
detta omrade skrevs in i Maastichtfordraget forst
1991.
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Under det senaste artiondet gjorde den ge-
mensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken vissa
framsteg framfor allt for att krisen pa Balkan vi-
sade att EU varken hade en gemensam politik el-
ler verktyg for att kunna ingripa effektivt i kri-
ser ens inom Europa. Till f6ljd av kriserna har
unionen strivat efter att utveckla sin krishante-
ringsberedskap ocksa nér det giller civila kriser.
Unionen har inlett sin forsta civila krishante-
ringsoperation i Bosnien (EU Police Mission
EUPM). Kampen mot internationell terrorism
under de senaste tva aren har gett ny anledning
att bedoma hur EU skulle kunna utvecklas som
utrikes- och sdkerhetspolitisk aktor och inte bara
som ekonomisk aktor.

De sakkunniga som utskottet hort har fram-
hallit att unionen for tillfillet inte har en tydlig
egen sikerhetsidentitet utan att den forst vixer
fram. En central faktor i detta sikerhetsbygge ar
den gemensamma sédkerhetsstrategi for unionen
som Europeiska radet har beslutat ska behandlas
hosten 2003 utifran ett utkast frin unionens hoge
representant for sikerhetspolitiken Javier Sola-
na. Meningen &r att strategin skall antas i decem-
ber 2003. Utskottet konstaterar att konventets
forslag dirmed siktar pa att skapa en sikerhetsi-
dentitet for unionen jaimsides med att sjdlva stra-
tegin laggs upp.

Solanas utkast utgar fran att unionen pa grund
av sin storlek och ekonomiska kapacitet (en fjar-
dedel av virldens bruttonationalinkomst) ir en
global aktor, vare sig unionen vill det eller inte. I
unionens internationella forbindelser stidller han
som mal en internationell ordning som grundar
sig pa effektiv multilateralitet. I en saddan ord-
ning bygger det internationella samfundets at-
girder pd gemensamt 6verenskomna regler och
tillsyn over deras efterlevnad. En internationell
ordning som utgar frain gemensamt 6verenskom-
na regler bidrar redan i sig enligt utskottets me-
ning till sdkerheten, inte minst for sma ldnder.

I och med att det ekonomiska och sociala
samarbetet inom unionen har blivit avsevirt in-
tensivare har det ocksa dkat unionens inflytande
pa det internationella planet, som unionen vis-
serligen redan tidigare har lagt en stabil grund
till genom sin gemensamma handels- och bi-
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standspolitik. Det senaste artiondets kriser, inte
minst hidndelserna pa Balkan, har lyft fram fra-
gan om ett intensivare samarbete inom siker-
hets- och forsvarspolitiken. Utrikesutskottet ser
denna utveckling som hogst motiverad, men un-
derstryker att unionen i linje med det breda sa-
kerhetsbegreppet konsekvent bor arbeta for att
kombinera bade militira och icke-militdra as-
pekter i sina atgérder.

Tydligare ramar for unionens yttre dtgdrder.
Inom omrédet yttre atgérder foreslar konventet
tydligare, mera konsekventa och effektivare at-
girder. Utskottet anser i likhet med regeringen
att forslagen 1 princip fortydligar unionens pro-
fil som internationell aktor. Forslagen beaktar
bittre 4n de nuvarande forslagen problem med
att hantera globaliseringen och forstirka den
multilatera internationella ordningen.

Utskottet gor den iakttagelsen att d&ven om pe-
larstrukturen 1 fordraget uppldses och unionen
blir en enhetlig juridisk person kommer uppdel-
ningen av unionens yttre atgérder i "gemenskap-
liga" yttre atgirder (handelspolitik, bistands-
samarbete osv.) och "mellanstatliga" yttre atgir-
der (gemensam utrikes- och sikerhetspolitik
samt sikerhets- och forsvarspolitiken som ett led
i den) de facto att st kvar.

Pa grund av att denna dualism bestar kommer
unionen inte fullt ut att kunna utnyttja samord-
ningen av reglerna for yttre atgdrder. Ocksa de
institutionella ingreppen, inte minst den roll en
starkt mellanstatlig permanent ordférande i Eu-
ropeiska radet kommer att spela utat vid sidan av
unionens accentuerat mellanstatliga utrikesmi-
nister, dr faktorer som potentiellt urholkar enig-
heten i unionens yttre atgirder.

Utrikesutskottet noterar att regeringens stand-
punkt av i och for sig begripliga orsaker som har
med Finlands utgédngspunkter att gora innehaller
motstridiga synpunkter pa mdojligheterna till in-
tensivare yttre atgirder beroende pa samarbets-
omrade. Regeringen tillstyrker till exempel en
forstiarkning av unionens handelspolitik och ef-
fektivare yttre atgirder bland annat genom fler
beslut med kvalificerad majoritet inom utrikes-
och forsvarspolitiken. A andra sidan stiller sig



regeringen i sin redogorelse mycket reserverat
och passivt till forslagen om en effektivare sa-
kerhets- och forsvarspolitik for unionen.

Beslutsfattandet inom utrikes- och sdkerhets-
politiken

Forslaget om fler beslut med kvalificerad majo-
ritet inom den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken fick enligt statsradets utredning ett
brett stod i konventet. Men konventet foreslog
anda inte en sddan reform trots att den hade varit
viktig med tanke pa en effektiv utrikes- och si-
kerhetspolitik. Ddarmed har rdckvidden for be-
slut med kvalificerad majoritet utvidgats bara
lite jamfort med de nuvarande fordragen. Minis-
terradet fattar beslut med kvalificerad majoritet
pa initiativ av utrikesministern och pa sarskild
begiran av Europeiska radet. Dessutom kan Eu-
ropeiska radet enligt en bemyndigandeklausul
(s.k. passarelle) ockséd besluta med enhillighet
inom den gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politiken att radet triaffar sitt avgorande med
kvalificerad majoritet i de frigor som enligt kon-
stitutionen kridver enhillighet. Som regeringen
konstaterar spelar dessa bestimmelser knappast
nagon storre roll for verksamhetens effektivitet,
eftersom Europeiska radet fattar de behoriga be-
sluten med enhillighet.

Regeringen anser att frigan om kvalificerad
majoritet bor tas upp pa nytt vid regeringskonfe-
rensen och att beslut med kvalificerad majoritet
bor goras till huvudregel med undantag for si-
kerhets- och forsvarspolitiken.

Utrikesutskottet omfattar sitt tidigare ut-
latande (UtUU 1/2003 rd) och hiinvisar
till regeringens standpunkt till forslaget
om fler beslut med kvalificerad majoritet
som det finner viktigt.

Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken

Konventets forslag till konstitutionsfordrag
innehaller ett antal sikerhets- och forsvarspoli-
tiska forslag, av vilka en del avser effektivare si-
kerhets- och forsvarspolitiska atgirder fran EU:s
sida, framfor allt inom prishantering. Vidare in-
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gar ddr en ny typ av ataganden eller verksam-
hetsformer jamfort med de nuvarande.

Komprimerat omfattar konventets forslag fol-
jande sex viktiga sidkerhets- och forsvarspolitis-
ka reformer:

— att komplettera unionens militdra krishan-
teringsuppgifter (nedrustning, konfliktférebyg-
gande, radgivning och stod i militdra frigor samt
stabilisering efter konflikter) och att frimja
kampen mot terrorism genom samtliga krishan-
teringsuppgifter,

— en solidaritetsklausul, dvs. att sédtta in mi-
litdra resurser inom unionen i kampen mot terro-
rism och i eftervarden efter terrorangrepp, stor-
olyckor och naturkatastrofer,

— att inrdtta en europeisk byra for krigsma-
teriel, forskning och militdra resurser,

— att bemyndiga en grupp medlemsstater att
genomfora en krishanteringsoperation i unio-
nens namn,

— att mojliggora ett strukturerat samarbete
och mera bindande dtaganden mellan medlems-
stater som uppfyller de hogsta kriterierna for mi-
litdra resurser (en s.k. resurskidrna) och

— att mojliggora sidkerhetsgarantier mellan
intresserade medlemsstater (s.k. dmsesidiga sa-
kerhetsgarantier).

I sin redogorelse understryker regeringen att
unionens sdkerhets- och forsvarspolitik bor ut-
vecklas som ett led i den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken och pa ett sitt som stir-
ker unionen som helhet. Finland dr redo att ak-
tivt vara med om att utveckla en gemensam si-
kerhets- och forsvarspolitik inom alla gemen-
samt dverenskomna sektorer.

Utrikesutskottet framhéller att en del av de
nya forslagen om sikerhets- och forsvarspoliti-
ken (de fyra forsta punkterna i forteckningen
ovan) bygger pa en gemensam och i princip till-
sammans genomford eller atminstone pa gemen-
samma beslut baserad sikerhets- och forsvarspo-
litik. Andra forslag (de tva sista punkterna i for-
teckningen) bygger i sin tur pd samverkan mel-
lan en mindre grupp lidnder, delvis till och med
genom att dessa linder sinsemellan gér upp om
samarbetets innehdll. Utrikesutskottet anser att
denna skillnad i utgdngspunkter utan vidare in-
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verkar pa Finlands instdllning till forslagen, ef-
tersom var utgangspunkt har varit en enhetlig
och odelad sidkerhets- och forsvarspolitik i unio-
nen.

Utrikesutskottet lyfter fram regeringens
standpunkt att unionens gemensamma sd-
kerhets- och forsvarspolitik bor utveck-
las pa ett sdatt som gynnar unionen som
helhet. Samarbetet skall vara oppet for
alla medlemsstater.

Utskottet konstaterar att Finland vid re-
geringskonferensen bor soka aktivt med-
inflytande over innehdllet i bestimmel-
serna om den gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitiken. Inom sdkerhets-
och forsvarspolitiken bor Finland sikta
pa ett slutresultat som ger oss en mijlig-
het att vilja om vi gar med i en viss form
av samarbete eller inte.

Krishantering. Konventet kommer med vissa
preciseringar och kompletteringar i de s.k. Pe-
tersberguppgifterna, som enligt Amsterdamfor-
draget faller inom unionens behorighet. Det ar
friga om humanitidra insatser och riaddningsin-
satser, fredsbevarande insatser och insatser med
stridstyrkor for krishantering, inklusive insatser
for aterupprittande av fred.

Enligt forslaget kan unionens krishanterings-
resurser dessutom sittas in pa gemensamma in-
satser for nedrustning, militdra radgivnings- och
bistandsinsatser, konfliktférebyggande och sta-
biliseringsoperationer efter konflikter samt stod
till tredjeland i syfte att bekdmpa terrorism pa
dess territorium (artikel I-40.1 och III-210).

I statsradets redogorelse anses dessa nya upp-
gifter vara aktuella och lampliga som krishante-
ringsuppgifter for unionen. Forsvarsutskottet
papekar i sitt ulatande (FsUU 2/2003 rd) att de
foreslagna nya uppgifterna i operativt hinseen-
de inte spelar nagon storre roll for forsvarsmak-
terna.

Konstitutionsfordraget medger den mojlighe-
ten att en grupp medlemsstater bemyndigas att
utfora krishanteringsuppgifter i unionens namn.
Unionen beslutar om medverkan i operationerna
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genom enhilligt beslut av ministerradet. Reger-
ingen anser att Finland kan godkidnna bemyndi-
gandet av enskilda krishanteringsoperationer.

Utrikesutskottet hdnvisar till erhéllen utred-
ning och papekar att de foreslagna nya uppgif-
terna inte hor till de mera kridvande uppdragen
som unionen angett for sig sjdlv i jamforelsen av
krishanteringsuppdrag. Det understryker att for-
slaget innebdr att alla medlemsstater ocksa i
framtiden skall ge sitt explicita eller tysta sam-
tycke (konstruktiv rostnedliggning) for alla
krishanteringsoperationer som genomfors i uni-
onens namn. Mot denna bakgrund ser utskottet
inte heller det forslag fran konventet som nagot
problem som mojliggér bemyndigande av vissa
medlemsstater att genomfora krishanteringsupp-
drag, eftersom beslutet om medverkan i en ope-
ration skall fattas av alla medlemsstater gemen-
samt.

Utrikesutskottet anser i likhet med reger-
ingen att det dr bra att unionens krishan-
teringsuppdrag preciseras och finner det
foreslagna uppdragen aktuella och ldmp-
liga for unionen. Utskottet tillstyrker ock-
sa forslaget om bemyndigande for enskil-
da krishanteringsoperationer.

Civil krishantering. 1 statsradets redogérelse
ndmns att Finlands representanter i konventet
foreslagit att den civila krishanteringen ska stér-
kas 1 fordragstexten och en avdelning om civil
krishantering tas in i unionens konstitutionella
fordrag. Forslaget gick inte i genom, men hén-
visningar till krishantering har tagits in i konsti-
tutionsfordraget ocksa enligt Finlands onskemal.

Regeringen avser enligt redogdrelsen att arbe-
ta for att bestimmelserna om civil krishantering
ytterligare ska stdrkas i konstitutionsfordraget
vid regeringskonferensen.

Utskottet har i sina utlitanden bade om unio-
nens utveckling och Finlands sdkerhets- och for-
svarspolitik i ett mera generellt perspektiv po-
dngterat att beredskapen for civil krishantering
maste utvecklas systematiskt och malmedvetet
vid sidan av den militira beredskapen. Vidare
har det understrukit att unionen konsekvent bor



arbeta for att forebygga konflikter. Darfor dr det
enligt utskottets mening viktigt att Finland vid
forhandlingarna i linje med statsradets stand-
punkt har som mal att forstiarka den civila kris-
hanteringens roll i fordraget, t.ex. genom att
medlemsstaterna forpliktas att stegvis hoja sin
beredskap ocksa inom den civila krishatnering-
en.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
standpunkt om att bestimmelserna om ci-
vil krishantering lyfts fram vid regerings-
konferensen.

Strukturerat samarbete kring mera krdvande mi-
litdra uppdrag (resurskdrna). Enligt  konven-
tets forslag om strukturerat samarbete kan en
grupp medlemsstater som uppfyller de hogsta
kriterierna for militdra resurser gora ett atagan-
de om att utveckla sina resurser for mera krdvan-
de uppdrag (artikel 1-40.6 och II1-213). Pa detta
sdtt skapas ett slags "resurskdrna" inom ramen
for unionens sédkerhets- och forsvarspolitik. De
deltagande ldnderna ska ndmnas i ett sdrskilt
protokoll och bara dessa linder 4r med och be-
stimmer om villkoren och atagandena betréffan-
de militdra resurser. Om en medlemsstat onskar
delta i samarbetet i ett senare skede far bara de
medlemsstaters representanter som redan deltar i
det strukturerade samarbetet vara med och be-
sluta om detta.

Iredogorelsen framhalls att Finland stéller sig
positivt till att unionens krishanteringsresurser
utvecklas. Men regeringen ser det foreslagna
strukturerade samarbetet som problematiskt. Det
kan enligt regeringen inte godkidnnas som sa-
dant, oberoende av om Finland ryms med i den
grupp av linder som uppfyller de hogsta kriteri-
erna for militdra resurser eller inte och oberoen-
de av om vi sjdlva vill gd med eller inte. For-
svarsutskottet konstaterar i sitt utlaitande (FsUU
2/2003 rd) att det dr ytterst troligt att Finland
uppfyller de militdra kriterier for att delta i det
strukturerade samarbetet som varit uppe i kon-
ventet.

Enligt vad utskottet har erfarit och som ocksa
framgar av forsvarsutskottets utlatande limnar
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konventets forslag till strukturerat samarbete i
manga avseenden rum for tolkning. Av forslaget
framgar inte vilka ldnder som uppfyller de hog-
sta kriterierna for militdra resurser som avses i
artikeln om strukturerat samarbete och vilka lin-
der som didrmed kan vara med om att fa igang
samarbetet och stélla upp kriterier.

Utifran forslaget dr det inte heller mojligt att
bedoma vad en eventuell sluten resurskidrna kan
resultera i, eftersom gruppen sjilv bestimmer
ndrmare vad atgirderna gar ut pa och separat
fran de 6vriga medlemsstaterna utvecklar sin mi-
litdra beredskap for icke-specificerade krivande
uppdrag. Utifran det som utskottet erfarit vid ut-
fragningen av sakkunniga ar det fullt mojligt att
forslaget leder till att en mindre grupp ldnder be-
driver en forsvarspolitik som r totalt skild fran
unionens gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politik. Gruppen kan ocksa ga in for att utveckla
sina egna resurser med tanke pa ett gemensamt
forsvar och smaningom med stod av det langt
skridna samarbetet ta hand om de mera krévan-
de krishanteringsoperationerna med unionens
bemyndigande.

Utrikesutskottet anser att konventets forslag
om ett slutet strukturerat samarbete i sin nuva-
rande form redan principiellt avviker fran de
centrala principerna for unionens atgirder.

Utskottet hinvisar till regeringens stand-
punkt och framhaller att samarbetet kring unio-
nens krishanteringsatgiarder ocksa i framtiden
bor vara oppet for alla medlemsstater. Beslut om
att delta i krishanteringsuppdrag fattas gemen-
samt med samtliga medlemsstaters politiska
stod, men varje medlemsstat har ritt att sjalv-
standigt besluta om det gar med i en operation
eller inte. Utskottet anser att samarbetet kring
militdra resurser som spelar en mycket betydan-
de roll for unionens utveckling och ansikte utat
inte far bygga pa riktlinjer som dragits upp av en
begransad grupp medlemsstater utan pa en poli-
tik som alla medlemsstater antagit gemensamt.

Finland bor dirfor i linje med redogdrelsen ha
som utgangspunkt att bestimmelserna om en re-
surskdrna och forslaget om ett sérskilt protokoll
stryks i fordraget vid regeringskonferensen.
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Utskottet har i flera sammanhang, t.ex. i sitt
betinkande om godkédnnande av Nicefordraget
(UtUB 17/2001 rd) intagit den héallningen att det
ar bittre for Finland att det ndrmare samarbetet
inom unionen sker inom @n utanfér unionens
strukturer. Om det dr Onskvirt att samarbetet
kring en resurskirna tas in i fordraget, bor de all-
minna principerna for ett nirmare samarbete i
vilket fall som helst konsekvent tillimpas pa det-
ta samarbete, anser utskottet i linje med reger-
ingens standpunkt. Detta garanterar att minst en
tredjedel av medlemsstaterna dr med om samar-
betet och att hela unionens intresse blir bittre be-
aktat. Samarbetet bor ocksa i princip vara 6ppet
for alla medlemsstater och hela ministerradet bor
besluta om deltagande i det i ett senare skede,
inte bara de linder som redan deltar.

Pa ovan redovisade grunder omfattar ut-
rikesutskottet regeringens standpunkt till
det strukturerade samarbetet.

Gemensamt forsvar (sdkerhetsgarantier) Kon-
ventsforslaget innehdller en bestimmelse som
ingatt i EU-fordraget dnda sedan Maastricht.
Dess lydelse har nu skirpts men innehallet dr i
princip detsamma. Enligt den bestimmelsen om-
fattar den gemensamma utrikes- och sédkerhets-
politiken en gradvis utformning av en gemen-
sam forsvarspolitik, som kommer att leda till ett
gemensamt forsvar (common defence) s snart
Europeiska radet enhilligt har beslutat detta.

Konventet foreslar i tilldgg till detta 1angsik-
tiga mal att sd linge som Europeiska radet inte
har fattat ett sddant beslut skall en mindre grupp
lander ha ritt att inleda ett nirmare samarbete
nér det géller 6msesidigt forsvar (mutual defen-
ce) (artikel 1-40.7 och I1I-214).

Regeringen framhaller i redogorelsen att det
ur Finlands synvinkel inte dr onskvért att en ge-
mensam (Omsesidig) forsvarsforpliktelse tas
med i EU-fordraget pa detta sitt. Den patagliga
nackdelen med forslaget dr att unionens séker-
hetsidentitet slas i spillror. Det framgér ocksé av
redogorelsen att om tillrickligt mdnga medlems-
stater sinsemellan vill forbinda sig till en dylik
forpliktelse inom ramen for unionen och det be-
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doms att detta stiarker unionen som helhet, forut-
sdtter regeringen att bestimmelserna om nidrma-
re samarbete skall tillimpas fullt ut i forfarandet.

Utrikesutskottet konstaterar att det redan
linge pagatt en diskussion om unionen borde ha
en kérna lik den foreslagna, byggd pa séikerhets-
garantier. Tio av EU:s nuvarande medlemsstater
har inom ramen for Visteuropeiska unionen
(WEU) slutit upp bakom en gemensam fran Nato
formellt fristiende forsvarsforpliktelse. Samtli-
ga stater som omfattas av WEU-forpliktelsen ar
ocksa medlemmar i Nato. I praktiken fullf6ljs
WEU:s gemensamma forsvarsforpliktelse ge-
nom Nato. I och med den beslutade unionsut-
vidgningen kommer 19 av unionens 25 med-
lemsstater att vara medlemmar i Nato men inte
en enda av de nya medlemsstaterna dr medlem i
WEU.

Utskottet noterar att forslaget tillater insyn i
den kring sékerhetsgarantier uppbyggda kdrnan i
motsats till den resursrelaterade kirnan. Alla
medlemsstater har enligt forslaget ritt att genom
egna beslut ansluta sig till den gemensamma for-
svarsforpliktelsen. En av fragorna som forslaget
ddremot limnar Sppen dr hur bindande forkla-
ringen ar och vilka sikerhetsgarantierna dr for de
linder som inte d4r medlemmar i Nato.

Konventets forslag innehaller bara en allmént
formulerad bestimmelse om samarbetet med
Nato kring ett gemensamt forsvar. Som forsla-
get dr formulerat dr det enligt utskottet svart att
exakt sluta sig till vad sikerhetsgarantierna kon-
kret innebdr for linder utanfor Nato. Utgdende
fran bestimmelserna ér det klart och tydligt fritt
fram ocksa for militért alliansfria 1dnder att del-
ta i samarbetet kring sidkerhetsgarantier. Enligt
erhdllen utredning blir sdkerhetsgarantiernas
konkreta innehall och betydelse framst politisk
for dessa liander.

Utrikesutskottet konstaterar att en bestim-
melse om gemensamt forsvar medfor ett sddant
atagande for unionen som en ansenlig del av
medlemsstaterna redan forbundit sig till utanfor
unionen. Aven om skyldigheten att sluta upp
bakom ett gemensamt forsvar enligt forslaget
har samband med det langsiktiga mal om ett ge-
mensamt forsvar som skrevs in i unionsfordra-



get i och med Maastrichtfordraget, handlar det
klart och tydligt om ndgot som inte har ndgon an-
knytning till unionens krishanteringssamarbete
eller andra praktiska insatser inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
menar utskottet. Enligt erhallen utredning paver-
kas unionens verksamhet och de utanfor staende
lindernas stidllning mindre av samarbetet dn av
det foreslagna strukturella samarbetet. Denna
skyldighet skulle tillféra unionen ett betydande,
for en forsvarsallians typiskt element, framhal-
ler utskottet.

Med hiénsyn till malet om en integrerad union
och de dvriga motiven i redogorelsen dr det trots
allt enligt utskottets asikt bittre for Finland om
vi forsoker fa den foreslagna bestimmelsen om
gemensamt samarbete struken pa konferensen.
Utskottet forutsitter i varje hidndelse, i likhet
med regeringen, att bestimmelserna om ndrma-
re samarbete skall foljas fullt ut i samarbetsfor-
farandet.

Utrikesutskottet instdimmer pd ovan an-
forda grunder i regeringens standpunkt
till ett gemensamt forsvar.

Byra for forsvarsmateriel, forskning och resur-
ser. Ett av de mest konkreta sdkerhets- och for-
svarspolitiska reformforslag som konventet lagt
fram dr forslaget om att inritta en europeisk byra
for forsvarsmateriel, forskning och resurser.
Forslaget fick brett understdd i konventets ar-
betsgrupp for forsvarsfragor, vars forslag over-
fordes sa gott som ordagrant till konventets for-
dragsutkast.

Arbetet pa att inrdtta byran kommer att inle-
das redan innan regeringskonferensen har hun-
nit behandla konventets forslag, eftersom Euro-
peiska radet i juni 2003 gav ministerradet i upp-
drag att vidta de atgirder som behovs for att by-
ran skall kunna inréttas redan 2004. Beredning-
en sker i en arbetsgrupp inom radet. Enligt upp-
gift dr Italiens ambition att fa till stand ett beslut
om inréttande av byran redan under landets ord-
forandeskap, dvs. fore arets slut.

Bakom tanken pa en ny byra ligger viljan att
inforliva medlemsstaternas allt nirmare samar-
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bete pa forsvarsmaterielomradet med EU. Bade i
konventets artikelforslag avseende byran och i
Europeiska radets slutsatser om byran sidgs det
att byran skall vara 6ppen for alla medlemsstater
som Onskar delta i den. For Finlands del viger
principen tungt, eftersom en del av det nuvaran-
de samarbetet mellan EU-medlemsstater som av-
ses bli inforlivat med unionen inte tillater insyn.

Konventets forslag avseende en byra for for-
svarsmateriel, forskning och resurser kan god-
kdnnas av regeringen, framgar det av redogorel-
sen. Med tanke pa det konstitutionella fordra-
gets karaktér dr det dock inte Iampligt att samti-
digt stdlla upp ett mal om 6kade militdra resur-
ser, anser regeringen.

Forsvarsutskottet har i sitt utlaitande (FsUU
2/2003 rd) i detalj behandlat forslaget att inritta
byran. Forsvarsutskottet hdnvisar till konventets
forslag (artikel 1-40.3) om att medlemsstaterna
skall forbinda sig att gradvis forbéttra sina mili-
tdara resurser. Regeringen siger i redogorelsen att
man strivar efter att forbéttra de militédra resur-
serna genom att i forsta hand oka samarbetet
inom omradet for forsvarsmateriel samt frimja
forskningsverksamheten och de gemensamma
anskaffningarna. Bade utrikesutskottet och for-
svarsutskottet omfattar regeringens standpunkt
att det med tanke pa det konstitutionella fordra-
gets karaktir inte dr lampligt att stdlla upp ett
mal om 6kade militdra resurser. Forsvarsutskot-
tet menar dessutom att det inte rdder nagot mot-
satsforhallande mellan atagandet i konventets
forslag och regeringens standpunkt.

Finansutskottet hinvisar i sitt utlatande till
statsradets standpunkt i redogorelsen betriffan-
de resursokningen och papekar dessutom att for-
slaget intervenerar i medlemsstaternas suveréni-
tet i budgetfragor.

Utrikesutskottet upprepar ocksa i detta sam-
manhang sin tidigare stindpunkt att det dr vik-
tigt att den nuvarande politiska och offentliga
kontrollen av vapenexport fran Finland fortfa-
rande skall gilla och ga via beslut av statsradet.

Utrikesutskottet har i tidigare utldtanden

om saken (UtUU 9/2002 rd) pldderat for
en satsning pda EU:s forsvarsmaterielstra-
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tegi, forutsatt att samarbetet dr dppet for
alla medlemsstater. Vad betrdffar inrdt-
tande av byrdan ansluter sig utskottet till
regeringens tillstyrkande dsikt.

Solidaritetsklausulen. Den  solidaritetsklausul
som konventet forslagit giller situationer dér en
EU-medlemsstat utsitts for terroristhot eller en
terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof
eller en katastrof som orsakas av ménniskor. I ett
sadant fall skall de andra medlemsstaterna for-
binda sig att pa begéran limna den drabbade
medlemsstaten bistand. I sista hand bor en med-
lemsstat som ldmnar bistand sjdlv kunna besluta
med vilka medel den bistér. I praktiken handlar
det om insatser inom rdaddningstjdnsten och poli-
sens verksamhet. Det kan ocksa bli fraga om an-
vindning av militdra resurser.

Utrikesutskottet papekade i sitt utldtande
UtUU 9/2002 rd att den foreslagna klausulen i
princip dr vird att understddjas samtidigt som
den &r ett logiskt steg i EU:s utveckling mot en
brett upplagd sidkerhetsorganisation och séker-
hetspolitisk aktor. Det dr bra, menar utskottet,
att solidaritetsklausulen kommer att tillimpas
inte bara i hindelse av terrorism utan ocksa vid
storolyckor och naturkatastrofer.

Det ér enligt utrikesutskottets mening helt pa
sin plats att EU och medlemsstaterna dven pa
unionsniva forbereder sig for storolyckor och
terrorism inom unionen. Aven om man primirt
avser att anvidnda andra medel dn militdra i de si-
tuationer som avses i solidaritetsklausulen, &r
det motiverat att trupper som upprdttats for kris-
hantering utanfdr unionen vid behov kan anvén-
das dven inom unionen i sddana fall. Forsvarsut-
skottet papekar i sitt utlatande (FsUU 2/2003 rd)
att militdra styrkor sannolikt kommer att anvin-
das nir andra myndigheter, t.ex. riddningstjéins-
ten och polisen, behdver handréckning.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
standpunkt och anser att solidaritetsklau-
sulen kan antas i den form konventet fore-
slagit.
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Gemensam handelspolitik

Av redogorelsen framgar att Finlands mal i kon-
ventet var att anpassa den gemensamma handels-
politiken till de nya strukturerna i den internatio-
nella handeln, att slutféra den effektivisering
och reform av handelspolitiken som inletts i
Nice och som ocksa utvidgningen av EU f6rut-
sétter. Samtidigt forsokte man utverka garantier
for att beslutsfattandet kring de offentliga basa-
la tjinsterna bibehalls pa nationell niva.

Konventets forslag utstricker EU:s handels-
politiska befogenheter till att omfatta alla tjdns-
ter och utlindska direktinvesteringar. Unionen
ingar inom ramen for sina befogenheter handels-
politiska avtal med tredje land i unionens eget
namn. Regeringen framhaller att denna dndring
inte paverkar behorighetsfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna i EU:s interna fré-
gor. Enligt redogorelsen tryggas de nationella
sdrintressena och beslutsfattandet dessutom fort-
séttningsvis av det s.k. harmoniseringsforbudet,
som bl.a. tillimpas inom omradet for utbildning,
yrkesinriktad fortbildning, kultur och framfor
allt folkhilsa, i likhet med kravet pa enhillighet i
fraga om vissa radsbeslut.

Forslaget till konstitutionellt férdrag motsva-
rar vad handelspolitiken betréffar i stort sett re-
geringens malsittning, framgar det av redogorel-
sen. For att de offentliga basala tjdnsterna skall
tryggas ansdg Finlands representanter i konven-
tet att det dr nodvéndigt att det finns bestdmmel-
ser om att det inte genom handelspolitiken skall
vara mojligt att internt inverka pa behorighets-
fordelningen mellan unionen och medlemssta-
terna eller att forenhetliga det nationella regel-
verket pd omraden dir det enligt det konstitutio-
nella fordraget inte dr mojligt att forenhetliga
medlemsstaternas lagar och foérordningar. Re-
geringen anser att det konstitutionella fordraget
uppfyller dessa krav.

Nidr unionens handelspolitiska befogenheter
utvidgas ér det enligt regeringen ocksa viktigt att
trygga de nationella mojligheterna till paverkan i
ministerradets beslutsfattande. I de fragor dér in-
terna unionsakter kridver enhillighet maste en-
héllighet ocksa krivas i handelspolitiken. Ocksa
om principen finns inskriven i en generell arti-



kel om internationella avtal (artikel III-227),
maste fordraget enligt regeringen fortydligas for
att det entydigt skall framga att denna allmidnna
bestimmelse ocksa skall tilliampas pa handelspo-
litiska avtal och deras verkstillighet.

Konventet kommer ocksad med forslaget att
Europaparlamentets roll skall stirkas inom det
handelspolitiska omradet. Parlamentet maste ho-
ras (yttrande) om alla handelsavtal och for vissa
avtal krivs ocksa parlamentets godkdnnande. De
atgirder som behovs for att genomfora en ge-
mensam handelspolitik skall dartill faststillas i
europeiska lagar eller europeiska ramlagar. For
att effektivt och funktionellt handelspolitiskt be-
slutsfattande inte skall dventyras bor Europapar-
lamentets medverkan inte utstrickas till enskil-
da tillimpningsfall.

Stora utskottet gar i sitt utlatande till utrikes-
utskottet (StoUU 2/2003 rd) ndrmare in pa den
gemensamma handelspolitiken. Fragan har ock-
sa tagits upp av kulturutskottet (KuUU 4/2003
rd), ekonomiutskottet (EkUU 9/2003 rd) och
social- och hilsovardsutskottet (ShUU 4/2003
rd).

Stora utskottet haller fore att forslaget att fora
over exklusiv behorighet till unionen inom hela
handelspolitiken och att avsta fran de undantags-
omraden som enligt Nicefordraget hor till den
delade kompetensen i princip dr mycket viktigt.
I praktiken inverkar det pa de nationella parla-
mentens ritt att ratificera uppkomna gemensam-
ma avtal, om den nationella konstitutionen har
kriavt det. For Finlands riksdag betyder refor-
men att ritten enligt 94 § i grundlagen att god-
kdnna unionens handelsavtal gar forlorad visavi
den behorighet medlemsstaterna haft i fraga om
gemensamma avtal ndr unionen ingétt handels-
avtal och att det forfarande som nu giller for be-
handling av EU-drenden i riksdagen ddrmed
ocksa giller alla avtal.

Andringen ir betydande med tanke pa en ef-
fektiv gemensam handelspolitik, menar stora ut-
skottet. Alla avtal foreslas trida i kraft genom ett
beslut pa unionsniva. Detta bidrar utan tvekan
till en snabb anpassning av det internationella
avtalssystemet och till att avtalen snabbt trider i
kraft. I och med att den explicita bestimmelsen
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om att kulturella och audiovisuella tjdnster, ut-
bildningstjdnster samt social- och hélsovards-
tjdnster ingar i den delade behorigheten stryks i
konstitutionsfordraget, maste behorighetsfragan
analyseras utgaende fran artiklarna om allmén-
na befogenheter i del I och artiklarna om den
inre marknaden i del III.

Reglerna om handelspolitiken dr oklara i kon-
stitutionsfordraget, papekar stora utskottet. Re-
geringen har i sin redogorelse gatt in for tolk-
ningen att om enhéllighet krdvs for att anta en
unionsakt, krdver ocksa ett avtal om yttre forbin-
delser enhillighet i enlighet med artikel II1-227.
Enligt denna tolkning kridvs det enhéllighet ock-
sa for handelsavtal om de aktuella vilfardstjéins-
terna atminstone till den del det inte ar frdga om
fri rorlighet for tjanster. Det finns en viss risk for
att den i redogorelsen ndmnda artikeln III-227
om ingdende av avtal inte tillimpas utan att den
rittsliga grunden endast tas fran artikel I11-217,
anser stora utskottet. Redogorelsen ger inte na-
got entydigt svar pa vilket slag av beslutsord-
ning som dr ldmplig nér ett handelsavtal i forsta
hand avser marknadstilltride for tjdnster och det
i linje med den interna behorigheten handlar om
ett inremarknadsidrende som giller fri rorlighet
for tjdnster. I det fallet fattas unionens interna
beslut i regel med kvalificerad majoritet. Ocksa
konventets forslag om en ny réttslig grund for en
europeisk lag som skall antas med kvalificerad
majoritet och som giller tjdnster i anknytning till
ett allmédnt ekonomiskt intresse bidrar till osé-
kerheten kring beslutsordningen for handeln
med tjdnster.

Som framhallits pa annat hall i stora utskot-
tets utlatande har utskottet haft som mal en all-
méin utveckling och effektivisering av unionens
verksamhet och en forenkling av fordragen.
Handelspolitiken utgor inget undantag i detta
avseende. Unionens utvidgning ger bara en ny
dimension och 6kad vikt at dessa krav.

Riksdagen har enligt stora utskottet tidigare
stdllt sig mycket forsiktig till en utvidgning av
EU:s behorighet inom den gemensamma han-
delspolitiken, inte minst vad géller vilfirds-
tjansterna. Overvigandena bor ses mot bak-
grund av farhdgorna om att var modell for pro-
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duktion av vilfardstjinster inte star sig sdrskilt
vil 1 en marknadsbaserad internationell konkur-
rens. Det &dr det allménna som bidr huvudansva-
ret for servicesystemets funktion och finansie-
ring. And4 har man velat anlita ocksd privata
serviceproducenter och kommunerna har med-
getts en mycket stor frihet att vilja mellan olika
sdtt att producera tjdnster. Konkurrensbestim-
melser, regler om statligt stod, marknadstilltri-
de och krav pa nationell behandling ocksa nir
det giller utlindska serviceproducenter dr fakto-
rer som kan gora det svart att uppna de offentli-
ga politiska malen. Utskottet bygger sina Gver-
viaganden pa principen att beslut om produktion
av vilfardstjinster bor fattas pa de grunder som
giller det behoriga politiska omradet, inte pa
konkurrensgrunder, 4ven om konkurrensen kan
erbjuda ytterligare verktyg for att uppna de poli-
tiska mélen.

Trots att varken EU eller WTO har nagra am-
bitioner pa att oppna upp dessa tjdnstesektorer
for internationell konkurrens, bor konstitutions-
fordraget analyseras pa mycket lang sikt. Dérfor
har det varit nédvéndigt att se mycket grundligt
och kritiskt pa olika alternativ och dérfér maste
ocksa bestimmelserna i konstitutionsfordraget
vara tydliga. De bor atminstone inte mot bittre
vetande Oppna upp for konsekvenser som inte
varit avsedda.

Vi bor ha kvar den nationella behdrigheten
och inte lata utomstaende fatta beslut om vara
vilfirdstjanster ocksa nir den interna kompeten-
sen utvecklas. Det kan ligga i Finlands intresse
att unionen blir effektivare pa att fatta beslut
t.ex. i vissa fragor inom kulturens eller socialpo-
litikens omrade. Fordragsutkastet har en sadan
struktur att en effektivare intern kompetens eller
beslutsprocess automatiskt kan fa aterverkning-
ar for beslutsfattandet inom handelspolitiken.

Pa grund av det ovan sagda krivs det for att
sdkerstilla de nationella beslutsbefogenheterna
att radet ocksa framledes fattar beslut om han-
deln med vilfiardstjanster med enhillighet, me-
nar stora utskottet. Samtidigt bor kompetensfra-
gorna tydliggoras for att reglerna for den inre
marknaden och andra fordragsbestimmelser inte
gor det svarare att tillhandahalla tjanster och att
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de inte pa ett of6rutsebart sitt kommer at att pa-
verka reglerna for handelspolitiska beslut.

Vad giller behorigheten i friga om investe-
ringar omfattade stora utskottet (StoUU 5/2000
rd) under den foregdende regeringskonferensen
regeringens standpunkt "med den preciseringen
att gemenskapens ritt att inga avtal kan utstrack-
as till avtal om vissa begridnsade tjinster, direkta
investeringar och handel med immaterialrétter"
Stora utskottet utgick fran att om unionen uto-
var sin handelspolitiska behorighet i fraga om
direkta utlindska investeringar, inverkar det var-
ken pa innehéllet i reglerna om tjinster eller pa
besluten om dem. Investerare skall folja place-
ringslandets nationella lagstiftning i sin service-
produktion.

Unionens exklusiva kompetens inom hela
handelspolitiken och avskaffandet av den de-
lade kompetensen innebér en dndring i riksda-
gens kompetens pa nationell nivad. Men det bor
noteras att riksdagens verkliga medinflytande
alltid har grundat sig pa att den har fatt adekvat
information om vad de framforhandlade avtalen
innehaller och att den ddrmed har haft goda moj-
ligheter att paverka Finlands forhandlingsmal
och genomforandet av dem.

Stora utskottet anser att om konstitutionsfor-
draget antas sirskilt i fraiga om EU:s exklusiva
kompetens, maste anvisningarna och praxis for
EU-fordrag ses over. Det ricker inte for att ga-
rantera riksdagens medinflytande att texterna till
gemenskapsfordrag tas upp i riksdagen enligt
96 § i grundlagen forst nédr regeringen har fatt
kdnnedom om ett konkret forslag till fordrags-
text. Stora utskottet papekar att skyldigheten en-
ligt 96 § i grundlagen att hinskjuta drendet till
riksdagen intridder redan nér regeringen far kin-
nedom om forslaget eller det formella férhand-
lingsanbudet, som om det godkénns eller limnas
pa EU:s vignar de facto leder till ett atagande for
det framtida fordraget eller en del av det, om be-
slut i saken fattas i EU och drendet enligt grund-
lagen faller inom riksdagens behorighet. Anda
fram till dess skall riksdagen informeras enligt
97 §1 grundlagen.

Utskottet paminner att det enligt vart konsti-
tutionella system inte dr betydelsefullt vilken



EU-institution som fattar beslutet eller pa vilken
nivd det sker, om beslutet innebir ett faktiskt
atagande. Stora utskottet ser det som nodvandigt
att beslut om avtal géllande handel med tjdnster i
alla delar bygger pa enhillighet i radet nér det
handlar om vilfidrdstjanster enligt artikel 133.6 i
det nuvarande Nicefordraget. De oklarheter och
tvetydigheter som finns i konstitutionsfordraget
pa denna punkt maste elimineras genom att un-
dantagen primart anges i artikel III-217. Om det
inte handlar om en tolkningsfraga utan om att
konstitutionsfordraget leder till beslut med kva-
lificerad majoritet i handeln med vélfardstjins-
ter, kan regeringen enligt stora utskottet inte
anta fordraget utan att riksdagen fattar ett nytt
beslut i saken.

Stora utskottet forutsitter i sitt utlatande att
unionens exklusiva kompetens inom handelspo-
litiken godkédnns i konstitutionsfordraget bara
om dven beslut om avtal géllande handeln med
utbildningstjdnster samt social- och hélsovards-
tjdnster fattas med enhéllighet pa ovan beskrivet
vis och om riksdagen pa ovan beskrivet vis ga-
ranteras en mojlighet att behandla handelsavta-
len enligt 96 § i grundlagen.

Utrikesutskottet haller med stora utskottet om
att unionens handelspolitiska befogenheter inte
far inkrdkta pa befogenhetsfordelningen inom
unionen nir det giller avtal om handel med ut-
bildningstjdnster samt social- och hilsovards-
tjdnster. Avtalsbestimmelserna bor enligt ut-
skottets mening tydliggoras sd som regeringen
foreslagit i redogorelsen for att det skall finnas
garantier for att det generella kravet i artikel I11-
227 att beslut om avtal skall fattas med enhillig-
het i de fall dér andra artiklar i fordraget kriver
enhillighet géller fullt ut ocksa vid tillimpning-
en av artikel I1I-217 om den gemensamma han-
delspolitiken.

Utrikesutskottet framhdller att Finland, for att
fa klarhet i saken, bor vinda sig till konferens-
sekretariatet, dvs. radssekretariatet, och i fore-
kommande fall till kommissionens rittstjanst sa
snart regeringskonferensen inletts och be om ett
yttrande om hur de foreslagna artiklarna I1I-217
och II1-227 skall tolkas for de basala tjdinsternas
vidkommande och sidnda yttrandena med reger-
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ingens kommentarer till riksdagen for behand-
ling.

Utrikesutskottet omfattar med anmdrk-
ningarna ovan regeringens standpunkt att
konventets forslag betriffande handels-
politiken svarar mot Finlands principiel-
la riktlinjer.

Utskottet hinvisar till stora utskottets ut-
latande och forutsdtter att unionens ex-
klusiva kompetens inom handelspolitiken
godkdnns i forslagets omfattning bara om
beslut om avtal gdillande handeln med ut-
bildningstjdnster samt social- och hdlso-
vdrdstjdanster pd ovan beskrivet vis fattas
med enhdllighet och om riksdagen pad
ovan beskrivet vis garanteras en mojlig-
het att behandla handelsavtalen enligt
96 § i grundlagen.

Utvecklingssamarbete och humanitdrt bistand

Enligt regeringens redogorelse har konventet i
huvuddrag bevarat bestimmelserna om unio-
nens utvecklingssamarbetspolitik (artiklarna III-
218—223) ofordndrade. FN:s millenniedeklara-
tion och de mal denna uppstéllde utgor en viktig
grund for EU:s utvecklingssamarbete.

Enligt det konstitutionella fordraget skall EU
sdkerstilla konsekvens mellan de olika politik-
omradena, inbegripet utvecklingssamarbetet.
Enligt redogorelsen var ocksa en bittre konse-
kvens det priméra malet for Finlands foretridare
i konventet nér det gillde revideringen av artik-
larna om utvecklingssamarbete. Det frimsta ma-
let for unionens politik pa detta omrade &r att
minska och pa sikt utrota fattigdomen.

En viktig dndring &r enligt redogorelsen att en
ny artikel om humanitirt bistand inkluderas i ut-
kastet till konstitutionellt fordrag. Fordraget
innehaller ocksa en separat rittslig grund for
stod till tredje land med finansiellt underskott
(artikel II1-222).

Genom det konstitutionella fordraget foreslas
Europeiska utvecklingsfonden (EUF) bli inforli-
vad med EU:s budget. Fonden har hittills forval-
tats separat fran unionens budget. Nu blir finan-
sieringen mer Oppen for insyn och samtidigt blir
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det ldttare att 6vervaka anviandningen av medlen
samt att omfordela dem. Niar EUF ingar i EU:s
budget kriavs det ocksa parlamentarisk tillsyn av
anvdndningen av medlen. Regeringen anser
dock att denna dndring inte far forsvaga EUF:s
forutsebarhet och de goda forvaltningsforfaran-
dena.

Regeringen konstaterar i sin redogorelse att
den kan godkédnna forslagen avseende utveck-
lingssamarbete och humanitért bistand. Reger-
ingen stoder ocksa ett inférlivande av EUF med
unionens budget.

Utrikesutskottet behandlade konventets for-
slag om utvecklingssamarbete i sitt utlatande
UtUU 9/2002 rd. Utskottet ansag att en viktig
fraga i sammanhanget var om en overforing av
utvecklingsfonden till EU:s budget medfor ett
tryck pa att minska gemenskapens bidrag till ut-
vecklingsbistand. Omdisponeringen fick enligt
utskottet inte paverka den geografiska fordel-
ningen av unionens bistand, t.ex. s att pengarna
till kampen mot fattigdomen i Afrika minskar pa
grund av unionens politiska intressen.

Utskottet konstaterar med hinvisning till ut-
fragningen av sakkunniga att fordragsutkastets
artikel I11-223.5 om en europeisk frivilligkar for
humanitirt bistdnd bestdende av europeiska ung-
domar har gett upphov till diskussion bland or-
ganisationerna for humanitért bistand, som an-
ser att en frivilligkar enligt forslaget inte dr ett
lampligt sdtt att lamna humanitirt bistand, efter-
som bistandet ldmnas under ytterst svara forhal-
landen ddr bistandsgivarna maste kunna agera
professionellt.

Utrikesutskottet omfattar med precise-
ringarna ovan regeringens standpunkt
avseende utvecklingssamarbete och hu-
manitdrt bistand.

Ingdende av internationella avtal

Enligt redogorelsen innehéller det konstitutio-
nella fordraget flera bade principiellt och fak-
tiskt betydande fordndringar nér det géiller inter-
nationella avtal som unionen ingar. Unionen blir
1 princip en enhetlig juridisk person och det kon-
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stitutionella fordraget anger de centrala princi-
perna for s.k. implicita yttre befogenheter. Dessa
principer grundar sig pd EG-domstolens ritts-
praxis. Fordragsutkastet innehaller ocksa be-
stimmelser om ett enhetligt forfarande som vid
forhandlingar om och godkidnnande av interna-
tionella avtal i princip skall tillimpas pa alla de
omraden som det konstitutionella férdraget om-
fattar.

Regeringen anser att forslaget om att unionen
skall ha status som juridisk person motsvarar
dess malséttningar. Vidare anser regeringen att
forslagen i fordragsutkastet om tillimpliga for-
faranden vid ingdende av internationella avtal
kan godkinnas.

Eftersom syftet med forslaget inte &r att utvid-
ga omradet for unionens exklusiva befogenhet,
utan att skriva in EG-domstolens gillande ritts-
praxis, anser regeringen emellertid att regerings-
konferensen bor se 6ver formuleringen i artikel
I-12.2.

Grundlagsutskottet omfattar i sitt utlatande
regeringens syn att fordragstexten sd noggrant
som mojligt bor stimma 6verens med EG-dom-
stolens s.k. ERTA-doktrin. Med detta avses att
unionen genom att faststélla interna regler kan fa
exklusiv befogenhet att ingéd internationella av-
tal endast till den del avtalen inverkar pa unio-
nens interna regler eller dndrar deras rackvidd.

Utrikesutskottet omfattar pa grundval av ut-
fragningen av sakkunniga regeringens syn pa en
precisering av formuleringen i artikel I-12 i for-
draget. Enligt uppgift kan den nuvarande ordaly-
delsen innebdra en mérkbar utvidgning av unio-
nens avtalsbefogenheter och méjligen helt av-
skaffa de s.k. blandade avtalen.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
standpunkter avseende ingdendet av
internationella avtal och anser i likhet
med regeringen att formuleringen i arti-
kel I-12.2 bor ses over vid regeringskon-
ferensen for att fordragets innehadll skall
svara mot EG-domstolens gdllande rditts-
praxis och inte utvidgar unionens exklusi-
va behorighet.



Rattsliga och inrikes fragor

Pelarindelningen nir det géller rittsliga och inri-
kes fragor avskaffas och lagstiftningsforfarande-
na i dessa fragor skall samordnas. Dessutom
kommer unionens domstol att ha behdrighet som
i princip ticker in hela denna sektor. I vissa fall
utvidgas unionens behorighet, bl.a. fair minimi-
regler om faststdllande av straffbarhet och pa-
foljder for vissa typer av brott faststéllas i euro-
peiska ramlagar (artikel I1I-172) och en europe-
isk aklagarmyndighet inréttas genom en europe-
isk lag (artikel III-175).

Grundlagsutskottet omfattar i sitt utldtande
regeringens asikt att den rittsliga grunden for
materiell straffrétt i artikel III-172.2 &r alltfor
generell och att en europeisk dklagarmyndighet
inte behovs i detta skede. Attibetydande omfatt-
ning ge nagon annan myndighet dn den nationel-
la aklagarmyndigheten aklagarbehorighet kan
dessutom enligt grundlagsutskottet ur grund-
lagssynvinkel vara av betydelse for statens suve-
rdnitet.

Stora utskottet konstaterar i sitt utlatande att
det intar en mycket reserverad hallning till for-
slaget att vid ministerradet inrdtta en stindig
kommitté for samordning av den operativa verk-
samheten. Det anser ocksa att regeringen vid re-
geringskonferensen bor driva det dndringsfor-
slag avseende artikeln i friga som Finland lade
fram redan i konventsarbetet, dvs. att fordraget
skall innehélla en heltickande forteckning over
brott mot unionens gemensamma intressen.
Aven stora utskottet forhaller sig negativt till in-
rattandet av en europeisk aklagarmyndighet.

Utrikesutskottet omfattar standpunkterna
i redogorelsen avseende rdttsliga och in-
rikes fragor och hdnvisar till de precise-
rande synpunkterna i grundlagsutskottets
och stora utskottets utldtanden.

Ekonomisk och monetdr politik

Konventet har inte foreslagit nigon dndring av
behorighetsfordelningen nér det géller den eko-
nomiska och monetira politiken, utan den nuva-
rande strukturen didr den ekonomiska politiken
omfattas av medlemsstaternas befogenhet och
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den monetdra politiken av unionens exklusiva
befogenhet ansdgs motiverad dven med tanke pa
framtiden. Kommissionens roll i att samordna
den ekonomiska politiken har stiarkts genom att
den fatt rdtt att direkt varna en medlemsstat vars
ekonomiska politik inte dr forenlig med de all-
mainna riktlinjerna eller riskerar att dventyra den
ekonomiska och monetira unionens funktion.

Genom det konstitutionella fordraget dndras
ocksa vissa beslutsforfaranden inom den ekono-
miska och monetira politiken. Lagstiftningsfor-
farandet utvidgas sa att det 4ven omfattar tilldel-
ningen av sdrskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i samband med tillsynen av fi-
nansinstitut (artikel I1I-77) och dndring av vissa
artiklar 1 Europeiska centralbankssystemets
stadga (artikel III-79). Europeiska centralban-
ken kan tilldelas sidrskilda uppgifter genom det
normala lagstiftningsforfarandet, om uppgifter-
na giller tillsynen 6ver kreditinstitut och andra
finansinstitut med undantag av forsikringsfore-
tag. Enligt det gdllande fordraget kriavs det ett
enhilligt beslut i rddet for detta. Finland har inte
ansett det angelédget att efterstriva ett kombine-
rat tillsynsansvar i unionen, eftersom det géller
mycket kénsliga fragor som dven har ekonomisk
verkan.

Ekonomiutskottet konstaterar i sitt utlatande
att Finansinspektionen inte har nagot att anmér-
ka mot konventets forslag att siarskilda uppgifter
i samband med tillsynen 6ver finansmarknaden
far tilldelas Europeiska centralbanken lagstift-
ningsvigen. Ekonomiutskottet anser i sitt utla-
tande att Finansinspektionens hallning dr moti-
verad nar det giller tillsynen 6ver kredit- och fi-
nansinstitut.

Utrikesutskottet anser pa grundval av erhal-
len utredning att regeringens hallning i redogo-
relsen dr motiverad ndr det giller de uppgifter
som Europeiska centralbanken tilldelas avseen-
de tillsynen av finansmarknaden.

Nir det giller frigan om eurogruppen skall
ges officiell status eller inte omfattar ekonomiut-
skottet i sitt utldtande regeringens standpunkt,
dvs. att eurogruppen dven i fortsdttningen bor
vara ett inofficiellt forum. Fragan om eurogrup-
pens status kan enligt ekonomiutskottets me-
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ning tas upp pa nytt nir merparten av de nuva-
rande och blivande EU-lénderna ingér i euroom-
radet.

Stora utskottet kan enligt sitt utlatande inte
godkidnna konventets forslag om faktisk overfo-
ring av befogenheter fran EU:s officiella institu-
tioner till inofficiella icke-gemenskapsorgan for
regeringssamarbete vars mandat inte regleras
rittsligt och som inte heller omfattas av samord-
ningsforfarandena och 6ppenhetsbestimmelser-
na for det normala EU-arbetet. Utskottet anser
att ett béttre alternativ vore att ge eurogruppen
officiell status, varvid samordningsforfarandena
och 6ppenhetsbestimmelserna i det normala EU-
arbetet kunde garanteras bade i EU och i den na-
tionella beredningen.

Utrikesutskottet omfattar regeringens in-
stillning ndr det gdller beslutsforfaran-
dena inom den ekonomiska och monetdira
politiken. Ndr det gdller eurogruppens
stdllning anser utskottet att stora utskot-
tets dsikt om att ge gruppen officiell sta-
tus dr motiverad.

Ovriga politikomrdaden

Statsradets redogorelse behandlar ocksa konven-
tets forslag om de 6vriga politikomradena. Utri-
kesutskottet har inga kommentarer till andra fra-
gor in regeringens standpunkter nedan.

Inre marknaden. Enligt redogorelsen dr bestim-
melserna om den inre marknaden till storsta de-
len oforindrade i sak, med undantag av en over-
gang till vanligt lagstiftningsforfarande i vissa
fall. Finlands konventsforetridare foreslog att
man i underavsnittet om fri rorlighet for tjénster
skulle ta med en bestimmelse om att bestimmel-
serna i kapitlet om den inre marknaden inte pa-
verkar medlemsstaternas skyldigheter nér det
giller att finansiera, organisera och tillhandahal-
la hilsovérdstjinster.

Enligt redogdrelsen hade en stor del av kon-
ventsmedlemmarna varit beredda att inom vissa
grianser overga till beslut med kvalificerad majo-
ritet i skattefragor, t.ex. nir det géller miljoskat-
ter. Men pa grund av kraftigt motstand beholls
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kravet pa enhillighet. Regeringen anser emeller-
tid att ministerrddet bor 6verga till beslut med
kvalificerad majoritet i friga om milj6- och en-
ergiskatter.

Regeringen ir enligt redogorelsen beredd att
godkdnna de foreslagna &dndringarna av inre-
marknadsbestimmelserna, men den anser att re-
geringskonferensen bor efterstriva en losning
som tryggar nationell finansiering och organise-
ring samt nationellt tillhandahallande av hélso-
vardstjanster. Detta bor i forsta hand ske i sam-
band med bestimmelserna om fri rorlighet for
tjdnster.

Social- och hilsovardsutskottet omfattar i sitt
utlatande (ShUU 4/2002 rd) regeringens hall-
ning ovan.

Miljoutskottet framhaller i sitt utlatande
(MiUU 10/2003 rd) att det dr viktigt att hélla
fast vid den principen att miljo- och hilsointres-
sen gar fore den fria rorligheten for varor i en
konflikt mellan olika méalsittningar.

Kulturutskottet understryker i sitt utlatande
(KuUU 4/2003 rd) att bestimmelserna om den
inre marknaden vid regeringskonferensen bor
kompletteras pa det sitt regeringen foreslar med
en tydlig bestimmelse om att ingrepp i med-
lemsstaternas suverdna ritt att finansiera, ordna
och tillhandahalla kulturella tjénster inte mojlig-
gbrs genom bestimmelser i avsnittet om den inre
marknaden.

Stora utskottet forutsitter i sitt utlatande att
regeringen agerar sa att fordragsbestimmelser-
na preciseras i enlighet med det dndringsforslag
som Finlands konventsforetriddare lade fram,
dvs. s att bestimmelserna om den inre markna-
den, i synnerhet om den fria rorligheten for
tjdnster, inte begransar och paverkar medlems-
staternas skyldigheter och mojligheter att till-
handahalla hilsovards-, social- och utbildnings-
tjdnster. De gamla formuleringar i inremark-
nadsbestimmelserna som géller bl.a. begrinsad
tillimpning av dem pa myndigheter som tillgo-
doser ett allmint ekonomiskt intresse eller soci-
alpolitiska mal samt de tjénster dessa tillhanda-
haller skall enligt stora utskottet i princip och for
klarhets skull dndras sa att de ligger i linje med
EG-domstolens réttspraxis.



Utrikesutskottet hdnvisar till stora utskot-
tets utldatande och forutsdtter att reger-
ingen agerar sd att fordragsbestimmel-
serna och tolkningen av dem preciseras
for att det skall vara helt entydigt att be-
stammelserna om den inre marknaden, i
synnerhet om den fria rorligheten for
tjdnster, inte begrinsar och pdverkar
medlemsstaternas skyldigheter och mdj-
ligheter att tillhandahdlla hdlsovards-,
social- och utbildningstjinster. De nuva-
rande formuleringarna i inremarknads-
bestimmelserna som gdller bl.a. begrdin-
sad tillimpning av dem pd myndigheter
som tillgodoser ett allmdnt ekonomiskt in-
tresse eller socialpolitiska madl samt de
tjdnster dessa tillhandahdller skall i prin-
cip och for klarhets skull dndras sa att de
ligger i linje med EG-domstolens rditts-
praxis.

Ekonomisk, social och territoriell sammanhdll-
ning. Finlands foretridare i konventet foreslog
att sérstidllningen for de ytterst glesbefolkade
omradena i Finland och Sverige skall tryggas i
det konstitutionella fordraget. Regeringen anser
att detta kan ske t.ex. genom att en ny artikel om
dessa omraden skrivs in under de gemensamma
bestdimmelserna i del III i fordraget, ddr Frankri-
kes, Spaniens och Portugals utomeuropeiska ter-
ritoriers stidllning redan nu erkinns.

Enligt regeringen bor sirstdllningen endast
gilla i fraga om statligt stod och strukturfonder-
na. I regeringens redogorelse sdgs att de sérskil-
da problemen i de ytterst glesbefolkade omrade-
na i norr dr bestdende och att de bor erkidnnas i
det konstitutionella fordraget. Tillfdlliga speci-
allosningar tryggar inte dessa omrddens still-
ning i tillrdckligt hog grad. Vid Finlands anslut-
ning tryggades sérstédllningen genom protokoll 6
till Finlands, Sveriges och Osterrikes anslut-
ningsfordrag. Mél 6 utvirderades om i enlighet
med protokollet i samband med Agenda 2000-
reformen och inforlivades dd& med mal 1. Fin-
lands foretridare foreslog dessutom enligt redo-
gorelsen att en ny rittslig grund for grinssamar-
betet med tredje land skulle tas med 1 fordraget.
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Stora utskottet och forvaltningsutskottet
(FvUU 3/2003 rd) stoder i sina utlatanden reger-
ingens standpunkt om att de sirskilda proble-
men for de ytterst glesbefolkade omradena i norr
bor beaktas och om en ny rittslig grund for
granssamarbetet med tredje land.

Utrikesutskottet anser med hdnvisning till
regeringens hdllning att det dr viktigt att
regeringen efterstrivar att i fordraget fa
med rdttsliga grunder for de sdrskilda
problemen for de ytterst glesbefolkade
omrddena i norr och for grinssamarbetet
med tredje land.

Jordbruk och fiske. Stora utskottet omfattar i sitt
utlaitande regeringens standpunkt i friga om
jordbruk och fiske.

Europeiska radet har vid sitt mote i oktober
2002 i Bryssel konstaterat att det multifunktio-
nella jordbruket bibehalls inom alla omraden i
Europa i linje med slutsatserna fran Europeiska
radet i Luxemburg 1997 och i Berlin 1999.

Utrikesutskottet omfattar regeringens
hallning. Det framhdller att regeringen
bor utreda om inte den princip som Euro-
peiska rddet antagit om att det multifunk-
tionella jordbruket skall bibehdllas inom
alla omraden i Europa kan forstdrkas vid
regeringskonferensen.

Finlands undantag for arbetspensioner. Social-
och hilsovardsutskottet behandlar i sitt utlatan-
de ShUU 4/2002 rd den sérstdllning Finland fatt
i friga om arbetspensioner i samband med EU-
anslutningen.

Social- och hilsovardsutskottet hdnvisar till
regeringens redogorelse, dar det sdgs att det vid
regeringskonferensen bor upprittas ett protokoll
med en uttdmmande forteckning 6ver vilken pri-
marritt som upphévs och vilken som forblir i
kraft. Konventet behandlade inte uttryckligen
medlemsstaternas anslutningsfordrag och i vil-
ken utstrickning bestimmelserna i dem forblir i
kraft, utan lamnade saken at regeringskonferen-
sen. Regeringen framhéller att undantaget for
Aland i anslutningsfordraget bor sikerstillas ge-
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nom att Alandsprotokollet fogas till det konstitu-
tionella fordraget. Daremot lyfts inte andra fra-
gor fram i detta syfte i redogdrelsen.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterar i
sitt utldtande att ndr Finland anslots till EU fick
den lagfésta arbetspensionen en sérstillning i ar-
tikel 29 i anslutningsakten samt dess bilaga I sa-
tillvida att Finland beviljades undantag fran
skyldigheten att sitta i kraft det forsta livforsak-
ringsdirektivet till den del det i ovrigt var till-
lampligt pa forsdkringsverksamhet enligt lagen
om pension for arbetstagare. Om bestimmelsen i
anslutningsfordraget upphavs, forblir Finlands
undantag géllande APL-systemet enligt social-
och hilsovardsutskottet i kraft i livforsdakrings-
direktivet, men kan undardjas genom en dndring
av direktivet med ett kvalificerat majoritetsbe-
slut.

Social- och hilsovardsutskottet papekar att
undantaget for Finlands arbetspensioner bor
skrivas in ocksa i det nya konstitutionella fordra-
get for att garantera att géllande praxis fortsit-
ter. Det handlar ndmligen om ett vitalt element i
Finlands lagfista socialforsikring som bor fa ha
kvar sin stillning fran anslutningsfordraget.
Darfor dr regeringens krav pa att juridiska exper-
ter fran medlemsstaternas regeringar ges mojlig-
het att delta i arbetet kring den nuvarande pri-
marrittens giltighet viktigt. Det géller att se till
att kravet gar igenom vid regeringskonferensen
sa att undantaget for arbetspensioner inte bara
bygger pa en bestimmelse i livforsakringsdirek-
tivet.

Utrikesutskottet forutsdtter med hdnvis-
ning till social- och hdlsovardsutskottets
utldtande att Finlands undantag avseen-
de arbetspensionsordningen enligt an-
slutningsfordraget tryggas vid regerings-
konferensen.

Utskottet anser att det bor utredas om
Finlands anslutningsfordrag innehdller
andra liknande fragor.

Nya rdttsliga grunder

Utrikesutskottet omfattar stindpunkterna i redo-
gorelsen ndr det géller nya rittsliga grunder av-
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seende immateriella réttigheter, rymdfragor,
idrottsfragor, riddningstjansten och administra-
tivt samarbete.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse. Tjdns-
ter av allmént ekonomiskt intresse har i det kon-
stitutionella fordraget placerats bland de allmén-
na bestimmelserna i borjan av del III. Artikeln
dri0vrigt ofordndrad i sak (nuvarande artikel 16
i EG-fordraget), med tilldgg av en rittslig grund
enligt vilken principerna och villkoren for dessa
tjdnster skall faststéllas 1 europeiska lagar. En-
ligt redogorelsen togs den nya riéttsliga grunden
med i det konstitutionella fordraget trots mot-
stand fran foretridare for flera medlemsstaters
regeringar, inklusive Finlands.

Regeringen anser det vara viktigt att dven i
framtiden trygga de offentliga servicemélen nir
unionens inremarknadslagstiftning utvecklas.
Detta mal kan enligt redogérelsen nds inom ra-
men for en bestimmelse av det slag som finns i
nuvarande artikel 16 1 EG-fordraget, tillsam-
mans med det konstitutionella férdragets dvriga
bestdmmelser i fragan. Dirfor forhaller sig re-
geringen avvaktande till en ny rittslig grund for
tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse.

Ekonomiutskottet anser i sitt utlatande
(EKUU 9/2003 rd) att den nya réttsliga grunden
dr otydlig och dirfor bor strykas samt att den nu-
varande rittsliga grunden géllande allmént eko-
nomiskt intresse bor std kvar. Utskottet anser
nidmligen att en ny rittslig grund skulle kunna
utvidga unionens befogenheter till sektorer som
1 Finland uppfattas som allménna vérfirdstjins-
ter. Dessutom skulle en ny rittslig grund kunna
medverka till att skydda nationella monopol pa
ett sdtt som inte dr forenligt med den inre mark-
naden.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar i
sitt utlaitande (ShUU 4/2003 rd) att allménnytti-
ga tjdnster av tradition har ansetts innefatta of-
fentliga, frimst kommunaltekniska tjdnster och
teletjidnster, ddremot inte t.ex. sociala tjdnster
och hilso- och sjukvardstjinster. Om det infors
en ny rittslig grund anser utskottet att de offent-
liga bastjinsterna absolut bor undantas for att
garantera att medlemsstaterna ocksa i framtiden



ar behoriga att sjdlva besluta om hur de skall or-
ganiseras.

Utrikesutskottet omfattar standpunkten i
redogorelsen med hinvisning till motive-
ringen i social- och hdlsovdrdsutskottets
samt ekonomiutskottets utldtande.

Energi. 1 konventets forslag omfattas energifra-
gorna av delad befogenhet. Enligt redogdrelsen
talar malet att forenkla och fortydliga férdragen
for att en egen rittslig grund skapas for energi-
samarbetet, forutsatt att valen avseende energi-
forsorjningens struktur och driftsékerhet, ener-
gisystem och energikillor, som alla hér till med-
lemsstaternas befogenhet, klart undantas EU:s
befogenhet. Detsamma géller beslut att ta emot
kédrnavfall. Enligt redogérelsen uppnaddes detta
mal i konventet nir det giller valet av energikil-
lor, energiforsdrjningens struktur och kérnav-
fall.

Ekonomiutskottet konstaterar i sitt utlatande
att den géllande kdrnenergilagen foreskriver att
kérnavfall inte far foras in i Finland och att ut-
landskt kirnavfall inte far hanteras, lagras eller
forvaras pa ett sitt som avses bli bestidende. Ut-
skottat anser att det konstitutionella fordraget
inte far bli en rittslig grund som tillater att uni-
onen utdvar sina befogenheter pd ett sitt som
tvingar Finland att ge avkall pa denna lagstift-
ning. Aven miljoutskottet fister uppméirksam-
het vid samma fraga i sitt utlatande.

Utrikesutskottet omfattar ekonomiutskot-
tets och miljoutskottets standpunkt om att
den foreslagna rittsliga grunden for en-
ergifragor inte far gdlla kdrnavfall.

Allminna fragor i anknytning till det konsti-
tutionella fordraget

Allmdnt

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att det
ar en allvarlig brist i statsradets redogorelse att
den inte gor nagot som helst forsok att bedoma
det konstitutionella fordragets betydelse for var
grundlag. Inom den korta tidsrymd som statt till
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buds for behandling av redogorelsen i riksdagen
har det varit helt omgjligt for grundlagsutskottet
att ga djupare in pa denna komplicerade fraga.
Enligt grundlagsutskottet kan det bli aktuellt att
fatta beslut om att godkinna och sitta i kraft for-
draget med kvalificerad majoritet enligt 94 §
2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen. Det an-
ser att det finns skal for regeringen att rita ut de
konstitutionella fragetecknen kring fordraget re-
dan under regeringskonferensen och att halla i
minnet det nya villkoret for "avgridnsat undan-
tag" i 73 § 1 mom. i grundlagen.

Utrikesutskottet omfattar grundlagsut-
skottets standpunkt att det finns skdl for
regeringen att rdta ut de konstitutionella
fragetecknen kring fordraget redan un-
der regeringskonferensen.

Folkomrostning

Grundlagsutskottet granskar i sitt utlatande be-
hovet av en radgivande folkomrdstning om det
konstitutionella fordraget. Enligt utskottet bor
behovet av en radgivande folkomrdstning om det
konstitutionella fordraget granskas bade ur en
nationell synvinkel och i ett EU-perspektiv. Den
nationella bedomningen bor ta fasta pa om de
dndringar som fordraget for med sig i sig eller
tillsammans med &ndringarna i Amsterdam- och
Nicefordragen till exempel &dr sd nya och bety-
dande att det positiva slutresultat fran folkom-
rostningen om medlemskapet 1994 inte ldngre
kan anses omfatta dem.

Grundlagsutskottet menar att reformerna var-
ken i det konstitutionella fordraget eller de fore-
gaende fordragen, bedomda enligt laget i dag,
nodvindigtvis dr av sddant slag att det vore mo-
tiverat att folkomrdsta om dem. Det visentliga i
en bedomning pa EU-niva dr enligt grundlagsut-
skottet att det nya fordraget uttryckligen efter-
stravar sddana djupgdende verkningar som ir ty-
piska for en grundlag och att kampanjerna infor
en folkomrdstning kan 6ka unionsmedborgarnas
medvetenhet. Det ndmns uttryckligen i fordra-
get att konstitutionen har sitt ursprung i en ons-
kan hos Europas medborgare och stater att byg-
ga sin gemensamma framtid (artikel I-1).
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Likadana legitimitetsaspekter som forknippa-
des med folkomrostningen i Finland 1994 dr nu
gillande i saken pa unionsniva och bor beaktas i
en bedomning av en eventuell folkomrostning.
Enligt grundlagsutskottet beror beslutet om en
folkomrostning i allra hogsta grad pa politiska
bedomningar. Dessa later sig bist goras nér slut-
resultatet av regeringskonferensen &r i sikte.

Utrikesutskottet omfattar grundlagsut-
skottets bedomning om en folkomrost-
ning.

Konventsmetoden

I statsradets redogorelse heter det att statsradet
dr redo att acceptera att konventsforfarandet
ocksa i fortsdttningen tillimpas vid beredningen
av dndringar av det konstitutionella fordraget.
Beslut om att tillimpa forfarandet skall likvil
fattas fran fall till fall och Europaparlamentets
samtycke fér inte séttas som villkor.

Grundlagsutskottet tillstyrker i sitt utlatande
konventsmetoden vid dndring av konstitutions-
fordraget inte minst pa grund av den breda sam-
mansittningen och dppenheten. Utskottet under-
stryker dock att reglerna om konventets roll, ar-
betsmetoder och ledning bor vara klara och fast-
slagna pa forhand. Varje konvent kan ha sina
egna regler. Konventets uppgiftsbeskrivning
som gér ut pa att konventet skall granska forslag
till en Oversyn av det konstitutionella fordraget
och ldmna enhilliga rekommendationer till med-
lemsstaternas regeringskonferens forefaller en-
ligt grundlagsutskottet till exempel att medge
olika tolkningar av om konventet bor vara enhil-
ligt eller om det kan limna sina rekommendatio-
ner till regeringskonferensen utan att ha uppnatt
enhillighet inom sig men ocksa utan att offici-
ellt komma med avvikande meningar.

Grundlagsutskottet anser att om konventsme-
toden blir en permanent del av forfarandet for
andring av fordragen maste dess roll, arbetsme-
toder och ledning utvédrderas. Om det dr mening-
en att konventet ocksa i fortséttningen skall an-
vindas som en verklig konsensusbyggare bor
ocksd dess ledande organ till sin sammansitt-
ning motsvara denna roll.
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Stora utskottet anser i sitt utldtande att kon-
ventsmetoden kan understodjas men att storre
uppmirksamhet i framtiden bor dgnas at arbe-
tets organisering, konventssammansittningen
och speciellt konventsledningens opartiskhet.
Stora utskottet omfattar i sitt utlitande statsra-
dets standpunkt om att forfarandet skall tillim-
pas fran fall till fall och statsradets standpunkt
om Europaparlamentets roll ndr det géller att
sammankalla konventet.

Utrikesutskottet — omfattar  statsrdadets
standpunkt om konventsmetoden med de
preciseringar om organisering av kon-
ventet som har framforts i grundlagsut-
skottets utldtande.

Upphdvande av nuvarande fordrag och rdtts-
lig kontinuitet

Fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa upphéver vid ikrafttridandet fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen
och fordraget om Europeiska unionen samt de
akter och fordrag om komplettering eller dnd-
ring av dessa som aterfinns i ett protokoll till for-
draget om upprittande av konstitutionen. I arti-
kel I-1 i det konstitutionella fordraget konstate-
ras att Europeiska unionen upprittas genom den-
na konstitution.

Statsradet anser att bestimmelserna om for-
héllandet mellan det konstitutionella fordraget
och unionens nuvarande primér- och sekundr-
ritt allmént taget dr lyckade, och vid regerings-
konferensen behover enligt statsradet bara vissa
mindre tekniska forbéttringsforslag 1iggas fram.
Med tanke pa rittssikerheten kan det anses sir-
skilt motiverat med en 16sning dér dels unionens
upphivda primérritt, dels de av unionsinstitutio-
nernas akter som fortsitter att vara i kraft uttom-
mande riknas upp i protokoll till det konstitutio-
nella fordraget. Upprittandet av dessa protokoll
kommer likvil att forutsitta en noggrann utred-
ning av anknytande rittsliga aspekter.

Statsradet kan enligt redogérelsen godkinna
bestimmelserna om upphivande av tidigare for-
drag och om rittslig kontinuitet i forhallande till
Europeiska gemenskapen och Europeiska unio-



nen. Statsradet forutsitter att medlemsstaternas
regeringars juridiska experter kan delta i det ar-
bete som giller den nuvarande primirrittens gil-
tighet. For Finland dr detta sdrskilt viktigt nar
det giller Finlands anslutningsfordrag och pro-
tokollen till det.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
standpunkter och hdnvisar i fraga om
Finlands anslutningsfordrag till tryggan-
det av undantaget for Finlands arbets-
pensionssystem som behandlats ovan.

Alandsprotokollet

En specialfraga som ér viktig for Finland och
som anknyter till den rittsliga kontinuiteten mel-
lan de nuvarande fordragen och det nya konstitu-
tionella fordraget giller det protokoll betrédffan-
de Aland som i form av protokoll nr 2 har fogats
till anslutningsakten for Osterrike, Finland och
Sverige. Med stdd av protokollet omfattas Aland
av vissa undantag pa gemenskapsrittens omrade.

Enligt redogorelsen kommer statsradet att sé-
kerstélla att Alandsprotokollet vid behov fogas
till det konstitutionella férdraget och att endast
de tekniska dndringar som detta krdver gors i
det.

Utrikesutskottet konstaterar med hinvisning
till erhallen utredning att det i detta samman-
hang skall sikerstillas att Aland fir bibehilla sin
folkrittsliga specialstatus, som ocksa ingéar i
Alandsprotokollet, sirskilt nir det giller Alands
demilitariserade och neutraliserade status.

Utrikesutskottet  omfattar  statsrddets
standpunkter om Alandsprotokollet.

Antagande och ikrafttrddande av det konstitu-
tionella fordraget

Enligt konventets forslag dr det en forutséttning
for att det konstitutionella fordraget skall trida i
kraft att det ratificerats av alla fordragsslutande
parter i enlighet med deras konstitutionella be-
stimmelser. Om fyra femtedelar av medlemssta-
terna ratificerat fordraget inom en period pa tva
ar efter undertecknandet av fordraget och en el-
ler flera medlemsstater har sttt pa problem med
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att ratificera det, skall Europeiska radet ta upp
fragan enligt forklaringen till slutakten om unde-
tecknande av fordraget. Forklaringen medger
enligt statsradet inte avvikelse fran forfarandet
for antagande och ikrafttridande av fordraget,
utan Europeiska radet skall ndrmast bedoma de
politiska konsekvenserna av situationen. Stats-
radet anser det inte sannolikt att det vid reger-
ingskonferensen framfors krav pa att konventets
forslag dndras pa denna punkt. Statsradet stoder
bestimmelserna om antagande, ratificering och
ikrafttridande av det konstitutionella fordraget
och utrikesutskottet forenar sig om statsradets
standpunkt.

Andring av det konstitutionella fordraget

Statsradet anser att en forutsittning for att dnd-
ringar av det konstitutionella fordraget skall tri-
da i kraft ocksa i fortsiattningen skall vara att de
ratificeras av alla medlemsstater i enlighet med
deras konstitutionella bestimmelser. Statsradet
kan emellertid vid behov Gverviga ett enklare
dndringsforfarande, om forfarandets rackvidd
avgrinsas tillrdackligt detaljerat i forvag. En for-
utséttning for att fordragsidndringarna skall tra-
da i kraft maste dock alltid vara att alla med-
lemsstater ger sitt samtycke.

Utrikesutskottet konstaterade i sitt utldtande
UtUU 9/2002 rd i likhet med redogorelsen att
ocksé bestimmelserna i den icke-konstitutionel-
la delen av fordraget under alla omstindigheter
maste beslutas med enhillighet bland medlems-
staterna.

Stora utskottet har i sitt utlatande papekat att
Europeiska radet pa basis av konventets forslag
haller pa att fa betydande makt att dndra det nya
konstitutionella fordraget. Utrikesutskottet for-
haller sig som sagt i likhet med stora utskottet
reserverat till fullmaktsklausuler for Europeiska
radet att dndra fordraget.

Enligt konventets forslag har Europeiska ra-
det fullmakt att dndra férdraget i f6ljande fragor:

— besluta om mandatsfordelningen i Euro-
paparlamentet efter 2009 (artikel I-19.2)

— besluta om reglerna for rotation av ordfo-
randeskapet i ministerradet (artikel 1-23.4)
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— Dbesluta om 6vergang fran sirskilt lagstift-
ningsforfarande till vanligt lagstiftningsforfa-
rande (artikel 1-24.4)

— besluta om Overgang fran enhilliga be-
slut till beslut med kvalificerad majoritet i fra-
gor i del 11T i fordraget (artikel 1-24.5)

— besluta om principerna for rotation av
kommissionérer (artikel 1-25.3).

Alla dessa fragor forutsitter for ndrvarande dnd-
ring av fordraget i regeringskonferens (med un-
dantag for protokollet till Nicefordraget som ger
radet fullmakt att besluta om antalet kommissio-
nérer och principerna for rotation i en union med
27 medlemsstater.

Utrikesutskottet omfattar redogorelsens
standpunkt om dndring av det konstitutio-
nella fordraget.

Utrikesutskottet ser det som orovickande
med tanke pd medlemsstaternas befogen-
heter att konventets forslag ger Europeis-
ka radet betydande fullmakter att dndra
det nya konstitutionella fordraget.

Regeringskonferensen

Stora utskottet noterar i sitt utlitande med hin-
visning till artikel 48 i unionsfordraget att reger-
ingskonferensen som borjar den 4 oktober 2003
trots konventets basutkast bor vara en genuin
forhandlingsprocess ddr man genom en gemen-
sam Overenskommelse antar ett nytt fordrag om
en konstitution for Europa.

Stora utskottet forutsitter i sitt utlatande att
statsrddet under regeringskonferensen tryggar
riksdagens medinflytande i alla faser av forhand-
lingarna for att riksdagen vid behov skall kunna
omprova sina stindpunkter. Dessutom bor stats-
radet pa det sitt som anges i redogérelsen vid be-
hov limna ocksa skriftliga utredningar till riks-
dagen om eventuella nya frigor som kommer
upp.

Utrikesutskottet gjorde i samband med anta-
gandet av Nicefordraget den beddmningen
(UtUB 18/2001 rd) att statsradet hela férhand-
lingsprocessen igenom skotte sin uppgift att ga-
rantera riksdagens medinflytande pé ett oklan-

40

Forslag till beslut

derligt sdtt och med hinsyn till alla sakfragor
som togs upp till behandling. Utrikesutskottet
konstaterade i sitt betinkande att statsrddet och
riksdagens behoriga utskott (utrikesutskottet och
stora utskottet) fortsatt hallit kontakt ocksa un-
der Europeiska radets méte i Nice. Utskottet an-
sag i likhet med stora utskottet att detta forfaran-
de var ett bra bevis pa att samarbetet mellan
statsradet och riksdagen fungerar.

Stora utskottet omfattar i sitt utlatande stats-
radets syn pa den daliga sprakdrékten i fordrags-
forslaget. Sprakligt inexakta uttryck ger for
mycket utrymme for tolkning och kan leda till att
beslutsfattandet 6vergar fran institutionerna till
EU:s domstol. Utrikesutskottet haller med stora
utskottet och menar att statsradet bor se till att
missforhallandena i den finsksprakiga fordrags-
texten korrigeras redan under regeringskonfe-
rensen trots att den slutliga texten granskas forst
efter regeringskonferensen. Vad giller gransk-
ningen av den svensksprakiga fordragstexten ar
det enligt utskottet viktigt att samarbeta med
Sverige.

Utrikesutskottet omfattar stora utskottets
syn pd regeringskonferensen som genuin
forhandlingsprocess och behovet att jus-
tera den finska sprakdrikten i konventets
forslag.

Utrikesutskottet forutsdtter att statsrddet
i enlighet med grundlagens bestdmmelser
hela tiden haller riksdagen och dess be-
horiga utskott informerade om regerings-
konferensens gdang och utformningen av
Finlands standpunkter och eventuella
dndringar i den.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner redogorelsen
och

sdnder detta betdinkande med tillhoran-
de uttalanden till statsradet for kinne-
dom.



Helsingfors den 30 september 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Ulla Anttila /grona
Jouni Backman /sd
Anneli Jditteenmiki /cent

Antero Kekkonen /sd ers.

Eero Lankia /cent
Henrik Lax /sv
Suvi Lindén /saml

Sekreterare var

utskottsrad Antti-Juha Pelttari.
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Petri Neittaanméki /cent
Maija Perho /saml
Suvi-Anne Siimes /vinst
Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml
Kauko Juhantalo /cent
Saara Karhu /sd
Esko-Juhani Tennild /vinst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

EN ANNAN FRAMTID AR MOJLIG

Den internationella konkurrensen pressar hela ti-
den skatterna nedat och anstillningsvillkoren
och miljonormerna mot det sdmre. Samtidigt
forsamrar den sadant vi nationellt uppnatt i vart
samhille. Darfor klarar sig var viélfiardsstat inte
ensam, utan det behdvs dven europeisk drag-
hjélp for att forstarka och utveckla den. En sé-
dan draghjdlp star till buds nidr man dven pa
europeisk niva klart inser att det i politiken &r
frdga om att vilja och inte enbart om att anpassa
sig till fordndringar. En sddan politik kriver att
Finland agerar aktivt dven nidr europeiska mal
uppstills och inte enbart nér det giller att anpas-
sa sig till andras forslag till 4ndring.

Riksdagsbehandlingen av regeringens betin-
kande infor regeringskonferensen handlar om
huruvida riksdagen ger regeringen politiskt bin-
dande direktiv i fragor som ror utkastet till en
EU-konstitution eller inte. Om vi vill att var
Europapolitik dven skall vara fraga om att vilja
ricker det inte med analytiskt hogklassiga dver-
viganden, utan dessa 6verviganden maste kom-
pletteras med direktiv som klart binder regering-
en och politiska mal som aktivt inriktas pa fram-
tiden.

Europeiska unionen var redan i bérjan av sin
historia en gemenskap for fred, eftersom dess
mal var att férhindra ett nytt krig i Europa. Fred
efterstrivades genast fran borjan genom ekono-
miskt samarbete och gemensamma vérderingar,
inte genom upprustning eller militdr beredskap.
Malet att verka som en gemenskap for fred ar
mycket viktigt 4ven i dagens vérld.

EU har utgétt fran diplomati och forlikning
som siktar pa fred dven utanfor det egna terroti-
riet. Aven i konstitutionsutkastet uppstills freds-
frimjande, strikt efterlevnad och utveckling av
internationell ritt samt respekt for principerna i
FN:s stadga som mal fér EU. Allt detta dr myck-
et bra, liksom dven det att EU:s mél ocksé inne-
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fattar hallbar utveckling av vér jord, solidaritet
mellan folken, fri och réttvis handel och ménsk-
liga rétttigheter. Det dr viktigt att EU frdmjar
dessa mal dven i praktiken.

Maianga av EU:s hittillsvarande framgangar
nir det giller den gemensamma utrikespolitiken
har haft samband med ett multilateralt samarbe-
te och frimjande av gemensamma virderingar
som omfattats av manga. Som exempel kan nim-
nas Kyotoprotokollet och Internationella brott-
malsdomstolen. Darfor ér det viktigt att EU:s ut-
rikes- och sidkerhetspolitik dven i fortséttningen
bygger pa principen om multilateralt samarbete.
En praktisk tillimpning av denna princip ar att
EU idven for sina egna militdra krishanteringso-
perationer ber om férhandsgodkénnande av FN:s
sikerhetsrdd. Denna princip bor respekteras
dven i Finlands nationella lagstiftning (Reserva-
tionens forslag till uttalande 1).

EU fyller en viktig funktion inte bara som
frimjare av fred, utan ocksa som ett instrument
for att kontrollera globaliseringen. Aven denna
funktion bygger pa idén om ett multilateralt
samarbete och pa forsoken att tillsammans ska-
pa bindande spelregler pa en marknad som kom-
mit att omfatta hela virlden. Dirfor far Finlands
EU-medlemskap inte vara enbart ett projekt som
bygger pa forestillningar eller en vilja att hora
till ritt referensgrupp.

Det lonar sig att hora till EU dérfor att det
med hjélp av unionen gér att atererdvra en del av
det utrymme som den globaliserade marknaden
berdvat den nationella nivan. EU:s dvernationel-
la beslutsfattande erbjuder ocksd en mojlighet
att arbeta for 16sning av de griansoverskridande
miljoproblemen och utvecklandet av ett mer so-
cialt Europa och en mer rittvis virld. Sett ur
denna synvinkel dr en viktig uppgift for EU att
frimja t.ex. miljosdkerhet, social rittvisa och
ordning pé den internationella skattekonkurren-
sen.

Vinsterforbundet anser att det som nu behdvs
for att driva en fordjupad integration &r ett soci-



alt Europa och ingalunda ett militiart Europa. Vi
anser att gemensamma mal fér EU-ldnderna nu
behovs pa helt andra omraden dn vapenanskaff-
ning och utveckling av militdra resurser. Vi me-
nar att EU som mal maste ha att globalisera rtt-
visan och inte upprustningen, och dérfor bor EU
dven i fortsittningen uttryckligen vara en civil-
organisation.

Tyvirr dr detta inte fallet i konstitutionsutkas-
tet, 1 vilket det foreslas att EU:s medlemsstater
skall forbinda sig att gradvis forbéttra sina mili-
tira resurser. Nagra liknande ataganden efter-
strdvas inte t.ex. ndr det géller okad sysselsétt-
ning, bittre social trygghet och utbildning samt
utrotning av fattigdomen. Konstitutionsutkas-
tets bestimmelser om att i EU skapa en s.k. kér-
na for militdra resurser och for sikerhetsgaran-
tier skulle dessutom mérkbart fora unionen i
riktning mot en forsvars- och militdrallians. En
saddan utveckling vore negativ bade for de utma-
ningar som globaliseringen stéller pa utveckling
och for frimjandet av EU:s interna sociala sam-
manhallning.

Regeringen konstaterar i sin redogorelse att
det med tanke pa det konstitutionella fordragets
karaktir inte dr 1ampligt att stdlla upp ett mal om
Okade militdra resurser. Vinsterforbundet in-
stimmer. Vi anser att det inte heller dr lampligt
att den planerade byran for forsvarsmateriel till-
delas uppgifter som géller utviardering av milita-
ra resurser.

Vi anser att en forstirkning av EU 1 militért
hianseende dr problematisk ocksa darfor att det
ddrmed létt sker att unionens ovriga yttre forbin-
delser dgnas mindre resurser och politisk upp-
mirksamhet. Framfor allt riskerar EU att forlora
sin stédllning som stormakt nér det giller utveck-
lingssamarbete och som banbrytare och utveck-
lare nir det giller civil krishantering.

Vinsterforbundet anser att EU:s sdkerhetspo-
litiska uppgifter och aktuella utmaningar uteslu-
tande handlar om frimjande av krishantering
och global stabilitet, exempelvis genom utveck-
lingssamarbete och rittvis virldshandel, och inte
om gemensamt forsvar. Déarfor maste dven EU:s
krishanteringskapacitet utvecklas sa att kédrnan
bestar av konfliktférebyggande, civil krishante-
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ring och utveckling av den beredskapsstyrka
som behovs i militdr krishantering, och inte av
upprittande av stridskrafter for ingripanden i
tredje land.

For Finlands del har de sidkerhetsgarantier
som foreslds i konstitutionsutkastet dven sam-
band med den sirskilda fragan om militér alli-
ansfrihet och dess eventuella sonderfall. Manga
sakkunniga anser att det i praktiken innebér Na-
tomedlemskap for Finland om sékerhetsgaranti-
ernas skrivs in i konstitutionen och om vi later
oss omfattas av dessa garantier. Att gd med i en
militdr allians dr varken Vinsterforbundets el-
ler, enligt regeringsprogrammet, regeringens
mal. Darfor maste regeringen agera sa att forsla-
get om sikerhetsgarantier utgar ur det konstitu-
tionella fordraget (Reservationens forslag till ut-
talanden 2—4).

Det dr med tanke pa samhillsformen i Fin-
land och jamlikheten mellan medborgarna vik-
tigt att utbildningen samt hilso- och sjukvérden
inte genom oklara bestimmelser i konstitutions-
fordraget blir handelsvaror och att utbildningen
samt hilso- och sjukvarden inte heller i ovrigt
understélls ndrings- och handelspolitiska mal.
Detsamma géller den 6vriga basservicen och den
lagstadgade  arbetspensionsordningen, som
ndmns i Finlands anslutningsfordrag. Vinster-
forbundet konstaterar med tillfredsstillelse att
riksdagen intagit en klart mer bestimd och mal-
inriktad hallning 4n regeringen och att denna
hallning dven ir praktiskt bindande for regering-
en.

Att tillse att de grundldggande tjdnsterna till-
handahalls jamlikt och att tjénsterna inte blir
handelsvaror édr ingalunda nagot som skiljer at
medborgarna och deras organisationer i olika
europeiska lander utan snarare nadgot som foren-
ar dem. Dirfor vore det onskvért att detta dven
forenar de europeiska regeringarna. Europeiska
unionen kan utvecklas s att den stirker medbor-
garnas vilfird och sociala sammanhallning en-
dast om EU gar i riktning mot att stirka de soci-
ala rittigheterna och inte i riktnig mot att utrota
dem.

Aven byggandet av ett socialt Europa togs
upp i konventet, men i slutskedet av dess arbete
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var det andra saker som dominerade dagordning-
en. Detta dr negativt med tanke pa EU:s framtid,
eftersom de viktigaste utmaningarna nir det gél-
ler att kontrollera globaliseringen uttryckligen
har att gora med att fa globaliseringen att vara
till nytta for fler minniskor dn for nédrvarande.
Darfor dr det viktigt att riksdagen alagger reger-
ingen att se till att konstitutionsutkastet atmins-
tone inte forsdmrar vart socialforsikrings- och
basservicesystem, som har medborgarnas omfat-
tande stdd, och att dven arbetspensionsordning-
ens stillning kvarstar, eftersom den ordningen
ocksa dr viktig for tryggheten i vardagen.

Det dr med tanke pa kontroll av globalise-
ringen alltjamt ett problem att konstitutionsut-
kastet inte innehaller en mojlighet att ga dver till
kvalificerade majoritetsbeslut nér det géller ka-
pital- och foretagsbeskattning. Detta gor det sva-
rare att stirka vélfardsstatens finansieringsbas i
hela Europa. Samma problem giller dven ener-
gi- och miljoskatterna och de flesta rattigheter-
na i arbetslivet. Det dr ingen som forsoker locka
med Finland i nagra kirnor som stirker medbor-
garnas sociala rittigheter och vélfardsstatens fi-
nansieringsbas, eftersom det inte finns nagra sa-
dana EU-kdrnor. Finland maste sjdlv i framtiden
vara aktivt och initiativrikt nir det giller att ska-
pa dessa.

Det behovs ocksd demokrati i EU och unio-
nen maste omfatta tanken om att d&ven medbor-
garna maste fa sdga sitt om sitt lands och sin
kontinents framtid. Demokrati innebér ocksa att
minniskors vardag beaktas nér politiska beslut
fattas. Vardagen maste ocksa synas i de europe-
iska regeringarnas forhandlingsmal och i deras
inbordes prioritetsordning.

Enligt konventets forslag ar fordraget om en
konstitution for EU ett uttryck for bade staternas
och medborgarnas politiska vilja. Nar det giller
medborgarnas vilja dr det viktigt att bade Fin-
lands och andra medlemsldnders medborgare far
uttrycka sin asikt om grundlagen i en folkom-
rostning.

En folkomrostning dr ett sitt att 6ka diskus-
sionen om fragor som &r viktiga for Europas
framtid och ett bra sitt att fora unionen och dess
medborgare nidrmare varandra. Ett beslut om att
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ordna folkomrostning som fattas i god tid fore
regeringskonferensens slut kommer dven att 6ka
medborgarnas intresse for sjdlva regeringskon-
ferensen som process och konferensforhand-
lingarna, och ddrmed ldggs dven grunden for en
omfattande och mangsidig debatt om det slut-
liga konstitutionsforslaget (Reservationens for-
slag till uttalande 5).

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att reservationens forslag till uttalande
nr 1 godkdnns i stillet for andra me-
ningen i forslaget till uttalande under
rubriken "Krishantering",

att reservationens forslag till uttalande
nr 2 godkdnns i stdllet for forslaget till
uttalande under rubriken "Strukturerat
samarbete kring mera krdvande militd-
ra uppdrag (resurskdrna)”,

att reservationens forslag till uttalande
nr 3 godkdnns i stillet for forslaget till
uttalande under rubriken "Gemensamt
forsvar (sdkerhetsgarantier)”,

att andra meningen i forslaget till utta-
lande under rubriken "Byra for for-
svarsmateriel, forskning och resurser”
ersdtts med reservationens forslag till
uttalande nr 4, och

att reservationens forslag till uttalande
nr 5 godkdnns i stillet for forslaget till
uttalande under rubriken "Folkomrost-
ning" (Reservationens forslag till utta-
landen).

Forslag till uttalanden:

1. Utskottet forutsdtter att regeringen vi-
sar initiativformdga i syfte att komplet-
tera det konstitutionella fordraget sa att
EU:s militdra krishanteringsoperatio-
ner alltid maste ha godkdnts av FN:s
sdkerhetsrdd.



Utskottet forutsdtter att det inte skapas
nagon s.k. forsvarskdrna inom EU som
har till mal att forstirka unionens ut-
veckling i militdrt hinseende och att
upprdtta interventionsstyrkor.

Utskottet forutsdtter att regeringen vid
behov anvdnder sin vetordtt for att for-
hindra att forslaget om sdikerhetsgaran-
tier infors i det konstitutionella fordra-
get eller i en separat forklaring.

Utskottet forutsdtter att regeringen age-
rar sd att regeringskonferensen inte
godkdinner konventets forslag om att by-
rdn for forvarsmateriel tilldelas uppgif-

S.
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ter som gdller utvdrdering av militira
resurser.

Med tanke pa medborgarnas fortroen-
de for EU och for att oka kunskapen om
EU ir det enligt utskottets mening vik-
tigt att det ordnas en folkomriostning om
EU:s konstitution. Utskottet forutsdtter
att regeringen ldmnar en proposition
till riksdagen med forslag till lag om en
radgivande folkomrdstning i samband
med valet till Europaparlamentet ndsta
sommar for att medborgarna skall kun-
na ta stdllning till om forslaget till kon-
stitution for Europeiska unionen skall
godkdnnas eller forkastas.

Helsingfors den 30 september 2003

Suvi-Anne Siimes /vinst
Esko-Juhani Tennild /vinst
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