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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta deltagande i siikerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta deltagande i sdkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i [rak (SRR 1/2019 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet fér betdnkan-
de och till forsvarsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 2/2019 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Riikka Eela, utrikesministeriet

- ambassadrad Anu Konttinen, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet
- Overstelojtnant Pasi Autio, Huvudstaben

- Oversteldjtnant Kai Kaltiainen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdn motivering

Statsradet har i enlighet med lagen om militir krishantering (211/2006) lamnat en redogorelse
(SRR 1/2019 rd) om Finlands fortsatta deltagande i OIR-insatsen i Irak (Operation Inherent Re-
solve) med cirka 80 soldater 1.1-31.12.2020. Detta inbegriper deltagande i utbildnings- och rad-
givningsuppdrag i Irak och deltagande i nddvindiga stabs-, forvaltnings- och stoduppgifter.

I handlingen konstateras det att statsradet ska hora riksdagen genom att foreldgga den en redogd-
relse, eftersom det inte finns nagot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget och en helhets-
beddmning av insatsens karaktér och forhallanden talar for att en redogorelse utarbetas. Beslutet
om att delta i insatsen samt tidigare beslut om fortsatt finldndskt deltagande har ocksé behandlats i
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riksdagen genom redogorelseforfarande (2014, 2016, 2017 och 2018). Utrikesutskottet menar att
det forfarandet alltjamt dr motiverat med tanke pa att det géller en hogriskinsats utan ett klart
mandat fran FN.

Ldiget i Irak och det finska deltagandets 6vergripande karaktdr

Statsradets redogorelse ger en allmén beddmning av det radande ldget i Irak. Sékerhetsléget i lan-
det bedoms ha blivit béttre och det har mojliggjort att fler interna flyktingar har kunnat atervinda
hem. Utrikesutskottet understryker att sdkerhetsldget i Irak &nda ar skort och kan fordndras
snabbt. Turkiets anfall i Syrien och de anstringda relationerna mellan Forenta staterna och Iran
paverkar stabiliteten i hela regionen.

Ocksa hotet fran IS (Isis, Daish) dr fortfarande verklighet, 4&ven om organisationen inte langre for-
fogar 6ver markomraden. Den kan genomfora terrorattacker och beréknas ha tusentals anhéngare
i Irak. Utrikesutskottet stéller sig bakom de bedémningar som framforts vid utfrdgningen av sak-
kunniga att samhéllsutveckling, produktion av basservice, minskning av regional ojdmlikhet och
forbittrade framtidsutsikter intar en nyckelroll i arbetet for att forhindra mojligheterna for IS att
etablera sig pé nytt i Irak och for att stabilisera landet pé lang sikt. Stabilitet och sdkerhet i de om-
raden som befriats fréan IS ar viktigt bade for att sétta stopp for organisationens verksamhet och
for att flyktingarna ska kunna atervénda.

Vid utrikesutskottets utfragning av sakkunniga inskérptes det att &ven om léget i Irak har forénd-
rats betydligt jamfort med nir den internationella koalitionens insats till stod for Iraks regering
och sdkerhetsstyrkor inleddes, behover landet dnda fortfarande stod savil for att utveckla sina sa-
kerhetsstyrkor som mer overgripande for att stabilisera och ateruppbygga samhaillet. Redogorel-
sen tar upp de metoder genom vilka Finland deltar i detta arbete. Vid sidan av deltagandet i OIR-
insatsen deltar Finland i Natos utbildningsinsats (Nato Mission Iraq, NMI), EU:s civila krishan-
teringsinsats (European Union Advisory Mission in Irag, EUAM Iraq) och polisutbildning inom
koalitionen mot IS. Finland stoder via UNDP-fonden stabiliserande atgirder i de fran IS befriade
omrédena, ldmnar humanitért bistdnd och finansierar humanitir minr6jning. Finland star ocksé i
berad att bilateralt inleda ett projekt for utveckling av yrkesutbildningen i Irak som myndighets-
arbete. Utrikesutskottet anser det vara viktigt att Finland gor en Svergripande insats for att stodja
Irak. Utskottet faster i det har sammanhanget vikt vid samordning och samarbete mellan de inter-
nationella insatserna i Irak och andra bistandsinsatser i syfte att frimja en sammanhallen insats
och uppna de dnskade resultaten. Det dr angeldget att Finlands olika stodformer granskas i ett hel-
hetsperspektiv och att stdden samordnas.

Redogorelsen ndmner ocksa att Finlands ambassad i Irak kommer att &ppnas pé nytt i november
2019. Den nya ambassaden forvintas bland annat stiarka ett brett samarbete med Irak och vitali-
sera relationerna inom handel och ekonomi. Enligt sakkunniga kan 6ppnandet av ambassaden bi-
dra till att fa till stand arrangemang for att underlétta samarbetet med Irak kring aterflyttning och
aterséndning.

Utrikesutskottet vilkomnar att ambassaden 6ppnas. Det &r ett nddvéndigt steg for att stérka rela-
tionerna mellan Finland och Irak. Utskottet anser att Finland malmedvetet ska g in for att astad-
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komma arrangemang med Irak som underléttar samarbetet kring aterflyttning och aterséndande
av asylsokande som har fatt ett lagakraftvunnet avslag pé sin ansdkan.

Utskottet konstaterar vidare att &ven om behovet av internationellt stdd till Irak ar uppenbart,
maste vi ocksa kréva att Irak sjélvt tar sitt ansvar och exempelvis ldgger de resurser som frigors
fran kampen mot terrorism pé att bygga upp och utveckla de grundldggande forutsittningarna for
sambhéllslivet. Om inte Irak sjélvt tar pa sig den stdrsta rollen och det storsta ansvaret for en ut-
veckling dir samtliga samhéllsgrupper behandlas jamlikt, kommer inte ens ett omfattande stod
fran det internationella samfundet att ge effekt.

OlIR-insatsens fokusomraden och Finlands fortsatta deltagande i insatsen

Insatsen OIR leds av den internationella koalitionen mot IS. Totalt deltar 31 1&nder i insatsen med
sammanlagt 6ver 6 500 soldater. Av de nordiska linderna deltar Finland, Sverige, Norge och
Danmark i koalitionen. Utgédngspunkten &r enligt redogdrelsen att varje land som ingér i koalitio-
nen bestimmer hur det stoder Irak. Stodet ska dock utgé fran de handlingslinjer som har fast-
stillts for insatsen och den kapacitet som insatsen har begért. Utbildningen (Building Partnership
Capacity, BPC) och radgivningen (Advise and Assist, A&A) utgdr en central del av verksam-
heten inom OIR-insatsen.

Enligt redogorelsen har innehéllet i utbildningen forskjutits fran utbildning av stridande enheter
mot utbildning av styrkor som ansvarar for sékerheten i omréadet. Finlands utbildning och radgiv-
ning utvidgades 2017 till att utdver peshmergatrupperna ocksa gilla styrkor som lyder under Irans
centralforvaltning. Den utbildning och radgivning som finléndarna har tillhandahéllit i Irak har
enligt redogdrelsen forbéttrat de deltagande truppernas forméga att fungera som en enhet och att
klara sig i stridssituationer samt byggt grunden for hantering av sékerhetssituationer och séker-
hetsomraden. Den finldndska utbildaravdelningen och det finléndska séttet att utbilda har fatt god
respons. Utrikesutskottet ldgger i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 2/2019 rd) vikt vid att OIR-
insatsen utbildar trupper som stirker Iraks interna sammanhallning. Enligt redogorelsen ska
PMF-trupperna, som inte hor till den irakiska centraladministrationens sédkerhetsstyrkor, ocksé
framdver héllas utanfor den utbildning som Finland ger. Den principen &r viktig, anser utskottet.

Redogorelsen tar upp att de trupper som deltar i insatsen inte har gemensamt dverenskomna reg-
ler om anvéndning av maktmedel, utan insatslanderna faststéller egna regler for sina trupper. Ut-
rikesutskottet hanvisar till forsvarsutskottets utldtande (FsUU 2/2019 rd) och upprepar sin tidiga-
re standpunkt (UtUB 8/2018 rd) att de finldndska soldaternas regler om anvéndning av maktme-
del i allt vdsentlig bor ligga i linje med de andra lander som det praktiska samarbetet bedrivs med.
Formégan att utifrdn omsténdigheterna tillimpa ett tillrdckligt och konsekvent bruk av vapen-
makt utgdr en viktig avskrickande effekt som gynnar truppens sidkerhet och genomforandet av
uppdragen. Utrikesutskottet uppmérksammar i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 2/2019 rd)
ocksa att eventuella sidkerhetshot i hemlandet mot finldndska soldater som tjanstgdr i OIR-insat-
sen maste tas pa allvar.

Utrikesutskottet hdnvisar till férsvarsutskottets beddmning (FsUU 2/2019 rd) att forsvarsmakten
sammantaget har klarat truppernas egenskydd i OIR-insatsen med berdm; de finldndska trupper-
na har inte lidit ndgra forluster. Utskottet upprepar i sammanhanget sin tidigare stdndpunkt
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(UtUB 8/2018 rd) att forsvarsmakten fortgdende méste bedéma exempelvis behovet av egen-
skydd, eftersom det kan ske snabba fordndringar i sékerhetsforhallandena i insatsomréadet. Ut-
skottet konstaterar vidare att snabba fordndringar i det politiska ldget och en eventuell férsvagad
sammanhallning i Irak i forekommande fall kan leda till att deltagandet i insatsen bor omprovas.

Deltagande i OIR utvecklar enligt redogorelsen det nationella forsvarets kapaciteter. Vardefull
erfarenhet kan erhallas om ledning och underhéll av en styrka och dess rorelser i krdvande rad-
givningsuppdrag i en multinationell omgivning. Utrikesutskottet omfattar analysen i redogorel-
sen att en Okning i antalet krdvande radgivningsuppdrag &r en synlig trend i den internationella
militéra krishanteringen.

Avslutningsvis

Utrikesutskottet anser pa ovanndmnda grunder att Finlands fortsatta deltagande i OIR-insatsen ar
befogat. Genom att delta i insatsen bidrar Finland till att bek&mpa internationell terrorism, inklu-
sive IS. Koalitionens samlade verksamhet syftar till ett battre sidkerhetslédge i Irak. Att Finland
deltar i internationell krishantering ar ett inslag i det internationella ansvaret och byggandet av en
gemensam sdkerhet. Deltagandet &r ett uttryck for Finlands vilja att bidra konstruktivt och aktivt
till I16sningen av internationella problem. I sammanhanget konstaterar utskottet att det dr vilkom-
met att regeringen planerar att tillsitta en parlamentarisk kommitté som utarbetar sddana dvergri-
pande riktlinjer for malen for krishanteringen som stricker sig 6ver regeringsperioderna och som
syftar till att forbattra verksamhetens effekt och en planméssig anvidndning av resurserna samt sé-
kerstilla ett tillriackligt deltagande 1 kvantitativt hinseende.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 1/2019 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 16.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Jouni Ovaska cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Juha Sipilé cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Satu Hassi grona
ersittare Sakari Puisto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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