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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroll av export av produk-
ter med dubbla anvindningsomraden samt till lag om dndring av 46 kap. 1 och 12 § i straff-
lagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kontroll av export av produkter
med dubbla anvdandningsomraden samt till lag om dndring av 46 kap. 1 och 12 § i strafflagen (RP
47/2024 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betinkande och till forsvarsutskottet
och ekonomiutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 6/2024 rd
- ekonomiutskottet EkUU 16/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelsrdd Heikki Yrjo6ld, utrikesministeriet

- enhetschef Johanna Salovaara-Dean, utrikesministeriet
- jurist Helmi Hdmaél&inen, utrikesministeriet

- expert Henri Loukusa, utrikesministeriet

- ingenjoroversteldjtnant Timo Minkkinen, Huvudstaben
- tulldverinspektor lisakki Anttila, Tullen

- ledande expert Heli Siikaluoma, Finlands naringsliv rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att en ny lag om kontroll av export av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden stiftas och att strafflagen éndras. Samtidigt upphévs den géllande lagen om kon-
troll av export av produkter med dubbel anvdndning. I propositionen ar det friga om séddana na-
tionella kompletterande bestimmelser som behovs till stod for tillimpningen av Europaparla-
mentets och radets forordning om upprittande av en unionsordning for kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden. Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om bland annat till-
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stands- och tillsynsmyndigheter, nationella tillstdndskrav och underrittelseskyldigheter samt om
tillstdndsforfaranden och kontroll. Nytt &r att det i lagen ocksé ska inga bestimmelser om en na-
tionell kontrollforteckning. I strafflagen tas dessutom in de bestimmelser om pafoljder som for-
utstts i forordningen. De foreslagna lagarna avses trdda i kraft hosten 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1propositionen &r det friga om kompletterande nationella bestimmelser som behdvs till stod
for tilldimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om uppréttande
av en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tek-
niskt bistand for produkter med dubbla anvéndningsomréden, nedan férordningen om exportkon-
troll. Syftet med férordningen dr bland annat att sdkerstilla att medlemsstaterna och unionen upp-
fyller sina internationella ataganden, sérskilt vad géller icke-spridning, regional fred, sékerhet
och stabilitet och respekt for ménskliga rittigheter och internationell humanitér rétt. Dessutom ar
maélet att se till att man vid exportkontrollen av produkter med dubbla anvindningsomraden be-
aktar sanktioner, 6verviganden som ror utrikes- och sikerhetspolitik samt overvdganden om av-
sedd slutanvéndning och risken for avledning.

(2) Storsta delen av bestimmelserna i forordningen ér direkt tillimpliga. Besluten om bland an-
nat fordelningen av myndighetsansvaren, kontrollatgdrderna, paforandet av pafoljder samt vissa
omstindigheter i samband med tillstandsplikt och underrittelseskyldigheter ska fattas nationellt.

(3) Den gillande lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvéndning (562/1996)
innehaller enligt propositionen en del bestimmelser som &verlappar bestimmelserna i férord-
ningen om exportkontroll. Eftersom det finns skél att slopa reglering som 6verlappar en direkt
tillamplig EU-réttsakt, foreslés det i propositionen att den géllande lagen upphévs. Samtidigt f6-
reslas en ny lag om kontroll av export av produkter med dubbla anvindningsomraden med be-
stimmelser om skyldigheter, befogenheter och forfaranden som kompletterar férordningen om
exportkontroll. Andringarna jimfort med den tidigare lagstiftningen giller sirskilt myndighets-
samarbete och informationsutbyte, Tullens befogenheter och inférandet av en nationell kontroll-
forteckning. I strafflagen tas dessutom in de bestimmelser om péafoljder som forutstts i férord-
ningen. Utrikesutskottet anser att regeringens 16sning att stifta en ny lag dr motiverad. Ocksé de
sakkunniga som utskottet hort lade vikt vid att den nationella lagstiftningens forenlighet med EU-
lagstiftningen sikerstélls och motstridigheter undanrdjs. Uppdateringen av lagstiftningen syftar
ocksa till att stirka véigledningen till exportforetag nir det giller ansvarsfull praxis, dock utan att
forsdmra foretagens globala konkurrenskraft.

(4) Med produkter med dubbla anvéndningsomraden avses i vér lagstiftning sddana produkter,
tekniker, tjénster eller andra nyttigheter som utdver normal civil anvandning lampar sig ocksé for
militdra &ndamal eller for utveckling av massforstorelsevapen. Med det avses ocksa en produkt
som kan frimja den allménna militdra kapaciteten. Enligt en sakkunnigredogorelse kan produk-
terna vara mycket olika, allmént hogteknologiska produkter, sdésom kdrndmnen, specialmaterial
och tillhorande utrustning, elektronik, viss datorutrustning, datakommunikations- och data-
skyddsutrustning och till exempel sensorer och lasrar. Definitionen ar bred och det finns flera
hundra producenter av produkter med dubbla anvindningsomraden i Finland. Enligt inkommen
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utredning bor man vid definitionen av produkter med dubbla anvdndningsomréden beakta och
identifiera kontaktytorna med forsvarsmateriel, som definieras av forsvarsministeriet. Forsvars-
makten har en viktig sakkunnigroll i definitionen av forsvarsmateriel.

(5) Exportkontrollen definieras som kontroll av export av produkter och teknik med dubbla an-
véindningsomraden som dvervakas med stod av lagstiftningen. Syftet med exportkontrollen &r att
fraimja en ansvarsfull export av finsk teknik och forhindra att tekniken anvénds for utveckling av
massforstorelsevapen, odnskad militdr anvindning, anvéindning som strider mot Finlands intres-
sen eller anvéndning som krénker de ménskliga réttigheterna.

(6) Utrikesutskottet konstaterar att den fundamentala fordndringen i Finlands sikerhetspolitiska
omgivning ocksé framhéver betydelsen av exportkontroll av produkter med dubbla anvéndnings-
omréaden. Betydelsen av produkter med dubbla anvindningsomraden i Rysslands olagliga an-
fallskrig mot Ukraina har identifierats. Detta understryker vikten av att férhindra kringgéende av
sanktionerna mot Ryssland och av att sékerstilla att foretag inom EU f6ljer sanktionerna. De sak-
kunniga som utskottet hort betonade dessutom att man sérskilt bor ingripa i kringgéende av sank-
tioner via tredjelénder till exempel genom att utfora kontroller av slutanvéindarna i méllénderna.

DETALJMOTIVERING
Tillstandskrav och nationell kontrollforteckning

(7) 16 § i det nya lagforslaget foreskrivs det om nationella tillstdndskrav och férbud mot trans-
itering. | paragrafen finns en bestimmelse enligt vilken utrikesministeriet kan bestdmma att ex-
port av de produkter med dubbla anvandningsomraden som inte fortecknas i unionens kontroll-
forteckning ar tillstdndspliktig, om produkterna helt eller delvis é&r, eller kan vara, avsedda for an-
vandning som avsevért dventyrar den allménna sidkerheten eller Finlands nationella sékerhet. Ut-
rikesutskottet anser i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 6/2024 rd) att bestimmelsen i princip ar
bra, eftersom det alltid ofrdnkomligen finns brister i en kontrollforteckning. Den ska dock vara sa
tydlig som mojligt for foretagen for att det ska finnas s lite rum for tolkning som méjligt.

(8) Den nationella kontrollforteckningen ska enligt 7 § i lagen komplettera unionens kontrollfor-
teckning i bilaga I till forordningen om exportkontroll. De foreslagna bestimmelserna bygger pa
det handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt artikel 9 i forordningen om exportkon-
troll och som mojliggér uppréttande av en nationell kontrollforteckning. Fér produkter med dubb-
la anvéndningsomraden som ingér i den nationella forteckningen krévs exporttillstand. Syftet
med detta ar att sikerstélla att malen for exportkontrollen uppnaés effektivt om de internationella
avtalsarrangemangen inte fungerar och den tekniska utvecklingen medfor krav pa uppdatering av
vilka produkter som kontrolleras. Utskottet anser att malet 4r motiverat.

(9) Forsvarsutskottet faste i sitt utldtande (FsUU 6/2024 rd) ocksé uppmérksamhet vid att den
snabba tekniska utvecklingen, till exempel den stéindigt okande anvidndningen av artificiell intel-
ligens, innebér utmaningar for den traditionella idén att det Over huvud taget gér att upprétta en
forteckning 6ver produkter med dubbla anvindningsomraden som kraver tillstand. Forsvars-
utskottet ansag i sitt utlatande att det &r en brist att det knappt fors ndgon debatt om denna om-
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stdllning och ansag att Finland kunde ta initiativ i fragan, eftersom det traditionella tinkeséttet
forr eller senare inte ldngre kommer att fungera i friga om produktgranskning.

(10) De sakkunniga som utskottet hort ansag i regel att det r motiverat att infora en nationell
kontrollforteckning for att fortydliga vilka produkter som tillstdndet for export till lander utanfor
EU giller. De produkter som foreslés i den nationella forteckningen omfattas ocksa till storsta de-
len av sanktionerna mot Ryssland, sa inférandet av en nationell forteckning gor det mojligt att in-
gripa i kringgédende av sanktionerna mot Ryssland. Utskottet anser det vara viktigt att finna me-
toder for att forhindra att sanktionerna mot Ryssland kringgas.

(11) Isittutlatande (EKUU 16/2024 rd) lyfter ekonomiutskottet fram att den nationella forteck-
ningen stoder uppfoljningen av utldnningars foretagskdp och gor det mojligt att rikta uppfoljning-
en av foretagskdpen till foretag som tillverkar eller anvénder produkter med dubbla anvéndnings-
omraden. Forsvarsutskottet papekar & sin sida i sitt utlatande (FsUU 6/2024 rd) att foretagen ofta
har god forhandsinformation om huruvida exporttillstdnd beviljas for produkterna. Pa arsniva fat-
tas dérfor endast cirka tio negativa tillstandsbeslut.

(12) En del av de sakkunniga som utrikesutskottet horde i frdga om den nationella kontrollfor-
teckningen var emellertid tveksamma och motiverade det med att det finns risk for att EU-mark-
naden splittras upp i och med de nationella kontrollférteckningarna. De sakkunniga betonade dér-
for att man bor undvika en situation dér det finldindska néringslivet utan grund skulle forsittas i en
samre stillning dn konkurrentlainderna. Ocksé ekonomiutskottet tar upp fragan (EkUU 16/2024
rd). Utrikesutskottet betonar darfor vikten av diskussion och samordning pa EU-nivé for att EU-
landernas nationella kontrollférteckningar ska vara sd harmoniserade som mgjligt. Detta &r vik-
tigt for de finldndska foretagens konkurrenskraft. Utskottet anser det vara viktigt att foretagen har
rétt att soka dndring i tillstindsbesluten (22 § i lagforslag 1). Sddan rétt att soka dndring finns inte
till exempel i Sverige. Vidare anser utskottet att det &r motiverat att den nationella kontrollfor-
teckningen ses 6ver regelbundet och pa ett 6verskadligt sétt.

Informationsutbyte mellan myndigheter

(13) Propositionen syftar till att fortydliga myndighetssamarbetet genom utvidgade rittigheter
till informationsutbyte for att sékerstilla ett effektivt genomforande av exportkontrollen. De f6-
reslagna édndringarna gor det mdjligt att utbyta information mellan alla parter som har anknytning
till exportkontrollen. Enligt 2 mom. i den foreslagna 13 § om utlimnande av information mellan
myndigheter har forsvarsministeriet och forsvarsmakten trots sekretessbestimmelserna rétt att till
utrikesministeriet och Tullen ldmna ut information som &r nédvéndig for skotseln av utrikesmi-
nisteriets eller Tullens uppgifter enligt den foreslagna lagen eller férordningen om exportkontroll.

(14) Men det dr ingen absolut skyldighet att lamna ut information, utan beslut om utlimnande
ska fattas av den myndighet som ldmnar ut informationen. Vid sakkunnigutfrdgningen har det
framforts att export av immateriella produkter med dubbla anvandningsomraden och tillhanda-
hallande av tekniskt bistand inte ska anmalas till Tullen, till skillnad fran export av varor. Tullens
tillsyn dver export av immateriella produkter med dubbla anvidndningsomraden och tillhandahal-
lande av tekniskt bistdnd bygger pé information som ldémnas av andra myndigheter.
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(15) Forsvarsutskottet fister uppméarksamhet vid fragekomplexet i sitt utlatande (FsUU 6/2024
rd) och bad utrikesutskottet bedoma om bestdmmelsen bor vara mer forpliktande for att informa-
tionsutbytet sdkert ska kunna genomforas. Utrikesutskottet slar fast att trots ett gott och langva-
rigt samarbete mellan sdkerhetsmyndigheterna inom olika forvaltningsomréden finns det ett visst
silotdnkande som kan leda till att alla samarbetsformer som lagstiftningen medger inte alltid ut-
nyttjas fullt ut. Utrikesutskottet ser inget behov av att strama &t bestimmelsens ordalydelse, men
instdmmer 1 forsvarsutskottets bedomning att det omfattande informationsutbyte som bestimmel-
sen medger bor genomforas och att bestimmelsen bor tolkas extensivt snarare &n restriktivt. Ut-
skottet papekar att exportkontrollen av produkter med dubbla anvéindningsomraden &r en rele-
vant fraga for den nationella sédkerheten, och Finland bor genom sin egen verksamhet sikerstélla
att internationella forpliktelser och ansvar iakttas fullt ut.

(16) En del av de sakkunniga som utrikesutskottet horde ansag att exporten av immateriella pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden skulle kunna 6vervakas effektivare, om Tullen hade
mdjlighet att begira aktuell signalspaningsinformation till stod for brottsbekdmpningsarbetet.
Ekonomiutskottet foresprakar i sitt utlatande (EkUU 16/2024 rd) att detta bor 6vervégas i fort-
sattningen. Forsvarsutskottet forholl sig daremot reserverat (FsUU 6/2024 rd) till att signalspa-
ningsinformation som samlas in med hjélp av lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning
lamnas ut till Tullen for detta &ndamal. Informationsutbyte av det slaget regleras av brandvéiggs-
bestimmelserna och fragan maste bedomas i samband med en eventuell 6versyn av lagstiftning-
en om civil underréttelseinhdmtning, pdpekar forsvarsutskottet. Utifran de sakkunnigbeddmning-
ar som utrikesutskottet fatt och utifrén egna dverviganden instimmer utskottet i forsvarsutskot-
tets standpunkt i frdgan och anser att en eventuell Gversyn av lagstiftningen om civil underréttel-
seinhdmtning &r en kanal for att vid behov ndrmare gé in pa fragan.

Andringarna i Tullens befogenheter

(17) 1 och med den nya lagstiftningen utvidgas Tullens befogenheter till att gélla ocksa tillsynen
Over export av immateriella produkter med dubbla anviandningsomraden samt 6ver tillhandahal-
landet av formedlingstjénster och tekniskt bistand for produkter med dubbla anvéndningsomra-
den. Utskottet fick en redogdrelse om Tullens inspektionsresurser, som dr dimensionerade enligt
de nuvarande uppgifterna. Nar uppgifterna utvidgas kommer Tullen att behdver extra resurser
och ny kompetens for att ocksa tillsynen dver exporten av immateriella produkter med dubbla an-
véandningsomraden och dver annan anknytande verksamhet ska kunna genomforas effektivt pa
det sétt som forutsitts och avses i bestimmelsen, framholl de sakkunniga. Utskottet noterar att
Tullen i och med lagéndringen far nya lagstadgade skyldigheter. Det bor beaktas i resurstilldel-
ningen. Enligt utredningen behover Tullen tva arsverken for att klara av de nya uppgifterna. Ut-
skottet betonar vikten av att Tullen kan utveckla nya verksamhetssétt for tillsynen 6ver immate-
riella produkter med dubbla anvéindningsomraden och dérefter ordna tillsynen effektivt och per-
manent.

Definitionen av nationellt intresse
(18) 114 §1ilagforslag 1 finns en bestimmelse om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till

utlindska myndigheter och internationella organ. Enligt paragrafen far information ldmnas ut om
utldmnandet inte strider mot nationella intressen. I sitt utldtande (FsUU 6/2024 rd) papekar for-
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svarsutskottet att definitionen av nationellt intresse har utformats utifrén definitionens innehall i
annan finléndsk lagstiftning. Definitionen har inte inbegripit exempelvis mdjligheten att foretags-
hemligheter lacker ut. Forsvarsutskottet ansag det vara viktigt att utrikesutskottet behandlar den-
na fraga i sitt betédnkande.

(19) Utrikesutskottet konstaterar att det i specialmotiveringen till paragrafen (s. 46—47) be-
skrivs vad som ingér i definitionen av nationellt intresse. Totalt sett bedoms bestdimmelsens kon-
sekvenser for foretagsfaltet inte bli betydande, eftersom sakkunnigbedémningen é&r att det kom-
mer att finnas endast nigra fall om éret nir bestimmelsen tillimpas och tillstdndskrav infors en-
dast pa mycket allvarliga grunder. Enligt uppgift informeras foretaget genom ett dverklagbart be-
slut om ett eventuellt krav pa exporttillstind som hénfor sig till den nationella sdkerheten. Av till-
standsmyndigheten kan foretaget ocksa begira bindande forhandsbesked om tillstandsplikt for
export. Utrikesutskottet anser att utrikesministeriet har ett sarskilt ansvar for att sakerstilla att fo-
retagshemligheter inte lacker ut och kommer i fel hander. For att sdkerstilla detta krdvs ett nira
samarbete mellan utrikesministeriet och foretagen. Sammantaget anser utskottet att de foreslagna
lagbestdmmelserna och tilldggsinformationen om forfarandena sékerstéller forutsdgbarheten i £6-
retagsverksamheten och verksamhetsutdvarnas réttssékerhet och undanréjer orosmomenten i fra-
ga om flertydigheten.

Overgdngstid och anvisningar

(20) Ekonomiutskottet framholl i sitt utlatande (EkUU 16/2024 rd) att exportdrerna bor ges en
tillrdckligt lang dvergéngsperiod for att fullgdra skyldigheterna. Till denna del konstaterar utri-
kesutskottet att exportdrerna enligt forordningen om exportkontroll ocksé i nuldget ska fora de-
taljerade register over sin export. Enligt de sakkunniga som utskottet hort vintas de darfor inte
medfora betydande extra arbete, eftersom de krav som anges i forordningen inte utvidgas i fraga
om rapporteringskraven genom den foreslagna regleringen. Utskottet fick ocksa en utredning om
att utrikesministeriet har for avsikt att utfarda detaljerade anvisningar om rapporteringsskyldig-
hetens innehall genom forordning. Forordningen avses innehalla uppgifter om tidsplanen, och det
kommer att finnas mdjlighet att yttra sig om forordningen inklusive dvergangstiderna. De sak-
kunniga betonade ocksa att dialogen med néringslivet dr en vésentlig del av utrikesministeriets
uppgifter for att projektet for att revidera den nationella lagstiftningen ska generera sa lite extra
reglering som mojligt.

Utskottets slutsats

(21) Sammantaget anser utrikesutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 47/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors 11.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Vilhelm Junnila saf (delvis)
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Tytti Tuppurainen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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