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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland séger upp den i Oslo den
18 september 1997 ingangna konventionen om férbud mot anvéndning, lagring, produktion och
overforing av infanteriminor samt om deras forstoring.

Finland anslot sig till konventionen 2012.

Varje part har rétt att frantrdda konventionen genom att underrétta alla parter, depositarien och
Forenta nationernas sikerhetsrdd om uppsédgningen. Uppségningsinstrumentet ska innehalla en
fullstindig forklaring om skélen for uppségningen. Frantréddet borjar gilla sex manader efter det
att depositarien har tagit emot uppségningsinstrumentet.

Propositionen om uppsigning av konventionen bottnar i det finska forsvarets behov i det forsdm-
rade sékerhetspolitiska ldget. Det viktigaste malet for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik &r att
trygga Finlands sjilvstdndighet och territoriella integritet, férhindra att Finland hamnar i en mi-
litar konflikt och garantera finldndarnas sdkerhet och valfard. For att kunna uppna dessa mal och
for att vid behov kunna bemoéta langvarig och omfattande krigforing bor Finland kunna utveckla
formégorna inom sitt forsvar. Det dr darfor andamalsenligt att sdga upp konventionen. Uppség-
ningen mdjliggdr att systemet med infanteriminor ater kan tas i bruk inom forsvaret.

I propositionen ingér ett forslag till lag om upphivande av lagen om séttande i kraft av de bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om férbud mot anvéndning, lag-
ring, produktion och dverforing av infanteriminor samt om deras forstoring och om tillimpning
av konventionen. I propositionen foreslds dessutom sddana dndringar i strafflagen, tvangs-
medelslagen och lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Férsvarsmakten som for-
anleds av uppsédgningen av konventionen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft samtidigt som uppsédgningen trader i kraft for Finlands
del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Finlands omvirld har forsamrats

(1) Den aktuella propositionen har ldmnats till riksdagen i en situation dér Finlands och Europas
sdkerhetspolitiska miljo har forsémrats radikalt och langvarigt efter Rysslands angrepp pé Ukrai-
na. Propositionen bottnar i det finska forsvarets behov i denna fordndrade situation. Ryssland har
genom sina aggressiva och folkréttsvidriga krigshandlingar utmanat den internationella regelba-
serade ordningen och dventyrat fred och stabilitet i det euroatlantiska omradet. Ett storskaligt och
langvarigt krig pagér ater i Europa. Det gar inte att utesluta risken for att kriget sprider sig (SRR 9/
2024 rd). For att kunna uppné de utrikes- och sékerhetspolitiska mélen och for att vid behov kun-
na bemota langvarig och omfattande krigféring bor Finland kunna utveckla formagorna inom sitt
forsvar. En uppségning av Ottawakonventionen mdjliggor att systemet med infanteriminor ater
kan tas i bruk inom forsvaret.
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(2) Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik bedrivs i en allvarlig och svéarforutsdgbar omvérld.
Forsvarets omvérld har fordndrats betydligt sedan Finland anslét sig till Ottawakonventionen
2012. Det olagliga anfallskriget mot Ukraina som Ryssland inledde i februari 2022 4r en fortsétt-
ning pé de aggressiva atgérder som Ryssland inledde i Georgien 2008 samt i Krim och Ostra
Ukraina 2014. Angreppet pa Ukraina och den destabiliserande verksamheten i EU:s 0stra grann-
skap ér ett uttryck for detta och en del av en langsiktig utveckling dir Ryssland, som strévar efter
att stirka sin stéllning som stormakt och skapa intressesfarer, forsoker oka sitt inflytande. Ryss-
land har visat att landet inte respekterar staternas suverénitet eller territoriella integritet och har
gjort sig skyldigt till grova krénkningar av FN-stadgan och brutit mot den europeiska avtalsbase-
rade sdkerhetsordningen (SRR 3/2024 rd). De sakkunniga som utskottet hort bedomer att man
inte kan vénta sig ndgon snabb utveckling till det béttre &ven om de aktiva krigshandlingarna i
Ukraina skulle upphora.

(3) Rysslands anfallskrig mot Ukraina och fordndringarna i de globala maktférhéllandena for-
mar pa manga sitt och under en ldng tid Europas och Finlands omvérld. Rysslands anfallskrig
mot Ukraina blev den vandpunkt som forde upp stérkandet av den militira forsvarsformagan och
resurserna for den pa agendan i de europeiska staternas sékerhets- och forsvarspolitik. Rysslands
fullskaliga angrepp pa Ukraina har ocksé fordndrat uppfattningen om modern krigforing. Kriget
har visat att anvindning av manga vapensystem som tidigare setts som foraldrade (inklusive in-
fanteriminor) fortfarande &r effektivt och taktiskt motiverat. Rysslands tillvigagangssatt i Ukrai-
na baserar sig pa massiv eldanviandning och omfattande anvidndning av infanteri som inte bryr sig
om forluster. Minering har blivit ett centralt element i krigforingen.

(4) Betydelsen av Natos avskriackning och forsvar samt alliansens roll som sékerhetsgarant for
sina medlemsstater har accentuerats. I enlighet med Natos strategiska koncept (2022) ar Natos
karmnuppgifter avskrackning och forsvar, krisforebyggande och krishantering samt kooperativ sé-
kerhet. Som en del av skyldigheterna inom det kollektiva forsvaret kraver Nato att Finland ska
upprétthalla en stark nationell forsvarsformaga. Som det star i propositionen méste Finland ha
kontinuerlig forméga att med nationella resurser och som en del av Nato reagera pa bredspektrig
paverkan, 1angvarig militir patryckning och omfattande krigforing som pagar i flera ar. Aven som
medlem i Nato beslutar Finland fortfarande sjidlvt om principerna for genomforandet av det mili-
tira forsvaret.

(5) Forenta staterna har betonat de europeiska landernas 6kade ansvar for sakerheten pa den egna
kontinenten. Avsikten &r att den malsatta nivan pa forsvarsutgifterna ska hdjas vid Natos topp-
mote i Haag i juni 2025.

Ottawakonventionen och uppséigningsprocessen

(6) Ottawakonventionen tradde i kraft internationellt 1999. Konventionen syftar till att utgora ett
skydd mot det humanitira lidande som infanteriminor orsakar. Infanteriminor definieras i kon-
ventionen som ammunition som placeras under, pa eller ndra marken eller pa annan yta, som &ar
konstruerad for att explodera genom en ménniskas nérvaro, nirhet eller kontakt och som forsétter
ur stridbart skick, skadar eller dédar en eller flera ménniskor. Minor som &r konstruerade for att
explodera genom ett fordons — och inte en ménniskas — nérvaro, néarhet eller kontakt och som ar
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forsedda med rdjningsskydd betraktas inte som infanteriminor som en foljd av att de ar forsedda
med sadant skydd.

(7) Finlands beslut att ansluta sig till konventionen baserades pa dvervidganden om hur forutsétt-
ningarna for tryggandet av det nationella forsvaret i den datida omvérlden kunde kombineras med
Finlands position som ett land som lagger vikt vid internationella atgirder for vapenbegrénsning-
ar, internationell humanitér ratt och ménskliga réttigheter samt hur Finlands folkréttsliga forplik-
telser kan genomforas. Forsvarsmakten rekommenderade inte heller da att infanteriminorna skul-
le slopas. Finlands anslutning till konventionen var en fortséttning pa Finlands internationella
rustningskontroll- och nedrustningslinje. I enlighet med den har Finland betonat vikten av multi-
laterala avtal om rustningskontroll for att man pa global niva ska kunna frémja mélen for rust-
ningskontroll och nedrustning. I enlighet med detta har Finland anslutit sig till alla avtal om rust-
ningskontroll som géller konventionella vapen, med undantag for konventionen om klustervapen
(Convention on Cluster Munitions) och fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa
(Treaty on Conventional Armed Forces in Europe).

(8) Anvéndning av minor ger globalt sett upphov till ett stort antal civila offer, och oréjda minor
orsakar langvariga konsekvenser for civila, infrastruktur och ateruppbyggnad under lang tid efter
att en vapnad konflikt &r 6ver. Konventionen upprittades eftersom det i det internationella sam-
fundet radde brett samforstdnd om att endast ett totalforbud mot infanteriminor &r ett effektivt sétt
att atgdrda de humanitéra problem som infanteriminor medfor. Utskottet noterar att Ottawakon-
ventionen 4r ett av de viktigaste avtalen om rustningskontroll i friga om konventionella vapen
och ett av de viktigaste instrumenten for humanitér nedrustning. Genom Ottawakonventionen har
man under 25 ar nétt positiva resultat, i synnerhet nér det géller minskningen av antalet offer for
infanteriminor, forstérandet av minor, minrdjningen och hjélpen till offer fér minor i olika delar
av virlden.

(9) Konventionen aldgger varje part att forstora infanteriminor i minerade omraden inom tio &r
efter det att parten anslutit sig till konventionen. Lagrade infanteriminor ska forstoras inom fyra ar
efter partens anslutning. I enlighet med konventionen kan parterna lata bli att forstora det antal in-
fanteriminor som behdvs for utbildning. Varje part som har mojlighet till det ar skyldig att ge in-
ternationellt stod for minr6jning, hjélp till offer for minor och forstoring av minor.

(10) Ottawakonventionen géller tills vidare. Varje part har rétt att frintrdda konventionen, och
frantradet borjar gélla sex manader efter det att FN:s generalsekreterare, som &r depositarie for
konventionen, har tagit emot uppsédgningsinstrumentet. Uppségningsinstrumentet ska innehalla
en fullstindig forklaring om skélen for uppsédgningen for de ovriga parterna, depositarien och
FN:s sdkerhetsrad. Om den uppsédgande parten vid utgdngen av sexmanadersperioden deltar i en
vipnad konflikt, ska uppsdgningen emellertid inte borja gélla forran efter den vipnade konflik-
ten. [ Finland fattar republikens president beslut om uppségning av ett fordrag utifrén statsradets
forslag till avgdrande efter det att en regeringsproposition i fragan har ldmnats till riksdagen och
riksdagen har gett sitt samtycke.

(11) Uppsdgningen av fordraget paverkar inte pa nagot sétt den uppségande statens skyldighet
att uppfylla de forpliktelser i fragan som grundar sig pa andra folkréttsliga bestimmelser. An-
véndningen av minor, sdsom infanteriminor, begrénsas ocksd genom andra instrument dn Ot-
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tawakonventionen. Konventionen om vissa konventionella vapen (CCW, Convention on Certain
Conventional Weapons, FordrS 64/1983forbjuder och inskrdnker anvéindningen av konventio-
nella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar. Fin-
land &r part i konventionen och har anslutit sig till samtliga fem protokoll till konventionen. Det
andrade protokoll 2 (FordrS 91/1998) innehéller restriktioner i anvindningen av minor, bland an-
nat i fraga om detekterbarhet samt utméirkning av minerade omraden. Protokollet férbjuder bland
annat anvandning av odetekterbara minor och anvindning av minor med obegrinsad livslangd ut-
anfor omrdden omgérdade av méarkningar samt forpliktar dem som anvénder minor och forsat att
avldgsna de vapen som anvints nér de inte langre behovs. Finland har varit part i protokollet se-
dan det godkéndes och har da éndrat sina metoder for anvdndning av infanteriminor och sin mi-
litdra utbildning i enlighet med skyldigheterna i konventionen. Dessa skyldigheter &r fortsétt-
ningsvis bindande for Finland, &ven efter en uppsédgning av Ottawakonventionen.

(12) En uppsdgning av Ottawakonventionen mdjliggor att systemet med infanteriminor ater kan
tas 1 bruk inom forsvaret efter att det har gatt sex manader fran deponeringen av Finlands uppség-
ningsinstrument (artikel 20.3 i konventionen). Fore det ar skyldigheterna enligt konventionen
fullt ut bindande for Finland. Forst efter att uppségningen har trétt i kraft &r det mojligt att fatta be-
slut om det vapensystem som ska tas i bruk och om étgérder enligt artikel 36 i tillaggsprotokoll 1
till Genevekonventionerna. Vid laglighetsbedomningen maste vapensystemet kunna bedomas i
relation till sitt tilltdnkta anvandningsdndamal.

(13) Parterna i Ottawakonventionen dr for ndrvarande 165 till antalet. Visserligen &r siffran just
nu i fordndring, eftersom ocksa vissa andra EU- och Natoldnder har planer pa att sdga upp kon-
ventionen. Avtalsparter ar for ndrvarande alla EU-ldnder samt alla Natoldnder utom Forenta sta-
terna. Globalt star 32 stater utanfor konventionen.

(14) Ryssland ar inte med i Ottawakonventionen. Enligt utreding till utskottet utvecklar och tes-
tar Ryssland infanteriminor utan nagra begransningar och anviander dem i stor utstrickning pa
Ukrainas mark med mal att 4ven terrorisera civilbefolkningen.

(15) Erfarenheterna av kriget i Ukraina har fatt &ven ménga andra Nato- och EU-lénder att om-
prova sin instdllning till Ottawakonventionen. Litauens, Lettlands och Estlands parlament har re-
dan med Gvervildigande majoritet fattat beslut om uttrdde ur konventionen. En liknande process
pagar ocksa i Polen och forvéntas leda till landets uttrdde ur konventionen.

Forsvarspolitiska aspekter pa en uppsigning av Ottawakonventionen

(16) Finlands forsvarssystem i flera lager omfattar vapensystem av olika slag, star det i propo-
sitionen. Utover hogteknologiska vapen behdvs vapensystem som dr enkla och har omfattande
verkan, sdsom infanteriminor, vilka effektivt bidrar med ytterligare prestationsférmaga till for-
svarssystemet som helhet. Annan prestationsformaga, bland annat tekniskt avancerade vapensys-
tem sdsom dronare, utvecklas kontinuerligt. De ersétter dock inte infanteriminorna, utan komplet-
terar dem.
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(17) Forsvarsmakten har vid utfragningen lyft fram infanteriminornas nytta for Finlands for-
svar. [ propositionen konstateras att nir man dvervigde om Finland skulle ansluta sig till Ottawa-
konventionen forordade inte Forsvarsmakten ett slopande av infanteriminor.

(18) Forsvarsutskottet har i sitt utlatande (FsUU 4/2025 rd) bedomt infanteriminornas betydelse
for Finlands forsvarssystem. Den langa landgransen mot Ryssland gor Finland sérskilt sarbart for
ett omfattande angrepp, understryker forsvarsutskottet.

(19) 1en sddan situation &r infanteriminor inte bara ett val av tekniska skél, utan de ar ett strate-
giskt instrument for att stdrka Finlands forsvar. Den psykologiska effekten — minskracken — &r
en central del av minornas avskriackande effekt. Minskrackens effekt kan inte ersittas med andra
system.

(20) Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utldtande att avsparrning och anvédndning av minor ar en
integrerad del av Finlands forsvarshelhet. Avspérrning dr en forsvarshelhet som bestar av vapen,
mal, minor eller hinder. Syftet med dessa ar att forhindra fiendens framfart och att stodja forsva-
ret. Infanteriminor ldmpar sig for méngsidiga anviandningsdndamal: for att férsvéra rojningen av
pansarminor och laddningar, fordroja fienden, skydda omraden och objekt samt stddja partigédng-
arverksamhet. Finlands terrdng, det glesa végnétet och den glesa bebyggelsen gor infanteriminor-
na till en effektiv del av Finlands forsvarsmateriel. De lampar sig vil for en varnpliktsarmé efter-
som de dr enkelt byggda och litta att anvinda.

(21) Sakkunniga som utskottet hort betonade att infanteriminorna skulle vara ett forsvarsvapen
for Finland. Anvindningen skulle ske noggrant reglerat och med iakttagande av principerna i in-
ternationell humanitér ritt. Den skulle styras av strikta anvisningar som syftar till att minimera
konsekvenserna for civilbefolkningen och sékerstéilla att minorna anvinds ansvarsfullt for for-
svar. Forsvarsmakten placerar inte ut infanteriminor under normala forhallanden, utan alla minor
lagras, med undantag for utbildnings- och dvningsverksambhet.

(22) 1propositionen konstateras att vid beredningen av aterinférandet av systemet med infante-
riminor beaktas konsekvenserna av anvindningen av infanteriminor i Finland som en del av pla-
neringen och genomforandet av samarbetet mellan de allierade, inklusive insatsreglerna. For-
svarsutskottet konstaterar att riktlinjen i praktiken innebér hur de styrkor fran Finlands Natoallie-
rade ldnder som hor till Ottawakonventionen kan agera och operera i Finland i en situation dér det
behovs militért stdd fran de allierade ldnderna. Utskottet noterar att detta &r en fraga dér forsvars-
forvaltningen efter ett eventuellt uttrdde ur konventionen sé snabbt som mojligt bor soka en ge-
mensam syn med de allierade ldnderna.

(23) Utskottet konstaterar hér att de i likhet med forsvarsutskottet har haft mgjlighet att bekanta
sig med Forsvarsmaktens sdkerhetsklassificerade bedomning av infanteriminornas nytta for Fin-
lands forsvar. I utredningen beaktades bland annat krigforingens karaktér och konsekvenserna av
andringarna i den for Finland, kostnadskalkylerna, mdjligheterna och konsekvenserna av anskaff-
ning och produktion av de granskade vapensystemen samt principerna i internationell humanitér
rétt, inklusive de vapenkontrollavtal som ar bindande for Finland.
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Utrikespolitiska aspekter pa en uppsigning av Ottawakonventionen

(24) Utskottet framhéller att den priméra uppgiften for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik &r
att trygga Finlands sjélvstindighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en
militér konflikt och garantera finldndarnas sidkerhet och vélférd. Propositionen konstaterar att det
pa grund av dessa mal har visat sig &ndamaélsenligt att frantrdda konventionen. Enligt artikel 20 i
konventionen har varje part under utdvande av sin nationella suverénitet ritt att frantrdda konven-
tionen.

(25) Mycket riktigt konstateras det &dven i propositionen att samtidigt som Finlands férsvarspo-
litiska handlingsutrymme utvidgas, far en uppségning ocksé negativa konsekvenser. Fore reger-
ingens besked om att det skulle vidtas atgérder for att frantrdda konventionen férekom det en viss
paverkan for att Finland skulle halla fast vid konventionen. Under sakkunnigutfragningen fram-
gick det dock ocksa att Finland har fatt bred forstaelse for sitt beslut av allierade ldnder och part-
nerlénder.

(26) Utskottet noterar att en uppségning av ett avtal inom humanitér rétt dr en exceptionell &t-
gérd som kan aterspeglas i den regelbaserade internationella ordningen, trots att grunderna for
uppségningen ér klara. Finlands uppségningsbeslut bidrar ocksa till att forsvara ambitionen att
konventionen ska bli universell.

(27) Foljaktligen anser utskottet att det &r sarskilt viktigt att Finland fortsétter sitt aktiva arbete
med rustningskontroll och nedrustning for att frimja den nationella och internationella sdkerhe-
ten. Med rustningskontroll efterstravas strategisk stabilitet.

(28) Utrikesutskottet lyfter fram de aspekter pa folkrétt och ménskliga rittigheter som behand-
las omfattande i propositionen. Som det stér i propositionen paverkar uppsédgningen av Ottawa-
konventionen inte Finlands forpliktelser som foljer av andra internationella forpliktelser och lag-
stiftning. Genévekonventionerna fran 1949 (FordrS 7 och 8/1955) och tilldggsprotokollen till
dem (FordrS 81 och 82/1980 och FordrS 33/2009), Haagkonventionerna och 6vriga fordrag och
sedvanerittsliga regler om vépnade konflikter utgor det centrala innehallet i internationell huma-
nitér ritt. Manga av krigets lagar dr dessutom sedvaneritt, vilket innebér att de &r bindande for
alla parter i véipnade konflikter oberoende av om staterna ar parter i férdrag om internationell hu-
manitér ritt. Anviandningen av infanteriminor har dessutom ett direkt samband med internationel-
la ménniskorittsforpliktelser som ar bindande for Finland.

(29) Utskottet betonar att Ottawakonventionen har en betydande dimension av internationellt
samarbete och internationellt stdd och bistand. Utskottet anser det viktigt att Finland i enlighet
med propositionen fortsétter stodja humanitdr minrdjning nar Ottawakonventionen sigs upp. Hu-
manitdr minrdjning ar verksamhet som raddar liv och som bidrar till ateruppbyggnaden efter kon-
flikter och stoder sdkerhet, stabilitet och utveckling. Verksamheten omfattar till exempel kart-
laggning och réjning av minfilt, utbildning om riskerna med minor och hjélp till minoffer. Ut-
skottet betonar att Finland genom att agera pé detta sétt visar att landet fortfarande ar engagerat i
att nd konventionens humanitéra mal. Stodet till humanitdr minrdjning ar inte bundet till Ottawa-
konventionen, utan ocksa lander som inte &r parter i konventionen ger stdd till humanitér minrdj-
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ning. Vid sakkunnigutfragningen uppgavs det att for aren 20262030 har det fér humanitar min-
réjning preliminért reserverats cirka 15 miljoner euro av medlen for utvecklingssamarbete.

(30) Det dr enligt utskottet en viktig riktlinje i propositionen att vid en positivare utveckling av
den sékerhetspolitiska omgivningen och i enlighet med de politiska riktlinjerna har Finland moj-
lighet att granska en ny anslutning till Ottawakonventionen och de konsekvenser den skulle med-
fora. Anslutningen till konventionen skulle ske i enlighet med 8 kap. i grundlagen och med ut-
nyttjande av redogorelseforfarandet pa motsvarande sétt som nér Finland anslot sig till konven-
tionen 2012.

Produktion och utveckling av infanteriminor

(31) Vid sina utfragningar gick utskottet ocksé in pa frdgan om var infanteriminorna ska anskaf-
fas om ett system med infanteriminor &ter blir en del av Forsvarsmaktens metodarsenal. Fragan
behandlades ocksé av forsvarsutskottet (FsUU 4/2025 rd). Enligt erhallna beddmningar ar pro-
duktion i Finland det mest sannolika av alternativen. Forsvarsmakten har ocksa sjilv betydande
kapacitet att tillverka minor. Enligt sakkunnigbeddmningar har Finland teknisk kompetens for
tillverkning av minor, oberoende av om det operativa behovet géller konventionella mekaniska
infanteriminor, 16sningar som innehaller avancerad sensorteknik eller en kombination av dessa.

(32) Forsvarsutskottet har i sitt utlatande stannat for att det vore naturligast om Forsvarsmakten
méalmedvetet utvecklar den nationella kapaciteten tillsammans med villiga foretag i syfte att s&
snabbt som mdjligt {4 infanteriminorna i produktion. Det vore motiverat ocksa med tanke pé den
militdra forsorjningsberedskapen.

(33) Utrikesutskottet pdpekar att den tekniska utvecklingen i framtiden kan mojliggéra genom-
forande av nya, smarta minor. Finland har den kompetens och de resurser som behovs for detta.
Utrikesutskottet vilkomnar att Finland inleder arbetet med att utveckla smarta minor med ny tek-
nik i samarbete med den inhemska industrin. Samtidigt skapas en mdjlighet att stirka Europas
strategiska autonomi med nya tekniska formagor. Detta stods ocksa av sakkunnigyttrandena.

(34) Utrikesutskottet konstaterar att avsikten med Finlands uttrdde ur Ottawakonventionen inte
ar att i stor utstrickning frimja den globala handeln med infanteriminor. I propositionen konsta-
teras det att den internationella marknaden for infanteriminor dr mycket begriansad pa grund av
Ottawakonventionens globala omfattning. Export av infanteriminor regleras i lagen om export av
forsvarsmateriel (282/2012). Export av forsvarsmateriel till linder utanfor Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomréadet forutsatter exporttillstdnd och inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet dverforingstillstdnd eller ett tillstind som offentliggjorts. Tillstdindsprovningen baserar sig
pa en helhetsbedomning déir bland annat Europeiska unionens rads gemensamma standpunkt om
kontroll av export av militér teknik och krigsmateriel (2008/944/Gusp) samt det internationella
vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty, ATT; FordrS 98 och 99/2014) beaktas. Om till-
standsdrendet forutsitter det, ska Forsvarsministeriet genom en sérskild forfradgan hos utrikesmi-
nisteriet forsékra sig om att det inte foreligger négot utrikes- och sékerhetspolitiskt hinder for att
bevilja tillstdnd.
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(35) Det anslag som reserverats for anskaffning av forsvarsmateriel omfordelas vid behov sa att
det mojliggor anskaffning av infanteriminor till den del de anses vara en nodvéndig del av For-
svarsmaktens forméga, star det i propositionen.

Utskottets slutsatser

(36) Utskottet godkénner att Finland sidger upp konventionen om férbud mot anvéndning, lag-
ring, produktion och dverforing av infanteriminor samt om deras forstoring.

(37) Beslutet grundar sig pé det finska forsvarets behov i det forsimrade sdkerhetslaget. Utskot-
tet anser i likhet med forsvarsutskottet (FsUU 4/2025 rd) att Finland i det har sdkerhetsldget mas-
te omprova avtalsbaserade begrinsningar som kan forsvaga landets formaga att forsvara sitt ter-
ritorium,

(38) Uttrdadet ur Ottawakonventionen gors lagligt, transparent och i enlighet med villkoren och
bestimmelserna i konventionen.

(39) Nato stiller inga begrénsningar for anvindning av infanteriminor fér medlemsldnderna,
utan betonar vikten av att upprétthalla och utveckla den nationella férsvarsformégan. Finland
fortsétter att anvénda ansvarsfulla vapensystem i enlighet med internationell humanitér rétt, som
en del av en Natokompatibel forsvarslosning.

(40) Utskottet ser det som viktigt att statsrddet skoter den strategiska kommunikationen i fraga
om denna 16sning. Finland bor savél nationellt som i sina internationella kontakter med andra sta-
ter och betydande internationella organisationer redogéra for beslutsmotiveringen med anknyt-
ning till det férsdmrade sdkerhetsliget.

(4 1) Nar uppsiagningsbeslutet behandlas i olika sammanhang finns det ocksé skl att understry-
ka att Finland fortsétter med ansvarsfull verksamhet bade inom och utanfor landets grinser ocksa
efter att ha sagt upp Ottawakonventionen. Infanteriminan &r ett forsvarsvapen for Finland. An-
vandningen av vapnet sker ansvarsfullt. Forsvarsmakten placerar inte ut infanteriminor under
normala forhallanden, utan alla minor lagras, med undantag for utbildnings- och 6vningsverk-
sambhet.

(42) Utskottet framhéller att Finland genom konkreta atgérder bor visa att Finland &ven i fort-
sattningen forsvarar det multilaterala internationella regelbaserade systemet och stirkandet av det
samt fortsétter sitt aktiva arbete inom rustningskontroll och nedrustning for att frimja den natio-
nella och internationella sdkerheten.

(43) Utskottet anser det viktigt att Finland kraftfullt fortsdtter stddja humanitdr minrdjning nér
Ottawakonventionen sdgs upp. Om det planerade stodet for humanitir minrdjning kunde 6kas un-
der de kommande aren jamfort med stddnivan tidigare ar, skulle detta vara betydelsefullt.

(44) 1det har ssmmanhanget lyfter utskottet fram den viktiga rollen som den parlamentariska
uppfoljningsgruppen for beredning av utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelser har
(se d&ven UtUB 14/2024 rd). Parlamentarisk uppfoljning och paverkan har stor betydelse for att sé-
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kerstilla ett brett parlamentariskt stod for de utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitiska riktlinjer-
na. Av tidsskil kunde den aktuella propositionen inte genomga en redogorelseprocess.

(45) 1propositionen redogors det pa behorigt sitt for forfarandet for godkénnande av beslut om
uppsédgning av en internationell forpliktelse. Enligt propositionen kan beslutet fattas med enkel
majoritet. Eftersom uppségningen inte géller grundlagen pa det sétt som avses 1 94 § 2 mom. eller
95 § 2 mom. i grundlagen, kan uppsédgningen av konventionen enligt propositionen godkénnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om séttande i kraft av uppségningen godkénnas i vanlig
lagstiftningsordning. Utskottet har ingenting att invéinda mot propositionen till denna del.

(46) Vid uppsidgning av konventionen ska avtalspartens uppségningsinstrumentet innehalla en
fullstandig forklaring om skélen for uppségningen. Enligt utrikesutskottets uppfattning ér en full-
stindig forklaring inte en reservation, ett uttalande eller en forklaring som paverkar innehéllet i en
for Finland bindande internationell forpliktelse eller forpliktelsens omfattning och kraver saledes
inte riksdagens samtycke (se dven t.ex. GrUU 8/2015 rd, s. 3, GrUB 2/2015 rd, s. 3, GrUU 21/
2003 rd, s. 2). Utrikesutskottet godkénner i och for sig innehallet i den fullsténdiga forklaringen
och betonar vikten av innehallet. Enligt 64 § i riksdagens arbetsordning anses motiveringen till ut-
skottets betdnkande ha blivit godkédnd, om inte riksdagen beslutar ndgot annat. Utrikesutskottet
papekar dessutom att Finland trots uppsidgningen fortfarande maste fullgdra sina skyldigheter en-
ligt andra internationella forpliktelser, inklusive avtal om rustningskontroll, forpliktelser enligt
internationell humanitér ratt och méanniskorittskonventioner, som ar bindande f6r Finland.

(47) Propositionen gér utforligt in pé de internationella forpliktelser och den nationella lagstift-
ning som begrénsar anvindningen av minor. Likasa beskrivs konsekvenserna av uppsdgningen
ingdende. Utskottet har inga invindningar mot de hér utredningarna.
FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner uppsdgningen av konventionen enligt proposition RP 56/2025 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 56/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att Finland krafifullt fortsdtter stodja humanitdr minrojning ndr Ot-
tawakonventionen sdgs upp.
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Helsingfors 13.6.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johannes Koskinen sd
vice ordforande Sofia Vikman saml
medlem Pekka Haavisto grona (delvis)
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Vilhelm Junnila saf

medlem Antti Kaikkonen cent (delvis)
medlem Atte Kaleva saml

medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Antti Lindtman sd (delvis)
medlem Veijo Niemi saf

medlem Annika Saarikko cent
medlem Jenna Simula saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Viahamaki saf (delvis)
ersittare Sanna Antikainen saf (delvis)
ersittare Ville Kaunisto saml (delvis)
ersittare Jukka Kopra saml (delvis)
ersittare Sari Sarkomaa saml (delvis)
ersittare Mikko Savola cent (delvis)
ersittare Tuula Vaitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Savola.
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Motivering

Vinsterforbundet anser det vara viktigt att Finland sjélv iakttar sina internationella forpliktelser i
detta virldsldge, dir multilateralt samarbete, internationella avtal, normer och principer utmanas
allt mer bland annat av Ryssland.

Det ér ett sékerhetspolitiskt intresse for Finland att det internationella multilaterala systemet be-
star och att vi héller fast vid det. Genom att frantrdda Ottawakonventionen forsvagar vi sjilva det-
ta for oss viktiga regelbaserade system, som skapar balans och ddrmed ocksé syftar till att fore-
bygga konflikter.

Ett sa hér viktigt beslut bor inte vara sé hér forhastat. Forsvarsmaktens utredning utarbetades ur
ett "rent militért perspektiv”’, som forsvarsministeriet sjdlv uttrycker saken. Frdgan om uttrdde ur
Ottawakonventionen dr dock inte bara militér eller forsvarspolitisk, utan ocksé utrikes- och sé-
kerhetspolitisk samt dessutom humanitir. Konventionen omfattar 165 lander i vérlden, vilket
innebdr att den har stor betydelse for Finland.

Konventionen om férbud mot infanteriminor &r ett av virldens mest omfattande och underteck-
nade humanitéra nedrustningsavtal. Konventionen var resultatet av en lang internationell insats.
Syftet ér att skydda civilbefolkningen under och efter konflikter. Infanteriminorna gor ingen at-
skillnad mellan soldater och civila. Med undantag av Forenta staterna har alla EU- och Natolédn-
der anslutit sig till konventionen. Enligt rapporten Landmine Monitor var de statliga aktérer som
2023 anvinde infanteriminor Ryssland, Myanmar, Iran och Nordkorea.

Det &r klart att ett uttrdde ur den internationella konventionen har skadliga konsekvenser for Fin-
lands anseende och trovérdighet i frdga om rustningskontroll. En uppsédgning av konventionen
foljer inte heller Finlands konsekventa linje nér det géller rustningskontroll.

Finland har varit part i Ottawakonventionen sedan 2012. Forsvarsmakten har tidigare ansett att
det inte dr dndamalsenligt att dterinfora infanteriminorna, eftersom deras kapacitet i dratal har er-
satts med flera andra metoder. Aven utrikesministeriet har tidigare ansett att Finland av utrikes-
och sikerhetspolitiska skél inte bor frantrdda Ottawakonventionen. Utrikesministeriet har ocksa
nu i sin bedémning av Ottawakonventionen bland annat konstaterat att ett uttrdde ur konventio-
nen kan aterspeglas i den internationella regelbaserade ordningen pa ett bredare plan. Enligt mi-
nisteriet kan uttridet vara en negativ signal i en situation dir den regelbaserade internationella
ordningen utmanas. Utrikesministeriet anser ocksa att uttrddet kan ha skadliga konsekvenser for
Finlands anseende och trovirdigheten i fraga om rustningskontroll. Ocksa i propositionen redo-
gors det for dessa negativa konsekvenser och konstateras att ”en uppségning av ett avtal inom hu-
manitér rétt dr en ytterst exceptionell atgérd som kan aterspeglas i den regelbaserade internatio-
nella ordningen pé ett bredare plan”.

Finlands Roda Kors har i sin tur i sitt yttrande konstaterat att genom att 16sgora sig fran Ottawa-
konventionen skulle Finland for sin del stddja en utveckling dér staterna i krigssituationer eller
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nér hotet om krig 6kar upplever det som ett alternativ att sdiga upp avtal som pa humanitéra grun-
der utarbetats for krigssituationer. Vidare konstaterar Finlands Roda Kors att utvecklingen strider
mot Finlands l&ngvariga utrikes- och sdkerhetspolitiska linje, enligt vilken Finland stérker den in-
ternationella ritten och den internationella regelbaserade ordningen. Inte heller Finland har nagot
intresse av att stater frantrédder avtal som reglerar krigforing. Till exempel Ryssland &r avtalspart
bland annat i konventionen om vissa konventionella vapen (CCW) och konventionen om férbud
mot kemiska vapen (CWC).

Forbudet mot anvéndning av infanteriminor ar framfor allt en humanitér fradga. Det handlar om att
en civiliserad stat inte anvénder vapen eller ens planerar att anvénda vapen som orsakar civilbe-
folkningen orimligt lidande. Regeringen har forsikrat att Finland kommer att anvéinda minorna pé
ett ansvarsfullt sétt. Erfarenheterna fran konflikter visar dock att konsekvenserna av infanterimi-
nor inte kan begrinsas till rent militdra mal. Undersokningar visar att dver 80 procent av offren
for infanteriminor é&r civila och ungefar hilften barn. Sammantaget &r det svart att anvénda infan-
teriminor pa ett sitt som inte bryter mot de folkrittsliga regler som é&r forpliktande for Finland.
Detta faktum behandlas inte heltdckande i propositionen eller i utskottets betéinkande. Uttrddet ur
Ottawakonventionen befriar inte Finland frén andra skyldigheter enligt humanitér rétt.

Som Ilmari Kéihko, docent i militdrvetenskaper, uttrycker det i sitt yttrande: "Ocksé befintliga
forskningsron ifrdgasitter uppfattningen att infanteriminor kommer att anvéndas helt ansvars-
fullt pé ett sitt som inte medfor fara for civilbefolkningen. De tekniska 16sningar som ndmns i
propositionen kan vara till hjdlp, men knappast 16sa problemet helt och héllet."

I propositionen fors det fram att flera remissinstanser i sina utlatanden kritiserade argumentet for
ansvarsfull anviandning av minor och att en del av dem konstaterade att Ottawakonventionen upp-
kom pa grund av att det inte 4r mdjligt att begrénsa anvéndningen av infanteriminor endast till mi-
litdra objekt. Flera remissinstanser lyfte fram att infanteriminor inte ser skillnad pa civila och sol-
dater. Finlands UNICEEF rf kritiserade propositionens motiveringar till ansvarsfull anvéndning av
minor genom att konstatera att de foreslagna metoderna ér desamma som anvénds i ldnder dir mi-
nor ocksa for narvarande finns i terringen och dér antalet civila offer 4r stort.

Som det konstateras ocksa i propositionen ar forpliktelserna enligt humanitir rétt bindande for
Finland, vare sig landet ar anslutet till Ottawakonventionen eller inte. I propositionen konstateras
det att laglighetsbedomningen kan goras forst i samband med upphandlingsprocessen for vapen-
systemet, eftersom den forutsatter detaljerade uppgifter om det system som skaffas. Till exempel
justitiekanslern i statsrddet och Finlands Roda Kors har ansett att resultatet av denna beddmning
borde ha utretts redan pa forhand. I artikel 36 i tilldggsprotokoll I till Genévekonventionerna fo-
reskrivs det att vid studium, utveckling, anskaffning eller val av ett nytt vapen &r avtalsparterna
skyldiga att gora en laglighetsbedomning ur dvergripande folkrittslig synvinkel. Beddmningen
gors utifrin den normala anvindningen av vapnet. Aven om ett vapen i sig inte ér olagligt kan det
visa sig vara olagligt att anvénda det, beroende pa sammanhang och anvéandningssétt. Ett ansvars-
fullt genomforande av artikel 36 inbegriper en laglighetsbedomning av vapen i ett sa tidigt skede
som mdjligt och innan vapnen har skaffats.

Om Finland frantrdder Ottawakonventionen och tar i bruk infanteriminor, maste Finland forbin-
da sig att inte indirekt stddja anvéindningen av infanteriminor i andra l&nder. Och om infanterimi-
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nor i framtiden tillverkas i Finland sa ska de atminstone beldggas med absolut exportférbud. Det
kan inte bli sa att Finland sjélvt 6kar antalet infanteriminor i vérlden. Dessutom bor det utredas
andra effektiva metoder for att sékerstilla att infanteriminorna inte hamnar i krigférande lénder.

Under utskottsbehandlingen har det inte i tillricklig utstrdckning framkommit eventuell militar
nytta av uppsdgningen i forhéllande till de utrikes- och sékerhetspolitiska oldgenheter som ett ut-
trdde ur konventionen medfor. Som Ilmari Kdihkd, docent i militérvetenskaper, noterar i sitt ytt-
rande: Forslaget att aterinfora infanteriminor motiveras med det finska forsvarets behov i det for-
sdmrade sékerhetspolitiska laget, men den i dvrigt utforliga propositionen séger nistan ingenting
om de hir behoven. Detsamma géller for den offentliga debatten, dér de behov som framforts har
varit vaga. Vidare: De militdra grunderna for att aterinfora infanteriminor dr vaga ocksa dérfor att
lardomarna fran kriget i Ukraina eller militirvetenskapliga forskningsron om minor inte har be-
handlats narmare i offentligheten.

Juris doktor Martin Scheinin skriver f6ljande i sitt yttrande: Jag anser att det &r symtomatiskt och
samtidigt beklagligt att uppsidgningen av Ottawakonventionen och ibruktagandet av infanterimi-
nor i propositionen motiveras med sddana formodade militdra fordelar av vapensystemet som
hénfor sig till en ansvarslos och samtidigt folkréttsvidrig anvandning av vapensystemet. Han hén-
visar hér till Rysslands folkréttsvidriga anvdndning av infanteriminor. Dérfor &r det enligt honom
tvivelaktigt om Finland, som forbundit sig att iaktta folkrdtten noggrant, kommer att uppné na-
gon militdr nytta genom att sdga upp Ottawakonventionen. Daremot &r det klart att regeringen
inte har kunnat eller velat behandla frdgan pa behorigt sétt.

Vid utfragningen framgick det ocksa att eventuell tillverkning av infanteriminor ocksé medfor en
risk for den finldndska forsvarsindustrins anseende, vilket kan paverka dess framtida féormaga att
fé 1an och dventyra redan ingangna och framtida avtal med kunder.

En sa exceptionell process som Finlands uttrdde ur konventionen skulle krédva en grundlig parla-
mentarisk process. I sikerhetspolitiskt kénsliga tider ar det sdrskilt viktigt att virna demokratin
och dppenheten. Att regeringen i april, dagen innan forhandsrostningen i kommunalvalet inled-
des, meddelade att beredningen av ett uttrade ur Ottawakonventionen inleds kom som en fullstin-
dig 6verraskning for merparten av riksdagsledamoterna. Informationen var mycket knapphéndig,
och utrikesministeriets och forsvarsmaktens mer omfattande utredningar gick inte att ta del av ens
pa begiran. Sedan dess har information ldmnats ut om man separat har kravt det. Att informera
partiernas och riksdagsgruppernas ordférande samma dag strax fore ett informationsmote om in-
fanteriminorna &r inte detsamma som att sékerstélla parlamentarismen. Behandlingen av propo-
sitionen i utskotten har ocksa gétt mycket snabbt och det har inte ordnats ndgra omfattande ut-
fragningar i frdgan. Propositionen har behandlats endast i forsvarsutskottet och utrikesutskottet
och till exempel lagutskottet och grundlagsutskottet har inte horts.

Ilmari Kdihko konstaterar i sitt yttrande att frigan om infanteriminor dr som tagen ur en larobok
om sdkerhetstdnkande, vilket innebar att fradgan lyfts upp som en frdga om liv och d6d ovanfor 6v-
rig politik. Sakerhetsaspekten kan dessutom berittiga till hemlighallande pé ett sétt som gor det
mojligt att fatta besluten inom en liten krets. Den utredning om infanteriminor som férsvarsmi-
nistern bestéllde av forsvarsmakten gjordes utan att riksdagen och, enligt uppgifter i offentlighe-
ten, rentav forsvarsutskottet inte visste om det. Nér kommendoren for forsvarsmakten uttalade sig
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var statsradets forsvarsredogorelse, publicerad den 19 december 2024, néstan klar. Det stod klart
att uttalandet skulle paverka politiken. Regeringen ndjde sig med att informera riksdagspartier-
nas och riksdagsgruppernas ordférande om avsikten att dra sig ur Ottawakonventionen. Med tan-
ke pa demokratin finns det tvé problem med sékerhetstinkandet, som i ljuset av tillgéinglig infor-
mation knappast begrénsar sig enbart till frigan om infanteriminor och som inte bor bli det nya
normala. Det forsta problemet med sidkerhetstinkandet &r att bra politiska beslut kréver bésta
mdjliga informationsunderlag. Hemlighallande leder litt till en situation dér debatten antingen
inte fors eller fors med sniva argument. Allt behdver inte hemlighallas, och med tanke pa ett gott
beslutsfattande och en stark demokrati ar det inte ens d&ndamélsenligt att hemlighalla allt. Evi-
densbaserad information bidrar inte bara till beslutsfattandet utan ocksa till att motivera besluten i
en situation dér de stigande forsvarsbudgetarna sannolikt méste finansieras genom nedskérningar
inom andra delomraden. Ett annat problem &r att det krdvs bred konsensus for legitimitet och dér-
med héllbara beslut i en demokrati. Styrkan i den finldndska sékerhetspolitiken har varit kontinu-
itet och bred nationell enighet.

Det bor vara helt klart att man i utrikes- och sékerhetspolitiska fragor inte har rad att agera sa hér
odemokratiskt. Den nationella sdkerheten kan inte vara en trollformel som asidosétter riksdagens
rétt att f4 information och mojligheter att paverka, for att inte tala om en grundligare och mer om-
fattande kritisk offentlig debatt.
Finland bor inte frantrdda Ottawakonventionen som forbjuder infanteriminor.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen inte godkdnner uppsdgningen av den i Oslo den 18 september 1997 ingdng-
na konventionen om férbud mot anvdindning, lagring, produktion och éverforing av infan-

teriminor samt om deras forstoring (FordrS 12 och 13/2012) och

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 13.6.2025

Veronika Honkasalo /vinst
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