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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2006 rd

Lagmotion med forslag till lag om ett forsk-
ningsinstitut for internationella relationer och
EU-fréigor och till lagar om édndring av lagen om
riksdagens tjinsteméin och 1 och 10 § i lagen om
grunderna for avgifter till staten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 april 2006 en lag-
motion med forslag till lag om ett forskningsin-
stitut for internationella relationer och EU-fra-
gor och till lagar om dndring av lagen om riksda-
gens tjanstemén och 1 och 10 § i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (LM 28/2006 rd) till
utrikesutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens forslag har stora ut-
skottet, grundlagsutskottet och kulturutskottet

(StoUU 3/2006 rd, GrUU 13/2006 rd och KuUU
9/2006 rd) har bifogats betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- generalsekreterare Seppo Tiitinen, riksdagen

- direktdr Tapani Vaahtoranta, Utrikespolitis-
ka institutet

- ordféranden, professor Mikko Viitasalo, Stif-
telsen for utrikespolitisk forskning

- juris licentiat Peter Ekholm.

Dessutom har skriftligt utlatande ld&mnats av by-

laimnat utlitande 1 drendet. Utldtandena  rjchef Pertti J. Rosila, riksdagens rikenskapsby-
ra.
LAGMOTIONEN

Motionens huvudsakliga innehdll

I motionen foreslas en lag om ett forskningsin-
stitut for internationella relationer och EU-fré-
gor. Avsikten &r att institutet skall vara ett obe-
roende forskningsinstitut i anknytning till riks-
dagen. Institutet skall bedriva forskning som
géller internationella politiska och ekonomiska

LM 28/2006 rd

relationer och EU-frdgor samt gora aktuella ut-
redningar om dessa.

Nér det nya forskningsinstitutet inréttas be-
hover ocksa lagen om riksdagens tjanstemén och
lagen om grunderna for avgifter till staten dnd-
ras.

Motionen hénfor sig till statsbudgeten for
2007.
Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2007.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utrikesutskottet finner lagmotionen om ett
forskningsinstitut for internationella relationer
och EU-frdgor motiverad och &ndamaélsenlig.
Utskottet hénvisar i detta avseende ocksa till sto-
ra utskottets (StoUU 3/2006 rd) och kulturut-
skottets (KuUU 9/2006 rd) utlatanden, dér ut-
skotten i fraga konstaterar att forskningsinstitu-
tet behovs.

Utrikesutskottet anser det vara uppenbart att
om den sambhiélleliga beslutsprocessen skall
fungera maste ocksa formagan forbattras nir det
giller att bland den stora informationsmangden
uppfatta information som é&r relevant for besluts-
fattandet och samhillsdebatten. Att inrdtta ett
forskningsinstitut dr saledes ett naturligt sétt att
fira den finldndska demokratins 100-ariga histo-
ria.

Med hénvisning till lagmotionen och dvrig ut-
redning anser utskottet att motionen behdvs och
fyller en funktion. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande anmirkningar och &nd-
ringsforslag.

Detaljmotivering

Verksamhetsidé

Utrikesutskottet anser att den planerade verk-
samhetsidén med en tankesmedja i grinslandet
mellan akademisk forskning och beslutsforum-
en traffar ritt. Den samhélleliga beslutsproces-
sen har blivit mer komplicerad, och det finns allt
fler dimensioner nér det giller dtgdrdernas orsak
och verkan. Samtidigt har de internationella
kontakterna, integrationen och globaliseringen
fort med sig en ny dimension i det samhélleliga
beslutsfattandet. Nu &r vetskapen om beslut ut-
anfor landets granser vésentlig ocksd for vara
nationella beslut. Allt mer komplicerade och
snabbare beslutsprocesser medfor att de politis-
ka beslutsfattarna och handldggande tjinsteman-
nen dr knutna till operativa uppgifter, och darfor
krévs det andra som gor analyser till stod for be-
slutsfattandet.

Verksamhet i form av en tankesmedja i vart
land behandlas bl.a. i en utredning av justitiemi-
nisteriet (Jorma Turunen: Think tankit ja poliit-
tiset sdétiot Euroopassa — esityksid suomalai-
sista toteuttamismalleista; justitieministeriets
publikationer 2005:4, med svenskt presenta-
tionsblad). Enligt utredningen blir samspelet
mellan samhéllets beslutsforum och forskning-
en allt viktigare. Det behovs trovirdiga aktorer i
grianslandet mellan forskarna och beslutsfattar-
na. Den basmodell for tankesmedjor som utred-
ningen skissar upp gér ut pa att filtrera, kommu-
nicera och sprida information till samhéllsdebat-
ten. Det finns olika verksamhetsmodeller for
tankesmedjor, men det vdsentliga dr trovirdig-
het nér det géller att ta fram nyttig information i
ritt tid for beslutsfattarna och forméga att dppet
samverka med de olika samhéllsaktdrerna. Inter-
nationellt samarbete utgér en visentlig del av
tankesmedjornas arbete. Utrikesutskottet hinvi-
sar ocksa till en inkommen utredning som beto-
nar tankesmedjornas tvérvetenskapliga meto-
der, ndrheten till beslutsfattarna, aktiva strategi
och kérnfulla formuleringar. Dér slas det ocksa
fast att akademiska intressen inte kan utgora ut-
gangspunkten for resultatinriktade tankesmed-
jor. Tankesmedjorna utnyttjar i stor utstrick-
ning redan befintliga forskningsresultat.

Utrikesutskottet hianvisar ocksa till kulturut-
skottet, som i sitt utldtande (KuUU 9/2006 rd)
papekar att sektorforskningsinstitutens resurser
enligt professor Jussi Huttunens utredningsrap-
port om utveckling av sektorforskningen (Val-
tion sektoritutkimusjérjestelmin rakenteellinen
ja toiminnallinen kehittdminen — selvitysmies-
raportti 31.8.2004) inte motsvarar samhaéllets
och de olika forvaltningsomradenas informa-
tionsbehov. Vidare anser Huttunen att ett av de
omraden dar resursbristen dr uppenbar ar de in-
ternationella relationerna.

Verksamhetsomrade

Enligt lagmotionen skall forskningsinstitutets
verksamhetsomrdde omfatta savil internationel-



la politiska och ekonomiska relationer som EU-
relaterade fragor. Utrikesutskottet menar att ett
saddant verksamhetsfédlt 4r motiverat och hidnvi-
sar i detta sammanhang till stora utskottet, som i
sitt utldtande (StoUU 3/2006 rd) betonar hur vik-
tig forskningen i EU-frdgor dr inom institutets
verksambhet.

For utrikesutskottet ter det sig naturligt att det
nya forskningsinstitutets verksamhet bygger vi-
dare pd Utrikespolitiska institutets verksambhet.
P& detta sitt far forskningsinstitutet tillgang till
fardiga fungerande strukturer och ett etablerat
namn pa ett institut med fardiga kontaktnét. Det
vore inte rationellt att i vara finldndska forhal-
landen inrédtta en helt ny aktér som konkurrerar
med de befintliga strukturerna, utan den mest én-
damalsenliga losningen &r att integrera en sa
pass etablerad aktor som Utrikespolitiska insti-
tutet med det nya forskningsinstitutet. Darmed
torde den kritiska massan for internationellt
samarbete ocksd uppnas.

Det nya institutets verksamhetsfilt ar tankt att
vara mer omfattande &n Utrikespolitiska institu-
tets nuvarande omréde, och utskottet anser det
vara naturligt att man féster sdrskild uppmérk-
samhet vid forskningen i EU-fradgor under insti-
tutets forsta skeden och att institutet tilldelas re-
surser for utveckling av den sektorn. Utrikesut-
skottet papekar att det med tanke péd idén bakom
forskningsinstitutet kan vara motiverat att orga-
nisera verksamheten s& att EU-fragorna och de
internationella relationerna ar separata sektorer,
men betonar samtidigt att de praktiska 16sning-
arna avseende institutets verksambhet i sista hand
avgors av institutet sjalvt.

Administrationen

Enligt lagforslaget skall institutet ha en nioman-
nastyrelse som centralt beslutsorgan. Styrelsen
véljs av riksdagen, men sex av dess ledamoter
tillsdtts pa forslag fran aktérer utanfor riksdagen
(statsradet kansli, utrikesministeriet, Finlands
universitetsrektorer och Stiftelsen for utrikespo-
litisk forskning en vardera och Finlands Akade-
mi tva). Utrikesutskottet podngterar att det med
tanke pd institutets oberoende stdllning dr vé-
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sentligt att en majoritet av ledamdterna (6/9) i
den styrelse som riksdagen viljer bestar av med-
lemmar som riksdagsexterna aktorer foreslagit.

Enligt motionsstillarna skall institutet utover
en styrelse ocksa ha en delegation for samhaélls-
kontakter och ett rddgivande vetenskapligt rad.
Delegationen avses besta av riksdagsledamdter
som foreslas av kanslikommissionen (hogst 8)
och av foretrddare fOr institutets samarbetspar-
ter (hogst 12).

Utskottet ser det andamalsenliga i att lagmo-
tionen inte ndrmare anger det vetenskapliga ra-
dets uppgifter och sammansittning. Darmed é&r
det institutets styrelse som far avgora hur radet
organiseras. Utskottet noterar att styrelsens sam-
mansittning har ett stort inslag av inhemsk aka-
demisk representation (de medlemmar som Fin-
lands Akademi och universitetsrektorerna fore-
slar) och ddrmed skulle det vetenskapliga radet
primédrt kunna vara institutets internationella
kontaktyta. Att man doper organet till ett veten-
skapligt rad innebér enligt utskottets uppfatt-
ning inte att medlemskap i radet skulle vara re-
serverat endast for representanter den akademis-
ka vérlden, utan 4ven andra framstdende interna-
tionella experter skulle kunna ingd. Utskottet
framhéver att det i motiven till lagmotionen sédgs
att det bland medlemmarna i radet bl.a. utdver
foretrddare for utldndska universitet och forsk-
ningsinstitut kan finnas representanter for inter-
nationella organisationer.

Stora utskottet papekar (StoUU 3/2006 rd) att
den trestegsforvaltning som foreslas for institu-
tet ter sig tdmligen tungrodd i forhallande till in-
stitutets storlek. Utrikesutskottet betonar att de-
legationens och vetenskapliga radets praktiska
arbete méste ordnas sd att det stoder institutets
oberoende. Vidare vill utskottet understryka att
institutets styrelse har en skyldighet att f6lja hur
den administrativa strukturen fungerar och att
vid behov ta initiativ till fordndringar.

Lagforslaget innebdr att forskningsinstitutets
direktor far en stark stdllning i ledningen av in-
stitutet, vilket bidrar till institutets funktionsfor-
méga och oberoende. Direktdrens beslut slar fast
prioriteringarna inom forskningsinstitutets verk-
samhet och exempelvis kommer forskarnas
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handlingsfrihet att vara beroende av direktoren
och hans eller hennes auktoritet. Valet av direk-
tor kommer otvivelaktigt att vara styrelsens vik-
tigaste strategiska val. Utrikesutskottet betonar
pa grundval av inhdmtad utredning att direk-
torsvalet utover de kunskapsméssiga meriterna
ocksé i1 betydande utstrickning bor ske utifran
kandidaternas ledarférméaga.

Stora utskottet féster i sitt utlatande (StoUU
3/2006 rd) avseende sdrskilt vid direktorens
exceptionellt omfattande befogenheter nér det
géller rekryteringar. Utrikesutskottet instimmer
1 stora utskottets pdpekande och noterar harvid
att styrelsen har ritt att entlediga direktoren till
och med under pégdende mandatperiod. Pa
grund av direktorens starka stillning anser utri-
kesutskottet det vara motiverat att &ndra lagfor-
slag 1 sa att en och samma person kan véljas till
direktor for endast en tilliggsperiod. Darmed
kommer en person att kunna vara direktor i hogst
tio ar i ett strick, vilket dven det &r en synnerli-
gen lang period som ger mojlighet till 1angsiktig
utveckling av institutet. En Ovre gréns pa tva
mandatperioder sorjer ocksa for tillracklig om-
sattning pa den posten.

Utrikesutskottet papekar att forskningsinsti-
tutets stdllning som oberoende dmbetsverk vid
riksdagen skall ses i sndv bemairkelse, dvs. en-
dast som en egenskap som har att gora med in-
rittandet och den nodvéndiga forvaltningen av
institutet. Det dr med tanke pa institutets trovér-
dighet visentligt att dess oberoende accentueras
i verksamheten. Darfor maste bl.a. institutets ar-
liga finansiering under riksdagens huvudtitel
folja en pa forhand faststdlld plan. Anslaget skall
hdéjas i enlighet med kostnadsnivéan och det arli-
ga anslag pa ca tre miljoner euro som namns i
motiven till lagmotionen far inte minskas efter
inkdrningsperioden, eftersom en anslagsprov-
ning kan anvindas som ett styrmedel avseende
institutets verksambhet.

I frdga om institutets anslag vill utskottet ock-
sa hanvisa till kulturutskottets utlatande (KuUU
9/2006 rd) dér det utskottet papekar att finansie-
ringen av det nya forskningsinstitutet inte fér
medfora att den finansiering av forskningen som
1 ovrigt sker genom statsbudgeten minskar.

Det dr viktigt, menar utrikesutskottet, att in-
stitutet utover anslaget ocksa fritt kan skaffa an-
dra inkomster, ta ut avgifter och inga avtal om
forskning mot erséttning. Detta har beaktats pa
vederborligt sétt i lagmotionen. Utskottet pape-
kar for klarhets skull att 4ven riksdagen i institu-
tets avgiftsbelagda forskning dr en extern avné-
mare. Detta dr av visenligt betydelse med tanke
pa institutets oberoende. Trots sitt betydande fi-
nansiella tillskott kan riksdagen inte borja styra
institutets forskningsverksamhet. Utskottet ser
det ocksa som viktigt att institutet i sin verksam-
het inte borjar ses som en del av riksdagen och
anser darfor det vara onskvért att institutets led-
ning utan riksdagens inblandning avgor hur in-
stitutet administration skall organiseras och vil-
ka lokaler det skall ha.

Institutet bor sjdlvstiandigt fa besluta om spra-
ket i sin forskningsverksamhet och sina publika-
tioner, menar utskottet, som i detta ssmmanhang
pekar pé institutets sdrskilda karaktdr och dess
internationella inriktning. Det bor betonas att in-
stitutet maste skapa forutséttningar for att ocksa
kunna rekrytera utlandska forskare.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet noterar 1 sitt utlatande
(GrUuU 13/2006 rd) att det ur konstitutionell syn-
vinkel inte foreligger ndgra hinder for att inrédtta
institutet pa avsett sétt i anknytning till riksda-
gen och slar fast att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet anser det motiverat att er-
satta "Finlands universitetsrektorers rad" med
"Finlands universitetsrektorer" i 2 § 2 mom. om
styrelsens sammansittning, eftersom universi-
tetsrektorernas rdd inte inrdttats genom en for-
fattning och inte heller i ovrigt dr formellt bil-
dat. Omformuleringen hindrar inte radet fran att
skota den avsedda uppgifter, dvs. att foresla sty-
relseledamoter.

Vidare papekar grundlagsutskottet att det nya
institut som inrdttas i anknytning till riksdagen
ocksa krdver att 2 och 12 § i riksdagens réken-
skapsstadga kompletteras med ett omndmnande
av institutet. P4 grundval av inkommen utred-
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ning noterar utrikesutskottet att en komplette-
ring av rikenskapsstadgan har inletts. Det &r vik-
tigt att de administrativa losningarna i friga om
institutet framhéver dess oberoende natur och att
de samtidigt skapar betingelser for institutets av-
giftsbelagda forskning. Utifran inhdmtad utred-
ning anser utskottet det vara motiverat att insti-
tutets ekonomiska forvaltning sker genom ett
oberoende rikenskapsverk pa samma sétt som
statens revisionsverk.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att lagforslag 2 och 3 godkdinns utan
dndringar, och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om ett forskningsinstitut for internationella relationer och EU-fragor

I enlighet med riksdagens beslut:

1§
(Som i LM)

2§
Styrelsen och dess sammansdttning

(1 mom. som i LM)

Styrelsen viljs av riksdagen. Av styrelseleda-
mdterna viljs en pa forslag fran statsradets kans-
li, en pa forslag frén utrikesministeriet, tva pa
forslag fran Finlands Akademi, en pa forslag
fran Finlands universitetsrektorer (utesl.) och en
pad forslag fran Stiftelsen for utrikespolitisk
forskning. Infor valet av dessa sex ledamoter
skall darfor statsradets kansli, utrikesministe-
riet, Finlands universitetsrektorer (utesl.) och
Stiftelsen for utrikespolitisk forskning alla for
riksdagens talman uppge namnet pa tvd perso-
ner och Finlands Akademi pé fyra personer se-
nast tre manader innan valet skall forrdttas. Om

en styrelseledamot avgéir eller avlider under
mandatperioden skall en ny ledamot i hans eller
hennes stille utan drojsmal viljas for den ater-
stdende mandatperioden.

(3—4 mom. som i LM)

35§
(Som i LM)

6§

Forskningsinstitutets direktor och direktérens
stdllforetrdadare

Mandatperioden for forskningsinstitutets di-
rektdr ar fem ar. Samma person kan utndmnas
till direktor for hogst tvd pd varandra féljande
mandatperioder. Direktoren stér i tjénsteforhal-
lande till riksdagen

(2—3 mom. som i LM)
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7—14 §
(Som i LM)

Helsingfors den 17 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Ulla Anttila /gréna
Eva Biaudet /sv
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent

Eero Lankia /cent ers.

Suvi Lindén /saml

Sekreterare var

utskottsrad Jukka Salovaara.

Petri Neittaanmaki /cent
Kalevi Olin /sd

Maija Perho /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent
Jari Vilén /saml

Ben Zyskowicz /saml
Esko-Juhani Tennild /vanst.
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