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Regeringens proposition om godkinnande av
stadgan for Internationella institutet for demo-
krati och fria val och med forslag till lag om séat-
tande i kraft av de bestimmelser i stadgan som
hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 april 2008 en pro-
position om godkénnande av stadgan for Inter-
nationella institutet for demokrati och fria val
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestammelser i stadgan som hor till omradet for

lagstiftningen (RP 44/2008 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Pdivi Kaukoranta och radgivare
Rauno Merisaari, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
ska godkdnna stadgan for Internationella institu-
tet for demokrati och fria val (sddan den lyder
dndrad vid IDEA:s extra rddssammantride den
24 januari 2006). Stadgan godkindes direkt i
konsoliderad version. Det huvudsakliga syftet
med dndringen ar att fortydliga behorighetsfor-
delningen inom institutet. Radet bestar av fore-

tridare for medlemsstaterna och blir nu institu-
tets hogsta beslutande organ.

Stadgan trader i kraft trettio dagar efter det att
tvé tredjedelar av medlemsstaterna har meddelat
att de har godként dndringen.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som stad-
gan trader i kraft for Finlands del, vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av repu-
blikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Internationella institutet for demokrati och fria
val (International Institute for Democracy and

Electoral Assistance, Internationella IDEA) in-
rattades i Stockholm den 27 februari 19950ch da

RP 44/2008 rd

antogs avtalet om att inrétta institutet. Finland
hor till de konstituerande medlemmarna. Syftet
med institutet dr att befdsta demokratin sérskilt i
utvecklingsldnder och 6vergdngsekonomier.

Version 2.0
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Vid det extra rddssammantrddet i Stockholm
den 24 januari 2006 beslutade medlemsstaterna
om en dndring av inrdttandeavtalet genom att en-
hélligt anta en konsoliderad stadga. Avsikten
med stadgan ar att fortydliga institutets roll som
internationell mellanstatlig organisation, befés-
ta staternas inflytande och fortydliga deras an-
svar for att administrera och utveckla verksam-
heten. De viktigaste dndringarna i forhallande
till det géllande inrdttandeavtalet ar dels att ra-
det, som bestar av foretradare for medlemssta-
terna, blir institutets hogsta beslutande organ,
dels att direktionen, som bestar av personleda-
moter och som tidigare har fattat operativa be-
slut, nu far en mera radgivande roll.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krédvs det
riksdagens godkédnnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser om de innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning
eller i dvrigt har avsevird betydelse eller enligt
grundlagen av ndgon annan anledning kriver
riksdagens godkénnande. Den konsoliderade
stadgan innehdaller bestimmelser som kriver
riksdagens godkdnnande. Samtidigt lyfts de be-
stimmelser som for ndrvarande hor till omradet
for lagstiftning och ingar i forordningen om god-
kidnnande av inrédttandeavtalet for Internationel-
la IDEA och infordes genom en forordning av
republikens president 1995 upp pé lagniva.

I artikel 1 1 stadgan betecknas Internationella
IDEA som en mellanstatlig organisation med
status som juridisk person. Bestimmelser om
jurdisk personlighet i fordrag som géller inrédt-
tande av internationella organ eller sddana or-
gans verksamhet 1 Ovrigt hor till lagstiftningen
eftersom bestimmelser om juridisk person, ritts-
handlingsformaga och juridisk kapacitet ingér i
lag hos oss.

I artikel 14 sdgs det att stadgan kan dndras om
en majoritet pa tva tredjedelar av alla avtalsslu-
tande parter rostar for det. Andringarna trider i
kraft trettio dagar frén den dag da tva tredjedelar
av de avtalsslutande parterna har meddelat depo-
sitarien att de har uppfyllt de formaliteter som
deras nationella lagstiftning kridver avseende
andringarna. Dérefter dr dndringarna bindande
for alla medlemmar.

I sitt utldtande (GrUU 45/2000 rd) om stad-
gan for Internationella brottmalsdomstolen an-
sag grundlagsutskottet att dndringsforfarandet
inte dndrar behandlingsordningen for forslaget
till ikrafttrddandelag, om det i praktiken &r moj-
ligt for en fordragsslutande stat att frantrdda
stadgan innan den dndring som staten inte har
godként trader i kraft. Enligt propositionen &r
det osannolikt att beslutet vid en stadgedndring
skulle fattas mot Finlands eller ndgon annan en-
skild medlemsstats uttalade stdndpunkt, efter-
som stadgan utgdr fran att besluten alltid &r en-
hélliga. De sakkunniga ansdg det osannolikt att
en dndring av stadgan skulle hinna trdda i kraft
innan en stat hinner séga upp avtalet, om staten
skulle bestimma sig for att sdga upp det med
hénvisning till att en &dndring av stadagan har an-
tagits mot dess uttalde stdndpunkt.

I artikel 10 ingdr bestdmmelser om tjénste-
ménnens status, privilegier och immunitet. Insti-
tutet och dess tjdnstemén ska ha status, privile-
gier och immunitet i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 konventionen rérande Forenta Nationer-
nas privilegier och immunitet av den 13 februari
1946. Status, privilegier och immunitet for insti-
tutet och dess tjanstemén i andra ldnder &n vird-
landet (Sverige) definieras i separata avtal som
ingds mellan institutet och det land dér institutet
ar verksamt. De sakkunniga ansig att bestdm-
melsern inte forpliktar oss att medge dessa privi-
legier och friheter i Finland eftersom de ska de-
finieras i separata avtal mellan en stat och orga-
nisationen.

Utskottet finner forslaget nddvindigt och
lampligt och tillstryker propositionen utan dnd-
ringar.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner den stadga
som propositionen avser och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 22 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Antti Kaikkonen /cent
Antti Kallioméki /sd

Ilkka Kanerva /saml ers.

Tanja Karpela /cent

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent
Annika Lapintie /véinst
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml

Ben Zyskowicz /saml
Juha Korkeaoja /cent
Heikki A. Ollila /saml.
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