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Utrikesutskottet

Beriittelse av Finlands delegation i Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
Verksamheten i OSSE:s parlamentariska forsamling 2017

INLEDNING
Remiss

Berittelse av Finlands delegation i Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa Verksam-
heten i OSSE:s parlamentariska forsamling 2017 (B 9/2018 rd): Arendet har remitterats till utri-
kesutskottet for betdnkande

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ordforande, Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska forsamling Aila Paloniemi
- rad for internationella drenden, delegationssekreterare Gunilla Carlander.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Verksamheten inom Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa OSSE baserar sig pé ett
brett sdkerhetsbegrepp som utover den politisk-militdra sdkerheten ocksa betonar att demokrati
och ménskliga réttigheter samt ekonomiska och miljorelaterade fragor ar betydelsefulla for den
sammantagna sidkerheten.

OSSE-principerna bildar tillsammans med FN-stadgan en hérnsten och en normativ grund for sa-
kerheten i Europa. Centralt dr enligt dem staternas ratt till territoriell integritet och rétt att sjalv-
stdndigt besluta om exempelvis anslutning till internationella fordrag eller organisationer. Utri-
kesutskottet konstaterar att principerna fortfarande &r av yttersta vikt for de europeiska sékerhets-
strukturerna.

OSSE:s parlamentariska forsamling frimjar dialogen mellan parlamenten i OSSE:s deltagarsta-
ter och striavar efter att gora en konstruktiv insats for organisationens arbete i fragor som géller
forhindrande av konflikter, krishantering och medling i konflikter. Utrikesutskottet konstaterar
att den parlamentariska férsamlingens betydelse framhévs i det rddande internationella politiska
laget. Direkta kontakter mellan parlamentariker ar viktiga for att frimja dialog i olika fragor.

Under aret var Ukrainakrisen sérskilt synlig i forsamlingens verksamhet. Sessionen 2017 forméd-
de inte enhélligt anta slutdokumentet (Minsk Declaration) efter att Ryssland rostat mot det, med
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hénvisning till dokumentets stidllningstaganden om Ukrainakonflikten och ockupationen av
Krim. Utrikesutskottet vill betona vikten av fortsatt parlamentarisk dialog i alla fragor, ocksé de
som samforsténd inte nés i. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att Finlands delegation strévar
efter titare samarbete i forsdken att 16sa konflikter.

Enligt utredning till utrikesutskottet dominerades férsamlingens agenda vid sidan av Ukrainakri-
sen ar 2017 av utdragna konflikter, terrorism samt politiska, ekonomiska och sociala utmaningar i
migrationens efterfoljd. Utrikesutskottet vardesitter de sdrskilda representanternas insatser vid
sessionen for att bearbeta dessa fragor.

Enligt delegationens berittelse har utndmningen av ledamot Ilkka Kanerva till forsamlingens sér-
skilda representant for medlingsfragor 2016 lyft upp fredsmedling till ett av forsamlingens spets-
projekt. Fokus i ledamot Kanervas arbete ligger pa stirkt medlingskapacitet for forsamlingen,
ndrmare medlingssamarbete mellan OSSE:s forsamling och organisationen i 6vrigt samt framjan-
de av konkreta dialoginitiativ, sirskilt i Ukraina och Moldavien. Utrikesutskottet finner det vik-
tigt att Finlands delegation i betydande grad har satsat pé att placera fredsmedlingen i kérnan av
forsamlingens verksamhet. Utrikesutskottet konstaterar att fredsmedlingens betydelse Gverlag
har 6kat som ett fokusomréade i Finlands utrikespolitik.

Utrikesutskottet konstaterar att valovervakningen ar en viktig del av forsamlingens operativa
verksamhet. Under aret 6vervakade forsamlingen parlamentsval i Armenien, Albanien och Tysk-
land och parlamentsval i Mongoliet och Kirgizistan. Utskottet uttrycker sitt gillande over att
OSSE-delegationen har deltagit aktivt i valovervakningsinsatser och i att utveckla och folja upp
valovervakningsarbetet. Utskottet konstaterar att det dr viktigt att sékerstilla ett gott samarbete
mellan OSSE:s parlamentariska forsamling och Odihr (OSSE:s kontor for demokratiska institu-
tioner och ménskliga rittigheter) liksom med andra centrala organisationer som deltar i valdver-
vakningen. Enligt utredning till utskottet har det skett framsteg i samarbetet med Odihr, men det
ar angeldget att arbetet fortsétter.

Utrikesutskottet lagger vikt vid OSSE:s féltinsatser savil i Ukraina som pa bredare front inom
OSSE:s verksamhet. Utskottet har redan i tidigare ssmmanhang fast uppmérksamhet vid siker-
hetsriskerna for personalen i insatsen i Ukraina. Oron é&r fortfarande befogad och utskottet ser det
som viktigt att frigan dgnas uppmérksamhet for att tillforsdkra personalen trygga och vélfunge-
rande arbetsforhéllanden.

Det finns en uppenbar innehéllsmaissig kontaktyta mellan verksamheten i OSSE:s parlamentaris-
ka forsamling och Europarddets parlamentariska forsamling. Utskottet ser positivt pa ansatserna
att fortéta samarbetet och dialogen mellan Finlands delegationer for att utnyttja denna kontaktyta
och sikerstilla konsekvensen i verksamhet och stéllningstaganden.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av beridttelse B 9/2018 rd.
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Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 31.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Simon Elo bla

medlem Tiina Elovaara bla
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Mikko Savola cent
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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