Betinkande UtUB 5/2021 rd— B 15/2021 rd

Utrikesutskottet

Beriittelse av Finlands delegation i organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
Verksamheten i OSSE:s parlamentariska forsamling 2020

INLEDNING
Remiss

Berittelse av Finlands delegation i organisationen for sékerhet och samarbete i Europa Verksam-
heten 1 OSSE:s parlamentariska forsamling 2020 (B 15/2021 rd): Arendet har remitterats till ut-
rikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ordforande Vilhelm Junnila, Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska forsamling
- rad for internationella drenden, delegationssekreterare Gunilla Carlander.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) ér en regional sékerhetsorganisation
med 57 deltagande stater. Organisationen har dessutom 11 partnerldnder fran Medelhavsomréadet
och Asien. Syftet med OSSE:s parlamentariska forsamling ar att framja dialogen mellan parla-
menten 1 OSSE:s medlemsstater. Den parlamentariska forsamlingen for debatt och tar stillning
till regionala tvister inom OSSE och till fragor om hur medlemsskyldigheterna iakttas. Utrikes-
utskottet betonar OSSE:s styrka nér det géller att frimja 6vergripande sékerhet. Forutom politisk
och militér sdkerhet betonar organisationen ocksa att de ménskliga réttigheterna och demokratin
samt de ekonomiska och miljomassiga fragorna spelar en avgorande roll for sdkerheten.

Coronapandemin paverkade i betydande grad forsamlingens omvérldsvillkor under aret. Vinter-
sessionen i februari 2020 blev det enda av forsamlingens ordinarie méten 2020 som ordnades pa
normalt sitt. Alla andra sammantrdden i forsamlingen fran och med mars 2020 skots upp, stédlldes
in eller ordnades pé distans. Enligt en utredning till utrikesutskottet avslojade pandemin ocksa
brister i forsamlingens stadgar, som forhindrade att forsamlingens personval forrédttades pa nagot
annat sétt dn vid fysiska moten. Utskottet ansag dock att det var viktigt att veta att parlamentari-
kerna trots utmaningarna kunde sammantrida regelbundet i olika former under beréttelseéret.
Stéindiga utskottet och presidiet sammantrédde flera ganger. Den parlamentariska forsamlingen
diskuterade ocksa de vid webbseminarier de utmaningar som den europeiska sékerheten och de
regionala kriserna innebar.
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Den viktigaste operativa uppgiften for OSSE:s parlamentariska forsamling ar valobservation. Ut-
skottet fick en utredning om svarigheter vid valobservationen under &ret pa grund av coronapan-
demin. Flera lander stéllde in eller flyttade sina val, och olika praxis i frdga om restriktioner omgj-
liggjorde valobservationen i manga fall. Man lyckades dock sdnda mindre delegationer &n van-
ligt for valobservatorsuppdrag till Azerbajdzjan, Montenegro, Georgien och Forenta staterna. Ut-
skottet ansdg det vara viktigt att medlemmarna i Finlands delegation i férsamlingen deltog i val-
observationsuppdrag ocksa under beréttelsearet, trots utmaningarna. Utskottet konstaterar att det
for att trygga de demokratiska processerna i OSSE:s omrdde och mdjliggora ett fullstindigt ge-
nomforande av den parlamentariska forsamlingens operativa uppgifter &r viktigt att ga vidare
med avvecklingen av begrinsningarna sa snart det dr mdjligt med tanke pé hanteringen av pan-
demin.

Av verksambhetsberéttelsen framgar det att Finlands delegation har anfortrotts ett flertal fortroen-
deuppdrag. Utrikesutskottet anser att detta dr utomordentligt positivt. Den finldndska delegatio-
nens uppdrag &r ett relevant sitt att pdverka forsamlingens arbete och ett viktigt tecken pé Fin-
lands internationella politiska aktivitet ocksa genom riksdagsledaméternas arbete. Ett nytt exem-
pel pé detta &r valet av ledamot Kauma till vice ordférande for OSSE:s parlamentariska forsam-
ling i juli 2021.

Enligt en utredning till utrikesutskottet har forsamlingen under artionden skapat en fungerande
dialog med OSSE:s mellanstatliga sektor. Utskottet anser att detta samband 4r angeldget sdvil pa
organisationsniva som pa nationell niva. Vidare anser utskottet att den finlindska delegationen i
den parlamentariska forsamlingen skulle kunna utveckla sina kontakter med det civila samhéllet.
Betydelsen av det framhévs i en situation dir OSSE:s arbete med den ménskliga dimensionen har
kommit att ifrdgaséttas allt mer. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att Finland 4r en av de
storsta frivilliga finansidrerna for OSSE:s mest betydelsefulla verktyg for ménskliga réttigheter,
kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR).

Utrikesutskottet konstaterar slutligen att OSSE:s 50-arsdag &r 2025 ndrmar sig. Av den anled-
ningen har diskussioner inletts om OSSE:s framtid och om utveckling av Helsingforsprinciperna
och en samarbetsbaserad sékerhet. Utskottet ser det som angeldget att Finland forhaller sig aktivt
och tar initiativ i dessa diskussioner. Detta kan till exempel innebéra att Finland erbjuder sig att
vara ordforande for OSSE 2025. Senast var Finland ordférande for organisationen 2008.
FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 15/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 7.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Ville Tavio saf

medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersattare Ilkka Kanerva saml
ersittare Jouni Ovaska cent (delvis)
ersittare Sakari Puisto saf.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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