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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Redogorelsens innehall

(1) Statsradet lamnar riksdagen en redogorelse om Finlands utrikes- och sékerhetspolitik en géng
per valperiod. Redogorelserna och riksdagens svar pa dem bildar tillsammans vér utrikes- och sé-
kerhetspolitiska linje.

(2) Statsradet lamnade den 13 april 2022 riksdagen en redogorelse om Finlands fordndrade sé-
kerhetspolitiska miljé och omvérld till foljd av Rysslands anfall mot Ukraina. Den aktuella redo-
gorelsen kompletterar den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogodrelsen frén 2020 samt forsvars-
redogdrelsen fran 2021, redogorelsen for den inre sékerheten och EU-redogorelsen. Redogorel-
sens viktigaste innehall ror metoder for att stirka Finlands militéra sédkerhet i den forédndrade sé-
kerhetspolitiska miljon. Som metoder granskas utvecklandet av den nationella forsvarsformégan,
EU:s roll som sékerhetspolitisk aktor samt intensifieringen av Finlands bilaterala och multilate-
rala forsvarssamarbete. Dessutom gors en beddmning av ett intensifierat samarbete med Nato och
av konsekvenserna av ett eventuellt Natomedlemskap. Vid utrikesutskottets utfragning av sak-
kunniga behandlades sarskilt denna sékerhets- och forsvarspolitiska del av redogorelsen.

(3) Den omvirld som beskrivs i redogorelsen ar fokuserad pé nuet. Vid behandlingen av redo-
gorelsen har utrikesutskottet trots den strama tidsplanen genom sakkunnigutfragningar stravat ef-
ter att granska fordndringarna i omvérlden pa ett mer langsiktigt sitt och bedéma de val som pa-
verkar Finlands sékerhet.

(4) 1redogorelsen granskas hur det fordndrade sékerhetslaget paverkar ekonomin, resiliensen,
forsorjningsberedskapen, den inre sidkerheten, cybersédkerheten, hybridpaverkan och den kritiska
infrastrukturen. Utlatandeutskotten (forvaltnings-, lag-, kommunikations-, jord- och skogsbruks-,
forsvars-, kultur-, ekonomi-, framtids-, arbetslivs- och jamstélldhets- samt finansutskottet) har
behandlat dessa teman i sina sakkunnigutfrdgningar och utlatanden. Utrikesutskottet lyfter i detta
betéinkande ocksa fram utlatandeutskottens viktigaste synpunkter pa dessa teman.

(5) Eftersom den sékerhetspolitiska miljon har férdndrats i grunden till foljd av Rysslands anfall
anser utskottet det motiverat att statsradet lamnade en kompletterande redogdrelse om sidkerhets-
politiken till riksdagen for behandling. Det &r viktigt att kompletteringen behandlas i form av en
redogorelse for att mojliggora en heltdckande riksdagsbehandling och for att sikerstilla att man
kan bilda en gemensam, aktuell nationell &vergripande syn pa riktlinjerna for Finlands utrikes-
och sékerhetspolitik, inklusive ett eventuellt Natomedlemskap.

(6) Statsradet 6verlamnade den 15 maj 2022 till riksdagen en ny redogorelse som kompletterar
den ovanndmnda redogdrelsen. I den nya redogorelsen foreslas det att Finland ansluter sig till
Nordatlantiska fordragsorganisationen (North Atlantic Treaty Organization, Nato). Utrikes-
utskottet behandlar i detta betinkande béda dessa redogorelser och ldmnar statsradet ett gemen-
samt svar pa dem.
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Den forindrade sikerhetspolitiska omviirlden

(7) Nar det giller de direkta konsekvenserna av Rysslands angrepp mot Ukraina anser utskottet
det vara ytterst viktigt att Finland bade bilateralt och som en del av Europeiska unionen samt i vi-
dare bemérkelse som en del av det internationella samfundet fortsétter med sitt omfattande stod
till Ukraina, inklusive stddet i form av forsvarsmateriel. Vid sidan av stddet &r det viktigt att frim-
ja ett omedelbart slut pé krigshandlingarna och forhandla fram en 16sning som bidrar till ett hall-
bart fredstillstdnd. Det &r ocksa viktigt att Finland som en del av det internationella samfundet
deltar i atgérder for att stélla Ryssland och dess representanter till svars for konsekvenserna och
foljderna av det illegala anfallskriget. Under angreppet har de ryska trupperna gjort sig skyldiga
till allvarliga krankningar av internationell humanitér ritt i Ukraina som ocksa dr forenade med
straffrattsligt ansvar. Liksom lagutskottet betonar utrikesutskottet vikten av att Finland stoder In-
ternationella brottmélsdomstolen for utredning av krigsforbrytelser.

(8) Rysslands langvariga utrikespolitik bygger pa militdr makt, och det uttalade maélet 4r att in-
fora en europeisk sékerhetsstruktur som baserar sig pa en indelning i intressesférer. Politiken fick
en ny dimension nédr Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina. Kriget har tydligt dskadlig-
gjort den sénkta troskeln for anvidndning av militdra maktmedel och det auktoritéra systemets
mdjligheter att tillgripa militart vald utan négra som helst spérrar. Ryssland har ocksa upprepade
génger pamint om sin beredskap att anvinda kérnvapen. Det verkar inte ligga i Rysslands intres-
se att soka gemensamma l6sningar med vist for att stabilisera den sdkerhetspolitiska situationen i
Europa. I och med kriget har det uppstéatt en kraftigare och langvarigare motsattning mellan Ryss-
land och vist, vars former och varaktighet i detta skede dr svara att bedoma. Till foljd av detta
konstaterar utrikesutskottet att Finlands omedelbara sékerhetspolitiska omgivning har forsdmrats
pa ett avgorande sitt i enlighet med det som sdgs i redogorelsen.

(9) Utrikesutskottet instdimmer i redogorelsens entydiga utgangspunkt att denna fordndring i den
sdkerhetspolitiska miljon ar betydande och kriver dtgirder for att stidrka Finlands sédkerhet. Att
inte reagera pa situationen skulle minska Finlands utrikes-, sikerhets- och foérsvarspolitiska hand-
lingsutrymme. Trots att forsvarsmaktens prestationsformaga ér god och forsvaret malmedvetet
har utvecklats i tiotals ar, har det krig som Ryssland for i Ukraina ater visat att det &r omojligt att
skydda civila mél mot fjarrverkande vapen, star det i forsvarsutskottets utlatande (FsUU 3/2022
rd). Ett centralt mal for Finlands sdkerhetspolitik har i redogorelserna varit att sékerstilla att Fin-
land inte rékar i en militar konflikt, vilket accentueras i det fordndrade sékerhetslaget. Det hand-
lar alltsd om vilka forsvarsarrangemang som ger storsta mojliga avskriackande effekt.

(10) Framtidsutskottet har i sitt utldtande ingdende behandlat utvecklingen i Ryssland bade his-
toriskt och utifran alternativa framtidsscenarier. Ocksé dessa analyser stannar for att de geopoli-
tiska spanningar som uppstétt till f61ljd av Rysslands negativa utvecklingsperiod som inleddes i
borjan av 2000-talet, och nu anfallskriget som dess nyaste dimension, inte kommer att lindras un-
der de ndrmaste aren och att landets intressesfarstinkande kommer att fortsétta ocksa i framtiden
(FrUuU 2/2022 rd).

(11) Utrikesutskottet anser det vara viktigt att redogorelsen lyfter fram konsekvenserna av Ryss-
lands anfallskrig ocksa for det multilaterala regelbaserade systemet. Kriget ar ett tydligt tecken pé
att en auktoritdr stat nonchalerar folkréttens regler och det framhéver ytterligare vikten av att
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stodja och stirka de ménskliga rittigheterna, demokratin och réttsstatsutvecklingen som en del av
Finlands utrikespolitik. Det maste sékerstillas att utrikespolitiken bygger pé de ménskliga réttig-
heterna.

(12) Som det sédgs i redogorelsen har kriget ocksé konsekvenser for den globala utvecklingen
och for uppnéendet av malen for hallbar utveckling, bland annat i och med stigande mat- och en-
ergipriser. Det dr viktigt att Finland i fortsittningen i allt hdgre grad faster uppmérksamhet vid
krigets konsekvenser ocksé pa global niva och fortsétter bedriva utrikes- och sikerhetspolitik som
baserar sig pa en bred sdkerhetsuppfattning, inklusive utvecklingspolitik.

(13) Pa ett allmént plan &r det i krissituationer nddvéndigt att ingripa i de bakomliggande orsa-
kerna till konflikter och framja forebyggandet av konflikter samt sdrja for humanitért bistand. Ut-
skottet anser det vara viktigt att Finland utdver beredskap ocksé striavar efter att med tillrackliga
resurser frimja dialog, diplomati, vapenkontroll, nedrustning, konfliktlosning och fredsbyggan-
de.

(14) Nir det giller att stodja det multilaterala regelbaserade internationella systemet betonar ut-
rikesutskottet sédrskilt FN:s, OSSE:s och Europaradets betydelse. FN:s sdkerhetsrad ar inte kapa-
belt att komma med en 16sning pa det pagéende kriget eftersom Ryssland har vetoritt, vilket har
framhévt betydelsen av det dvriga FN-systemet. [ detta ssmmanhang kan det konstateras att Ryss-
lands angrepp pa Ukraina ocksa ledde till att landet uteslots fran Europarddet. Nér det géller
OSSE ser utskottet det som beklagligt att Rysslands agerande undergraver organisationens verk-
samhetsmojligheter. Det ar viktigt att Finland forsoker finna sétt att aterstélla OSSE:s funktions-
formaga, ocksa som en del av forberedelserna infor Finlands ordférandeskap 1 OSSE 2025.

(15) Utskottet har behandlat fragor som anknyter till den breda sdkerhetsuppfattningen inom ut-
rikespolitiken mer ingdende i sina betdnkanden om utrikes- och sékerhetspolitiska och utveck-
lingspolitiska redogorelser (UtUB 1/2019 rd; UtUB 1/2022 rd). Frédmjandet av de ménskliga rét-
tigheterna behandlas ocksé i det beténkande om den manniskoréttspolitiska redogorelsen som for
nérvarande bereds.

Atgirder for att stiirka utrikespolitiken, siikerhetspolitiken och forsvarspolitiken
Uppriitthdllandet och utvecklandet av den nationella forsvarsformdgan

(16) Utrikesutskottet konstaterar att Finlands nationella forsvar under alla omsténdigheter och i
sdkerhetspolitiska avgdranden utgdr grunden for Finlands forsvar. Detta bygger pa varnplikt, en
utbildad reserv, forsvar av hela landet och god forsvarsvilja. Den nationella forsvarsformagan
stirks genom brett internationellt forsvarssamarbete. Det dr viktigt att sékerstélla att det nationel-
la forsvaret, som beaktar kraven i den radande sékerhetspolitiska miljon, tilldelas tillrdckliga re-
surser.

(17) Forsvarsutskottet behandlar i sitt utlitande om redogorelsen narmare stérkandet av den na-
tionella forsvarsformagan och de projekt som syftar till detta (FsUU 3/2022 rd). Med beaktande
av den fordndrade sdkerhetspolitiska miljon anser utskottet att det ar viktigt att detta redan inled-
da arbete fortsétter planméssigt och langsiktigt.
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Europeiska unionen som utrikespolitisk, sikerhetspolitisk och forsvarspolitisk aktor

(18) Utskottet anser att det dr viktigt att det star i redogorelsen att Europeiska unionen &r Fin-
lands viktigaste vardegemenskap och sékerhetsgemenskap. Ett eventuellt Natomedlemskap for-
andrar inte EU:s stidllning som en viktig sdkerhetsgemenskap for Finland och som den viktigaste
kanalen for utrikespolitiskt inflytande. Enligt redogdrelsen reagerar Finland p& Rysslands ageran-
de som en del av unionen. I och med Rysslands agerande har relationerna mellan EU och Ryss-
land skadats i grunden och &r nu allt svarare att hantera.

(19) EU har kraftigt fordomt Rysslands anfall mot Ukraina och reagerat exceptionellt snabbt, en-
hetligt och effektivt pé situationen. EU har forsokt hitta en gemensam linje med andra viktiga vis-
terlindska partner. Unionen har snabbt fattat beslut om ekonomiskt bistand till Ukraina och om
militért materielbistdnd via europeiska fredsfaciliteten. Dessutom har man beslutat om mycket
hérda sanktioner mot Ryssland. Utskottet anser att dessa beslut ar viktiga och samtidigt tydliga
tecken pé att EU stérks som utrikes- och sékerhetspolitisk aktdr. Kravet pé enhélliga beslut i EU
har dock bromsat beslutsprocesserna, sarskilt i friga om sanktioner inom energisektorn.

(20) EU:s betydelse som solidaritets- och sékerhetsgemenskap understryks av solidaritetsklau-
sulen (artikel 222 i EU-fordraget) och klausulen om dmsesidigt stdd och bistand (artikel 42.7 i
EU-fordraget). Enligt klausulerna ar varje medlemsstat skyldig att 14mna bistdnd. Ldmnande av
och begiran om bistdnd grundar sig pa nationella beslut, och dessutom bestdmmer varje land
sjdlvt hurdant bistdnd det &r villigt och kapabelt att limna. Artikel 42.7 har aktiverats en gang hit-
tills: pa Frankrikes begéran i november 2015 efter terrorattacken mot landet. Enligt uppgift har
diskussionen om solidariteten och klausulen om 6msesidigt stod och bistand tilltagit i EU sedan
Ryssland inledde sitt anfall. Utskottet anser att detta dr en viktig utveckling och betonar att det lig-
ger i Finlands sikerhetsintresse att soka konkret innehéll i de nimnda klausulerna for att siker-
stilla deras trovérdighet och effektivitet vid eventuella konflikter.

(21) Som ett led i arbetet for att stéirka sékerheten i Europa deltar Finland i utvecklandet av EU:s
sikerhets- och forsvarspolitik. Vid sidan av fokus pé krishantering har man under de senaste aren
i betydande grad betonat forbattrandet av den strategiska kulturen och samarbetsformagan mel-
lan medlemsstaternas forsvarsforvaltningar. Som ett led i detta arbete har man utvecklat EU:s for-
svarsindustriella samarbete, forsokt minska det strategiska beroendet och sdkt 16sningar pa for-
sorjningsberedskapsfragorna. Det senaste steget i utvecklingen av forsvarssamarbetet dr EU:s
strategiska kompass som antogs i mars 2022. Den strategiska kompassen ér ett heltdckande och
konkret verktyg for att frimja forsvarssamarbetet. Den innehaller mél bland annat for att utveckla
det militdra kapacitets- och upphandlingssamarbetet mellan medlemsstaterna, stirka resiliensen,
effektivisera EU:s snabba insatser och krishantering samt forbéttra den militéra rorligheten. I det
nuvarande sdkerhetsldget i Europa finns det enligt redogorelsen en stark politisk vilja att fraimja
overenskomna samarbetsomraden.

(22) Nér det géller EU:s forsvarsdimension bor det noteras att den grundldggande konstellatio-
nen for det europeiska forsvaret trots forsvarsdimensionens utveckling i stor utstrackning har for-
blivit oférdndrad: 21 EU-lénder har ordnat sitt forsvar via Nato och stdder sig ocksé i fortséttning-
en pa Nato. EU har heller inga gemensamma kommando- eller truppstrukturer eller militir pla-
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nering for forsvaret av medlemslédnderna s& som Nato har. Den nyligen antagna strategiska kom-
passen innehaller inga forslag om att i EU ta in en dimension for ett gemensamt forsvar.

(23) Utskottet ser det som viktigt att Finland fortsétter att aktivt satsa pé att utveckla EU:s for-
svarsdimension. I anslutning till det europeiska forsvarssamarbetet och EU:s strategiska autono-
mi i vidare bemérkelse &r det viktigt att sérskilt beakta den betydande fordndring som skett i Tysk-
lands forsvarspolitik till f61jd av det anfallskrig som Ryssland inlett. Tyskland har bland annat
meddelat att en sérskild fond p& 100 miljarder euro ska inréttas for att hoja landets forsvarsbudget
till 2 procent av BNP. Finland bor noggrant folja och analysera vilka konsekvenser denna forénd-
ring har pa lingre sikt for sikerhetsarrangemangen i Europa. Aven om det inte nu finns utsikter
for att unionen kommer att utvecklas till en militdrallians, bor det noteras att EU:s grundfordrag
redan nu innehaller en mdjlighet till gemensamt forsvar (artikel 42.2 1 EU-fordraget). Bestimmel-
sen lyder som foljer: "Den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken ska omfatta den grad-
visa utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den kommer att leda till ett gemen-
samt forsvar, nir Europeiska rddet med enhillighet har beslutat detta. Europeiska radet ska i s&
fall reckommendera medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet med sina respektive kon-
stitutionella bestimmelser."

(24) En viktig dimension i EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik ar att utveckla sam-
arbetet mellan EU och Nato. I en situation dar merparten av EU:s medlemslédnder d&r medlemmar i
Nato kan man forutse att relationen mellan alliansen och unionen férdjupas. Ocksa i den strate-
giska kompassen har det uttryckts ett behov av att utveckla samarbetet. Samarbetet mellan EU
och Nato bor vara nyttigt for bagge parter och kompletterande till karaktdren. Som samarbetsom-
raden beaktas resiliens, hybridhot, rymden, sjosékerheten, ny teknik och militér rorlighet.

Nirmare samarbete med centrala partner

(25) Redogorelsen behandlar mdjligheterna att intensifiera forsvarssamarbetet med Finlands
viktigaste partner som ett led i hanteringen av det forsdmrade sékerhetsldget. Den viktigaste och
nérmaste partnern dr Sverige, som vi bedriver ett omfattande samarbete med. Utskottet ldgger
vikt vid skrivningen i redogérelsen om att Finland fortsétter att fordjupa det utrikes- och séker-
hetspolitiska samarbetet och forsvars- samarbetet med Sverige utan pa forhand faststdllda be-
gransningar, i dverensstimmelse med det samforstdndsavtal om forsvarssamarbete som landerna
ingick 2018. I det fordndrade sikerhetsliaget paskyndas tidtabellen for de samarbetsomrdden som
fordjupas bilateralt for att stirka bada lindernas forsvar och garantera sikerheten i Ostersjoom-
ridet.

(26) 1 redogdrelsen konstateras att for en vidareutveckling mot en eventuell forsvarsallians kom-
mer det att krévas en bred parlamentarisk vilja i bada ldinderna och att en forsvarsallians dock inte
skulle vara ett med Natomedlemskap jidmforbart arrangemang eller vara avsett att ersitta ett sé-
dant. Denna standpunkt framhévdes ocksé under sakkunnigutfrdgningarna i utskottet. Argumen-
tet var att avsevért mer begriansade kapaciteter utgor en betydligt mindre avskrickning &n en stor-
re allians. Samtidigt understryker utskottet att det &r av storsta vikt for Finland att det breda sam-
arbetet med Sverige fortsétter kring alla sékerhetspolitiska avgdranden.
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(27) Utdver Sverige betonar redogorelsen vikten av det bilaterala forsvarssamarbetet med For-
enta staterna for att stdrka Finlands sékerhet. Utrikesutskottet konstaterar att Férenta staterna ar
en viktig och néra partner for Finland. Det forsvarssamarbete som redan en lédngre tid bedrivits
med Forenta staterna har konstaterats vara av betydelse for att forbéttra Finlands forsvarsforma-
ga. Samarbetet styrs av en bilateral avsiktsforklaring som ingicks 2016. Mellan landerna inleddes
i borjan av 2022 fortsatta atgirder for att fordjupa det bilaterala forsvarssamarbetet bland annat
for att sikerstélla tillgangen pa forsvarsmateriel i krissituationer.

(28) Det trepartssamarbete mellan Finland, Sverige och Forenta staterna som inleddes 2018
kompletterar frimjandet av sékerheten i Ostersjdomradet och stirkandet av sikerhetsordningen i
Europa. Utvecklingen av den forsvarspolitiska dialogen, informationsutbytet och samarbetsfor-
mégan spelar en central roll.

(29) Redogorelsen innehéller ocksé en forteckning 6ver Finlands viktigaste bilaterala och mul-
tilaterala forsvarssamarbetsarrangemang. Viktiga referensgrupper som lyfts fram ar de nordiska
landerna, bland annat genom Nordefco-samarbetet (Nordic Defence Cooperation), det treparts-
baserade forsvarssamarbetet mellan Finland, Sverige och Norge, intensifierat samarbete med
Storbritannien samt multilaterala forsvarssamarbetsinitiativ.

(30) Utrikesutskottet anser det vara viktigt att de samarbetsformer som ndmns i redogorelsen i
mén av mojlighet stirks som en reaktion pé det forsimrade sékerhetsléget. Utskottet har behand-
lat dessa arrangemang for forsvarssamarbete bland annat i samband med behandlingen av for-
svarsredogdrelsen 202 1. Utskottet konstaterade da att det internationella forsvarssamarbetet ar ett
kostnadseffektivt sitt att skapa mervéirde for Finlands forsvar. Arrangemangen gor det majligt att
utveckla forsvarsmaktens samarbetsforméga med partner som ar viktiga for Finland. Vid sidan av
den tekniska utvecklingen av forsvarssamarbetet dr det ocksa viktigt att samtidigt utveckla den
politiska nivan och informationsutbytet for att sékerstilla att besluten fattas i ritt tid vid eventu-
ella konflikter.

(31) Ocksa vid utskottets sakkunnigutfrdgning betonades vikten av att fordjupa det internatio-
nella forsvarssamarbetet. Enligt sakkunnigbeddmningar har partnerskapen betydelse ocksa for att
skapa en militér avskrickande effekt. Den avskrickande effekten understryks av att Finland har
samarbetsarrangemang med betydande militdra aktorer som Frankrike, Forenta staterna, Storbri-
tannien och Tyskland. A andra sidan betonade de sakkunniga att arrangemangen inte medfor na-
gon juridisk skyldighet att garantera samarbetspartnernas sékerhet och att de inte innehéller struk-
turer for genomforande av samarbetet pa samma sétt som Nato. Den avskrickande effekten for-
svagas ocksa av det faktum att Nato 4r den priméra forsvarslosningen for alla Finlands viktigaste
forsvarspartner, med undantag av Sverige. I en krissituation stills trupper och kapaciteter fran
Natolédnderna a priori till Natos forfogande och inriktas pad genomforandet av Natos kollektiva
forsvar, stér det i redogorelsen. Utskottet ser det inte som sannolikt att man pé létta grunder kom-
mer att avvika fran denna utgéngspunkt.

(32) Det senaste exemplet pa intensifierat bilateralt samarbete ar det den 11 maj 2022 underteck-
nade uttalandet om fordjupat forsvars- och sikerhetssamarbete mellan Finland och Forenade
kungariket. I uttalandet bekriftar linderna sin beredskap att bista varandra om négot av linderna
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drabbas av en katastrof eller ett angrepp. Utskottet anser att uttalandet ar viktigt, inklusive tid-
punkten for det med tanke pé Finlands Natomedlemskapsprocess.

Fordjupat samarbete med Nato
Nato som organisation

(33) Som ett sitt att 6ka Finlands sdkerhet lyfter redogorelsen fram ett Natomedlemskap. Redo-
gorelsen gar utforligt in pa Natos grundlédggande uppgifter och alliansens karaktir som forsvar-
sallians och transatlantisk politisk gemenskap. Nordatlantiska fordragsorganisationens (North
Atlantic Treaty Organization, NATO) viktigaste uppgift &r att garantera medlemsléndernas sé-
kerhet med politiska och militédra medel. Atagandet om gemensamt forsvar enligt artikel 5 i Nord-
atlantiska fordraget intar en central roll. Aktiveringen av artikeln baserar sig alltid pa en bedom-
ning frén fall till fall som gors av Nordatlantiska radet, dvs. av medlemsldnderna. Natos medlems-
stater behéller sin nationella sjdlvbestimmanderétt, och beslutsfattandet i Nato bygger pé enhél-
lighet. Natos militdra struktur stir under medlemsléndernas politiska styrning.

(34) Natos forméga att genomfora det kollektiva forsvaret grundar sig pé en integrerad militér
kommandostruktur, en gemensam forsvarsplaneringsprocess, operativa planer och gemensamma
ovningar. Med det kollektiva forsvaret stravar Nato efter att sétta troskeln for ett angrepp sé hogt
som mdjligt. Med beaktande av storleken pa Forenta staternas militdra makt jimfort med de sam-
mantagna militira resurserna i alliansens 6vriga medlemslénder baserar sig Natos forebyggande
effekt i sista hand pé Forenta staternas militdra kapacitet och kdrnvapenavskriackning.

Finlands samarbete med Nato

(35) Utskottet konstaterar att Finlands samarbete med Nato redan nu dr intensivt och djupgaen-
de. Natopartnerskapet har blivit en viktig del av Finlands sékerhetspolitik. Vid behandlingen av
fragor som géller Finlands Natosamarbete har utskottet betonat att det centrala med tanke pa Fin-
lands sdkerhet &r att Natos Oppna dorrars politik fortsatter, dvs. att mdjligheten till medlemskap
forblir 6ppen for ett land som uppfyller Natos kriterier. Nato har a sin sida bekriftat att denna po-
litik kommer att fortsétta. Mojligheten att soka medlemskap i Nato har ingétt i Finlands utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelser sedan 2004.

(36) Sedan 1994 har Finland deltagit i Natos partnerskap for fred och sedan 2014 har Finland
hort till de ndrmare partnerldnderna i enlighet med det progressiva partnerskapet (Enhanced Op-
portunities Partner, EOP). Genom militirt samarbete inom ramen for dessa format och samtidig
tillndrmning pé diplomatisk nivé har Finland uppnatt en anmérkningsvart omfattande samarbets-
formaga med Nato. Ocksa demokratins starka stéllning i Finland och den allménna synen pa Fin-
land som ett land som tar militdra fragor pa allvar och sorjer for sin nationella forsvarsforméga
under alla férhéllanden har bidragit till uppfattningen att den praktiska beredskapen och forutsitt-
ningarna for ett fullvirdigt medlemskap i Nato ir pa en hog niva. A andra sidan har det varit klart
att Finland som partnerland inte omfattas av organisationens kollektiva forsvar. Den militéra av-
skrickningen dr séledes betydligt mindre 4n vid ett medlemskap.
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Natomedlemskap

(37) Den mest betydande konsekvensen for Finland av ett eventuellt Natomedlemskap é&r enligt
redogdrelsen att Finland blir en del av Natos kollektiva forsvar och omfattas av sdkerhetsgaran-
tier enligt artikel 5. Det finska forsvarets avskrickande effekt kommer att bli betydligt storre dn
for ndrvarande, eftersom den backas upp av alliansens samlade kapaciteter. Om militira maktme-
del emellertid riktades mot Finland som medlem i Nato, skulle Finland med st6d av alliansen for-
svara sig i enlighet med de arrangemang for kollektivt forsvar som forberetts och Gvats pa for-
hand.

(38) Utrikesutskottet instimmer i detta. Det viktigaste malet for Finlands utrikes- och sékerhets-
politik &r att sdkerstélla Finlands och finldndarnas siakerhet och véilfard samt att trygga statens su-
verdnitet och territoriella integritet. I ett sdkerhetsldge som bedomts vara l&ngvarigt och som for-
sdmrats avsevart anser utskottet att den starkning som fis genom ett medlemskap i1 Nato dr bety-
delsefullt med tanke pa detta mél. Av alternativen for att 6ka sdkerheten utgdr Natomedlemska-
pet tack vare sin militira avskrackning ett starkt tilliggsskydd for Finlands sékerhet.

(39) Ett Natomedlemskap &r en 10sning som stirker Finlands forsvar och Natos kollektiva for-
svar. Medlemskapet innebér inga forédndringar i principerna for hur Finlands territorium &ven i
fortséttningen ska anvéndas endast i enlighet med FN-stadgan och internationella avtal som &r
bindande for Finland.

Profil i Nato

(40) Som det konstateras i redogorelsen ansluter sig nya medlemsldnder till Nordatlantiska for-
draget med fullstéindiga réttigheter och skyldigheter. Enligt utredning &r Natoldndernas anslut-
ningsprotokoll och kandidatlandets anslutningsinstrument korta, tekniska, formbundna doku-
ment som grundar sig pa klara formkrav och som géller anslutning till Nordatlantiska fordraget.
Utskottet ser det som viktigt att samma modell tillimpas i frdga om Finland och att ambitionen
ska vara en s& snabb ansdkningsprocess som mojligt.

(4 1) Samtidigt framhéller utskottet att det i den fas som f6ljer pa inlimnandet av medlemskap-
sansokan &r viktigt att inleda en diskussion om och analys av vilken sékerhetspolitisk roll Finland
har for avsikt att inta som Natomedlem. Det &r viktigt att Finland ocksé som Natomedlem fort-
sitter med en aktiv och foregripande diplomati och en stabilitetsfrimjande utrikes- och sékerhets-
politik, inklusive krishantering, konfliktférebyggande och fredsmedling. Det centrala &r att sig-
nalera till samtliga huvudsakliga mallédnder att Finland sdker Natomedlemskap for att utoka for-
svarsskyddet i syfte att garantera landets sdkerhet. Finlands eventuella medlemskap skulle inte
vara riktat mot ndgon, utan syftet skulle vara att stirka Finlands sékerhet.

(42) Utskottet ser det som angelédget att Finland granskar och lagger fast en profil i Nato som tar
form over tid och viger in det rddande sidkerhetslaget och hotmiljon. De utrikes- och sidkerhets-
politiska redogdrelser som bereds en gang per valperiod, inklusive riksdagens svar pa dem, er-
bjuder ett bra verktyg for att i realtid dra upp riktlinjer for fragor som géller profilen i Nato. Det ar
viktigt att finna en balans som pa bésta mojliga sétt stoder Finlands sékerhet utan att rubba den re-
gionala stabiliteten.
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(43) Denna provning dr ocksé forknippad med frdgan om Natos eventuella militéra nérvaro med
baser och trupper i Finland samt frdgan om placeringen av kidrnvapen. Dessa, liksom alla beslut
som giller enskilda Natoldnder, omfattas av den nationella suveréniteten. Som medlem i Nato blir
Finland inte mot sin vilja tvunget att ta emot frimmande trupper, baser eller kdrnvapen pa sitt ter-
ritorium. Finlands viktigaste insats som Natoland skulle vara formégan att forsvara sitt eget ter-
ritorium. Utskottet padpekar i detta ssmmanhang att 4 § i kdrnenergilagen (990/1987) forbjuder in-
forsel av kdrnladdningar samt framstéllning, innehav och springning av kdrnladdningar i Fin-
land. Dessutom konstaterar utskottet att det dr ytterst osannolikt att Nato dverhuvudtaget kom-
mer att foresla eller 6vervéga att placera kidrnvapen i Finland.

(44) Natos strategiska koncept frén 2010 faststéller att Natos maél &r en kidrnvapenftri vérld, men
att Nato &r en kérnvapenallians sa ldnge kdrnvapen existerar. Enligt forsvarsutskottets utlatande
kommer denna infallsvinkel inte att dndras i det nya koncept som for narvarande ar under bered-
ning i Nato. Denna skrivning hindrar inte att dtskilliga Natoldnder ar aktiva i frdgor kring kamn-
vapenkontroll och nedrustning. Utrikesutskottet anser det vara viktigt att ocksa Finland fortsatt
spelar en stark roll i kdrnvapenkontrollen som medlem av Nato. Detta arbete och Natos avskrick-
ning mot kidrnvapen ska inte ses via motséttningar; alla Natolédnder har bland annat ratificerat
icke-spridningsfordraget och har forbundit sig till att antalet kdrnvapen i varlden ska minska i en-
lighet med fordraget. Inom alliansen bor det aktiva arbetet for att frimja kérnvapenkontrollen
fortsdtta i planeringsgruppen for Natos kdrnvapenpolitik och kdrnvapendoktrin (Nuclear Plan-
ning Group, NPG), dér ocksa Finland blir medlem vid en anslutning till alliansen. Utskottet anser
att det dr naturligt att Finland som Natoland har kvar sin hdga profil i olika nedrustningsfragor,
ocksé i fraga om kdrnvapennedrustning, utan att ifragasétta Natos kdrnvapenavskrickning.

(45) 1 forsvarsutskottets utlatande konstateras f6ljande om utséndande av finlédndska trupper till
Natos bistdndsuppdrag utomlands: Pa basis av 0msesidigheten blir Finland delaktigt i att upprétt-
hélla stabiliteten och sékerheten i hela alliansomréadet i enlighet med sina medlemskapsforplik-
telser. Utskottet konstaterar att det under forra valperioden infordes lagstiftning om ldamnande och
mottagande av internationellt bistdnd. I samband med den fogades till lagen om foérsvarsmakten
en bestimmelse (551/2007, 12 b §) om vem som ska delta i bistindsuppdrag. Bevéringar sénds
inte ut 1 uppdrag och reservisternas deltagande ska alltid grunda sig pé frivillighet (FsUU 3/2022
rd).

(46) Nér det géller militér ndrvaro tog de sakkunniga upp Natoldndernas ensidiga nationella be-
gransningar for medlemskapet. Sddana begrédnsningar &r politiska beslut som fattats nationellt
och har inte skrivits in i Nordatlantiska fordraget. Finland har inget behov av nagra forbehall vid
ansOkan om medlemskap i Nato.

(47) Exempelvis meddelade Norge inom ramen for sin Rysslandspolitik och regionala stabilitet i
borjan av sitt medlemskap att landet inte tillater alliansens permanenta trupper, baser eller kérn-
vapen inom sitt eget territorium. Dessutom har Norge begrinsat den militédra dvningsverksam-
heten i landets norra delar. Denna sé kallade norska modell anségs kunna fortydliga medlemslan-
dets Natoprofil, men & andra sidan kan nyttan av medlemskapet vara begrinsad till exempel nér
sdkerhetsldget forandras.
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(48) Utskottet betonar vikten av att Finland och Sverige samtidigt blir medlemmar i Nato. For-
svarsutskottet behandlar i sitt utldtande betydelsen av Finlands och Sveriges Natomedlemskap for
det militdra samarbetet och forsorjningsberedskapen. Vid sidan av dem betonar utrikesutskottet
den utrikes- och sdkerhetspolitiska betydelsen av ett eventuellt samtidigt medlemskap béde for
det bilaterala samarbetet och for det nordiska samarbetet i stort. I och med Finlands och Sveriges
medlemskap i Nato skulle ett samarbete som omfattar alla nordiska ldnder inom alliansen ge mgj-
lighet att stirka de nordiska ldndernas paverkansmojligheter och stillning i organisationen samt
mdjligheterna att frdmja utrikes- och sikerhetspolitik enligt en gemensam nordisk vérdegrund
ocksa i Nato. Det nordiska samarbetet bor vara en viktig del av Finlands Natoprofil.

(49) Finlands anslutning till Nato inverkar inte pa Alands stillning som grundar sig p4 interna-
tionella avtal (konventionen angiende Alandsoarnas icke-befistande och neutralisering, FérdrS
1/1992, och fordraget med Ryssland angdende Alandsbarna, FordrS 4/1940). Alands stéllning ut-
gor heller inget hinder for anslutning. Demilitariseringen respekteras och Aland behaller sin folk-
rittsliga stéllning. Finland har berett sig p4 att forsvara Alands alliansfrihet genom behovliga at-
gérder i enlighet med de ovanndmnda fordragsbestimmelserna.

Ekonomiska konsekvenser av ett Natomedlemskap

(50) Finansutskottet behandlar i sitt utlatande de ekonomiska konsekvenserna av ett Natomed-
lemskap och grunderna for hur betalningsandelen bestdims samt mélet att anvinda minst 2 pro-
cent av bruttonationalprodukten for forsvarsutgifter. Den arliga direkta tilldggskostnaden for Na-
tomedlemskapet berdknas uppgé till cirka 1—1,5 procent av Finlands nuvarande forsvarsbudget,
alltsa 60—100 miljoner euro. De slutliga kostnaderna klarnar forst om och nédr medlemskapsfor-
handlingarna framskrider. Utskottet anser det vara viktigt att riksdagen sé snart som mdjligt far
ytterligare information om medlemskapets ekonomiska konsekvenser.

(5 1) Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utlatande (FsUU 3/2022 rd) att de ekonomiska konse-
kvenserna av Natomedlemskapet bland annat bestér av f6ljande: Som Natoland skulle Finland pa
egen bekostnad placera uppskattningsvis 80—100 personer i Natos militdra strukturer. Lonekost-
naderna blir cirka 15-20 miljoner euro per ar. Finland bor ocksé delta i Natos gemensamma bud-
get, som uppgar till cirka 2,5 miljarder euro. Med Natos samfinansiering finansieras organisatio-
nens civila och militdra budgetar samt programmet for sékerhetsinvesteringar. Utifrdn Danmarks
(1,3 procent) och Norges (1,6 procent) betalningsandelar skulle Finlands andel av Natos gemen-
samma budget vara ungefar 20—25 miljoner euro. Dessutom bor Finland delta i Natos trupper i
hog beredskap (Nato Response Force) som baserar sig pé rotation, vilket antagligen kriver att ex-
tra personal anstélls till Férsvarsmakten pé grund av Natos hoga beredskapskrav. Integrationen av
lednings- och signalsystemen medfor ocksa kostnader for Natomedlemskapet.

(52) Enligt utredning till utrikesutskottet krdver Natomedlemskapet extra personalresurser ock-
sa vid utrikesministeriet och forsvarsministeriet. For ndrvarande tvingas utrikesministeriet skota
de 6kade Natouppgifterna med resurser lanade fran andra viktiga utrikespolitiska sektorer, vilket i
sin tur gor det svarare att na malen.

(53) Natoldndernas avtalade BNP-mal pa tvé procent innebér for Finlands del att nivan pé den
nuvarande forsvarsbudgeten bevaras, eftersom forsvarsutgifternas andel av BNP har stigit och
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fortsétter att stiga fran 2,0 procent till 2,3 procent (berdknat enligt Natos kriterier) under nésta
ramperiod, i och med de strategiska upphandlingarna (anskaftning av jaktplan och flottilj). Av-
sikten dr dock att utgifterna ska atergé till den tidigare ldgre nivan nér de strategiska upphandling-
arna avslutats. Aren 2010—2021 varierade forsvarsutgifternas andel av BNP mellan 1,6 procent
och 1,3 procent. Natomedlemmarna beslutar dock fortfarande nationellt om férsvarsbudgetens
niva och hur anslagen ska riktas. Flera medlemslédnder uppfyller for ndrvarande inte den 6verens-
komna andelen pa tvé procent (FiUU 8/2022 rd.) Utrikesutskottet betonar liksom finansutskottet
att ett Natomedlemskap i frdga om forsvarsutgifterna inte far dndra de krav pa demokrati och
transparens som ingér i Finlands budgetprocess.

Artikel 5

(54) 1diskussionen om Finlands eventuella Natomedlemskap har sdkerhetsgarantierna i organi-
sationen lyfts fram, dvs. skrivningen i artikel 5, enligt vilken Natos medlemslénder har forbundit
sig att ensamma eller kollektivt bista en fordragspart som blivit utsatt for ett anfall genom sadana
atgirder som de bedomer vara nddvéndiga, inklusive anvéndning av vapenmakt.

(55) Terrorattackerna den 11 september 2001 pa Forenta staternas territorium ledde till det for-
sta beslutet genom tiderna att tillimpa artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. Attacken mot en med-
lem betraktades genom ett beslut av Nordatlantiska radet den 12 september 2001 som ett angrepp
mot alla.

(56) Artikel 5 har inte testats i situationer dér ett Natoland utsétts for ett militdrt angrepp inom al-
liansens verksamhetsomrade. A ena sidan stirker detta uppfattningen om att séikerhetsgarantier-
na fungerar. A andra sidan limnar den vaga skrivningen om sikerhetsgarantier i Nordatlantiska
fordraget ocksa rum for tolkning i frdga om innehéllet i eventuellt bistdnd. Det &r slutligen varje
medlemsstats politiska beslut vilket slags stod landet beslutar att ge i bistandssituationer. Utskot-
tet anser dock att utgangspunkten kan anses vara att en stark och trovérdig allians med gemensam
forsvarsplanering skulle reagera beslutsamt om en eller flera av dess medlemmar attackerades.

Féljdverkningar

(57) Vid sidan av sékerhetseffekterna betonar utskottet den politiska betydelsen av beslutet om
Natomedlemskap och de politiska foljderna for Finland. Beslutet forankrar Finland i allt hogre
grad i de vésterldndska forsvarsarrangemangen och starker relationerna till de viktigaste partner-
landerna.

(58) Finlands Natomedlemskap skulle férdubbla alliansens landgrians med Ryssland och fora
Nato nidrmare strategiskt viktiga omraden i Ryssland, Kolahalvon och S:t Petersburg. Detta in-
verkar indirekt pé relationerna mellan Finland och Ryssland. Konstellationen &r besvirlig i ett
lage dar fortroendet mellan Ryssland och vést i stor utstrackning har rasat till f61jd av det krig som
Ryssland startat och Rysslands agerande har medfort stora skador pa Finlands samarbetsbaserade
relation till Ryssland. Denna fordndring bedoms bli langvarig. Det dr dock viktigt att det dven i
fortséttningen finns fungerande och professionella sitt att samarbeta med ett for Finland betydel-
sefullt grannland. Relationen till Ryssland forblir en central nationell fraga for Finland under alla
forhallanden. Medborgarnas direkta kontakter och frivilligorganisationernas arbete har betydelse
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for ett fortsatt samarbete. Det bor ocksé noteras att omfattande globala sékerhetshot, sdsom fré-
gor som géller vapenkontroll och klimatférandringen, kriaver samarbetskanaler med Ryssland.

Hybridpaverkan

(59) I och med fordndringarna i sdkerhetsmiljon bereder sig Finland pa att bli féremal for excep-
tionella, omfattande och méngsidiga metoder for hybridpaverkan bade pa kort och léng sikt, star
det i redogodrelsen. Den aktuella sékerhetspolitiska debatten i Finland véntas leda till att Ryssland
forsoker gora paverkansoperationer mot Finland. Utrikesutskottet konstaterar att hybridhot som
verktyg redan &r en etablerad del av Rysslands politik for att frimja landets egna intressen. Ut-
skottet anser det vara viktigt att vi har fortsatt beredskap for hybridpaverkan mot vért land. Sam-
tidigt bor man dock betona vért lands goda beredskap att identifiera och reagera pa olika péver-
kansoperationer.

(60) Utrikesutskottet konstaterar att informationspaverkan intar en central roll i ndstan alla hy-
bridhotsoperationer. Informationspaverkan &r kontinuerlig, systematisk och dvergripande mani-
pulation av informationsmiljon. Som det stér i redogdrelsen stréavar Ryssland efter att styra &sikts-
bildningen i hemlandet och utlandet samt efter att skapa ett narrativ for att beréttiga sina hand-
lingar. Redogorelsen konstaterar att Rysslands informationspaverkan i véstldnderna har visat sig
vara svagare én vintat. De sakkunniga som utskottet hort pdminde dock om att Ryssland lycka-
des med sina styrningsforsok i den internationella offentligheten infor anfallskriget. Ryssland
maélade upp en bild dér landet forsvarade sig mot Natos utvidgning och vistvérldens fordrags-
brott och forsokte forhandla med vést for att trygga landets egna sékerhetsintressen. Detta exem-
pel pé informationspaverkan var linge dven i ménga véstlédnder en tickmantel for Rysslands fak-
tiska beslut att inleda ett anfallskrig i Ukraina. Kulturutskottet féster i sitt utlatande (KuUU 11/
2022 rd) uppmaérksamhet vid att metoderna for informationspaverkan blir allt mer 6vertygande
bland annat i takt med att artificiell intelligens utvecklas. Utskottet understryker liksom arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet (AjUU 3/2022 rd) att alla som bor i Finland ska ha lika rétt och
mdjlighet att fa tillforlitlig information om olika fenomen och héndelser. Férmedling av tillforlit-
lig information och lika tillgang till den forebygger desinformationsattacker effektivt.

(61) Utrikesutskottet konstaterar liksom kommunikationsutskottet (KoUU 18/2022 rd) att till-
forlitlig information och massmedier har stor betydelse for att minimera hybridpaverkan och in-
formationspaverkan. Det ar viktigt att medborgarna har tillgéng till tillforlitlig och aktuell infor-
mation. Utskottet betonar ocksa vikten av att upprétthalla och utveckla medborgarnas mediekom-
petens. Som kulturutskottet konstaterar i sitt utlaitande (KuUU 11/2022 rd) ger medborgarnas
hoga utbildningsnivé goda forutsittningar for att stirka mediekompetensen. Rysslands invasion
av Ukraina leder till oro och otrygghet hos medborgarna, men den vécker ocksa en vilja att for-
svara och fraimja demokratiska vérderingar pé alla samhéllsnivéer, fran vardagslivet till politiken
och forsvaret. Utskottet anser att frivilligorganisationernas roll &r viktig nir det géller att fraimja
debatten om kriget och de egna mdjligheterna att paverka. Kulturutskottet betonar i sitt utlatande
ocksa vikten av att utveckla kunskaperna och féardigheterna i sdkerhetsfragor.

(62) De sakkunniga som utrikesutskottet hort betonade vikten av strategisk kommunikation vid

bekdmpningen av hybridhot. I likhet med forvaltningsutskottet (FvUU 14/2022 rd) anser utskot-
tet att det dr viktigt att utveckla Finlands strategiska kommunikation och att granska eventuella
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behov av éndringar i lagstiftningen for att reagera pa hybridhot. Att synliggora paverkansopera-
tioner och offentligt behandla hybridétgirder som ocksa riktar sig mot andra lander &n Finland bi-
drar till en bred samhéllelig beredskap.

(63) Utrikesutskottet anser det vara viktigt att Finland skyndsamt utvecklar beredskapen att re-
agera pa utnyttjande av migration som en del av hybridpaverkan. Utskottet paAminner om att asyl-
sOkande under det senaste aret har gjorts till redskap for politiska syften vid unionens yttre grén-
ser, vilket ocksa har lett till att EU har utvecklat sin lagstiftning. Utskottet vilkomnar skrivning-
arna i redogdrelsen om att ocksa den nationella beredskapen med avseende pa detta ska frimjas
skyndsamt. Forvaltningsutskottet behandlar detta tema i sitt utlatande (FvUU 14/2022 rd).

(64) Redogorelsen behandlar de eventuella konsekvenserna av Rysslands anfallskrig for den
inre sékerheten. Forvaltningsutskottet konstaterar dnda i sitt utlatande att redogérelsen inte 1 till-
riacklig grad véger in beredskapsaspekten i anslutning till foréndringarna i den sékerhetspolitiska
omgivningen nér det giller den inre sékerheten och inte heller polisens centrala roll i beredska-
pen infor hybridhot. Grénsbevakningsvésendets centrala roll i sékerheten och dvervakningen av
den territoriella integriteten framgér av redogorelsen. Som det konstateras i redogdrelsen dverva-
kar Finland den ldngsta grinsen mellan EU och Ryssland. Forvaltningsutskottet betonade beho-
vet av beredskap for att situationen vid Ostgransen forsdmras ldngvarigt och utskottet betonade
vikten av utbildning och rekrytering av extra personal. Ocksé ett smidigt, indvat samarbete med
tydlig ansvarsfordelning mellan alla sdkerhetsmyndigheter framhévs i den fordndrade sikerhets-
politiska miljon.

Cybersikerhet

(65) Centrala objekt som kan utséttas for cyberhot mot samhaillet dr objekt som omfattas av den
nationella sikerheten samt samhillets vitala funktioner som tryggar medborgarnas levnadsmdj-
ligheter. Samhéllets funktion &r mycket beroende av cybersikra elsystem och andra tjénster for
forvaltningen och allménheten.

(66) 1 Finland &4gs storsta delen av den kritiska infrastrukturen privat och delvis multinationellt
och dgarna har ett viktigt ansvar for cybersikerheten i den kritiska infrastrukturen. I sitt utlatande
(FsUU 3/2022 rd) bedomer forsvarsutskottet att forsvarsmakten har mycket god formaga att
skydda sina egna kritiska nit som inte dr anslutna till internet. Enligt utredning finns det ddremot
fortfarande brister i formagan hos det 6vriga samhéllet, sérskilt hos andra sdkerhetsmyndigheter,
att skydda sina egna kritiska system. Atgirdandet av bristerna méaste inledas omedelbart. Redo-
gorelsens beskrivning av cyberattackerna som en del av Rysslands angrepp pé Ukraina understry-
ker hur bradskande uppdraget ar. Ocksa andra ldnder i Europa, inklusive Finland, bor bereda sig
pa paverkansoperationer. Det dr en bradskande uppgift pa nationell niva att framfor allt utveckla
atgdrderna for att sikerstilla den kritiska infrastrukturen.

(67) Liksom utlatandeutskotten framhaller utrikesutskottet att Finland utdver en tidsenlig, hel-
tackande och delad ldgesbild av cybersituationen ocksa bor ha klara ledningssystem och befogen-
heter samt forméaga att utnyttja alla resurser i samhillet. Varje ministerium ansvarar for utveck-
lingen av cybersékerheten inom sitt eget forvaltningsomrade, men dessutom bor myndighetssam-
arbetet vidareutvecklas. Utskottet anser liksom utldtandeutskotten att det &r viktigt att skapa en

15



Betinkande UtUB 5/2022 rd

strategisk ledningsmodell for cybersédkerheten som stoder utvecklingen av cybersikerheten pa ett
overgripande sitt. Aven internationellt samarbete och samarbete i EU-sammanhang #r centralt
for Finlands cybersékerhet och cyberforsvar. Exempelvis for att kunna bekédmpa cyberbrottslig-
heten behdvs det omfattande internationellt samarbete.

Stiarkande av resiliensen

(68) Rysslands angrepp mot Ukraina och fordndringarna i sdkerhetsmiljon paverkar befolkning-
ens mentala kristalighet. Rysslands pastdenden och hot mot Finland vécker ocksa oro och otrygg-
het bland medborgarna. Utrikesutskottet instimmer dock i utlatandeutskottens beddmning att
dessa dndringar samtidigt okar viljan att forsvara och frimja de demokratiska vérderingarna pé
alla nivéer i samhallet. Utldtandeutskotten lyfter fram viktiga aspekter p& hur samhallets resiliens
kan forbéttras pa olika sétt.

(69) 1 sitt utlitande (KuUU 11/2022 rd) behandlar kulturutskottet frigan med avseende pa sitt
fackomrade. Den hér aspekten dr viktig ocksé nér det géller att stérka och bevara kristaligheten
hos personer som kommer hit fran Ukraina. Till exempel smabarnspedagogiken, utbildnings-,
kultur-, idrotts- och bibliotekstjansterna samt ungdomsarbetet och fritidsaktiviteterna bygger upp
en trygg vardag och ett samhélleligt fortroende.

(70) Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar i sitt utldtande (AjUU 3/2022 rd) att fortro-
ende och trygghetskinsla ér centrala resurser for Finlands inre sikerhet. I utldtandet konstateras
ocksa att det i krissituationer &r vanligt att befolkningens nationella enhetlighet 6kar. Utskottet
papekar att sirskild uppmérksamhet bor fastas vid att forhindra diskriminering under krisen. Ut-
rikesutskottet betonar ocksa detta perspektiv och dessutom att ryssar bosatta i Finland inte far
skuldbeldggas for Rysslands angrepp mot Ukraina.

(71) Kérnan i forsvarsviljan &r att Finland och den finlédndska livsstilen uppfattas som nagot som
det ar vart att forsvara och att det finns en tillrdcklig nationell enighet, noteras det i redogérelsen.
Forsvarsviljan skapar ockséa en grund for totalférsvaret och den dvergripande sdkerheten samt
starker vart samhélles resiliens. Rysslands invasion av Ukraina har ytterligare stérkt finldndarnas
forsvarsvilja, vilket har synts till exempel som ett véixande intresse for frivillig forsvarsutbild-
ning. Forsvarsutskottet betonar i sitt utlatande (FsUU 3/2022 rd) att en god forsvarsvilja och vérn-
plikt utgdr grunden for Finlands forsvarsstrategi. Véarnpliktssystemet producerar en bred reserv,
vilket gor det mojligt att forsvara hela landet. Av Finlands krigstida styrka pa 280 000 personer ar
95 procent reservister och tillréckliga repetitionsdvningar dr nodvéndiga for att reservisterna ska
ha kvar sin kompetens.

Ekonomiska konsekvenser och beredskap

(72) Som finansutskottet konstaterar i sitt utlatande (FiUU 8/2022 rd) forsamrar Rysslands ag-
gressionskrig de ekonomiska utsikterna. Finlands ekonomi vixte med 3,5 procent 2021 och holl
snabbt pa att aterhdmta sig fran de ekonomiska konsekvenserna av covidpandemin. Enligt redo-
gorelsen kommer den ekonomiska tillvéxten att sjunka till 1,5 procent 2022 och till 1,7 procent
2023. Rysslands angrepp mot Ukraina minskar enligt redogorelsen tillvixten i varldsekonomin
med 0,5-1,5 procentenheter och BNP-tillvixten i euroomradet med 1-2 procentenheter 2022. For
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Finland &r det ocksé virt att notera att Rysslands bruttonationalprodukt kan minska med 10-20
procent 2022. Finansutskottet betonar att den ekonomiska utvecklingen ér forenad med betydan-
de osékerhetsmoment, sdsom krigets varaktighet, sanktionernas och konfliktens omfattning samt
den stigande inflationen och rantenivan. Sanktionerna har en central inverkan pa Rysslands eko-
nomi och forméga att fora krig. Volatiliteten pa marknaden har 6kat och ovissheten om framtiden
har stigit till en ny niva.

(73) Enligt finansutskottets utlatande dkar Rysslands angrepp pa Ukraina de nédvéndiga utgif-
terna for Finlands offentliga finanser med sammanlagt éver 7 miljarder euro under perioden
2022—2026. Riksdagen behandlar de offentliga finanserna nédrmare senare under véren, inom ra-
men for behandlingen av planen for de offentliga finanserna.

(74) Ekonomiutskottet tar i sitt utlatande (EKUU 23/2022 rd) upp fragor som géller den ekono-
miska omvérlden. Utskottet framhaller att den ekonomiska utvecklingen ér kénslig for forand-
ringar i det geopolitiska ldget och att sékerhetspolitiken och ekonomin har ett dubbelriktat sam-
band. En stabil sdkerhetspolitisk milj6 &dr en forutséttning for ekonomisk stabilitet, investeringar
och tillvixt. A andra sidan mojliggdr en héllbar ekonomi ocksa ett trovirdigt forsvar och de in-
vesteringar som sdkerhetspolitiken forutsitter. Ekonomiutskottet pekar pé vilken betydelse de
framtida sikerhetslosningarna har for hur intressant och sékert utlindska investerare och experter
anser att Finland dr. Ekonomiutskottet stannar for att ett Natomedlemskap stoder stabiliteten i den
ekonomiska verksamhets- och investeringsmiljon, minimeringen av landrisken for Finland och
upprétthallandet av en attraktiv och trygg Finlandsbild pa lang sikt.

(75) Ekonomiutskottet bedomer ocksa den fordndrade sdkerhetspolitiska miljons aterverkningar
i form av fordndringar pa energimarknaden och i energisékerheten. Utskottet papekar att en snabb
frikoppling frén rysk energi ar viktig ocksa med tanke pa stabiliteten i omvérlden och energisé-
kerheten. Dessutom ér det viktigt att ta hdnsyn till sambandet mellan cybersikerhet och energi-
sdkerhet. Energisektorn &r en del av den kritiska infrastrukturen som vi bor satsa pa att skydda.

Forsorjningsberedskap

(76) En grundpelare for den finska forsorjningsberedskapen ar en néitverksmodell baserad pa
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn, men ocksé fran de enskilda forvalt-
ningsomradenas ansvar for forsorjningsberedskapen inom sin sektor och utformningen av for-
sorjningsberedskapsorganisationens uppgifter och resurser i enlighet med samhillets aktuella be-
hov.

(77) Aven om modellen for Finlands forsorjningsberedskap har utformats for att reagera uttryck-
ligen pé allvarliga stdrningar i samhéllet, méste vi i denna fordndrade situation ocksa beddma om
vér beredskap ér tillridcklig totalt sett, star det i redogorelsen. Detta i synnerhet eftersom tyngd-
punkten inom forsorjningsberedskapen haller pé att forskjutas till tryggande av resiliensen. En-
ligt forsvarsutskottet (FsUU 3/2022 rd) utmanar detta forsorjningsberedskapsfondens bérkraft
sérskilt pa lang sikt. Utskottet betonar vikten av att sékerstilla en séker finansieringsbas nir man
forbereder sig pé olika hot och risker som giller forsorjningsberedskapen. Aven forvaltnings-
utskottet féster i sitt utldtande uppmérksamhet vid detta.
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(78) Av utldtandeutskottens utlatanden om specialfragor som géller forsdrjningsberedskapen
framgér nodvéndigheten av en tillricklig inhemsk forsvarsmaterielproduktion for att trygga den
militéra forsorjningsberedskapen, sjotransporternas stora betydelse for Finland samt livsmedel-
stryggheten. Jord- och skogsbruksutskottet (JsSUU 11/2022 rd) lyfter i sitt utldtande fram Ryss-
lands och Ukrainas viktiga stéllning inom spannmélshandeln i vérlden. Rysslands angrepp pé
Ukraina har hojt spannmaélspriset till rekordsiffror och lett till att priserna pa andra jordbrukspro-
dukter har stigit globalt. Redogorelsen lagger fast att Finland méste ha en tillrdcklig beredskaps-
niva och, i den utstrackning det &r mojligt, upprétthalla behovlig sjalvforsorjning nér det giller de
allra nodvéndigaste nyttigheterna. Nér det géller logistiken lyfter kommunikationsutskottet
(KoUU 18/2022 rd) sérskilt fram sjotransporternas stora betydelse for vart samhille och papekar
att vi med tanke pa krissituationer bor bereda oss pé ersittande transportformer och rutter pa land
och med flyg. Utrikesutskottet tilligger betydelsen av samarbete mellan Ostersjostaterna for att
trygga sjOtransporterna.

(79) Med tanke pé vara sdkerhetspolitiska 10sningar &r det vért att notera att Nordatlantiska for-
draget forpliktar medlemsldnderna att upprétthélla den nationella beredskapen. Om ett land som
inte hor till Nato ingér ett avtal om forsorjningsberedskapssamarbete med ett Natoland, blir til-
lampningen av avtalet enligt artikel 8 i fordraget sekundar i forhéllande till Natoldndernas behov.

(80) Forsorjningsberedskapsfragorna behandlas mer ingdende i riksdagen nir statsradet 1amnar
en redogorelse om forsorjningsberedskapen till riksdagen i ar.

Beredskap infor flyktingkrisen till foljd av Rysslands anfallskrig

(8 1) Under avsnittet om de ekonomiska konsekvenserna tar redogorelsen ocksé upp flyktingkri-
sen till f6ljd av Rysslands anfallskrig bade i hela EU och sérskilt i Finland.

(82) Redogorelsen konstaterar att konsekvenserna av Rysslands anfallskrig i stor utstrdckning
aterspeglas i den globala utvecklingen och uppndendet av malen for hallbar utveckling samt i re-
gionala kriser. De globala behoven av humanitért bistind kommer att dka ytterligare i Ukraina
och dess grannlidnder och &ven i storre utstrickning bland annat pa grund av stigande mat- och en-
ergipriser. Flyktingstrommarna kan 6ka pé grund av den allt snabbare prisstegringen och hung-
ersndden.

(83) Som lagutskottet noterar i sitt utldtande (LaUU 14/2022 rd) kan de som flyr kriget i Ukraina
beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av tillfalligt skydd for hogst ett ar &t gangen. Utrikesutskottet
betonar i likhet med lagutskottet vikten av att se till att ensamkommande barn fér sina réittigheter
tillgodosedda och blir skyddade. Utskottet konstaterar att sarskilt utsatta kvinnor och flickor 16-
per stor risk att utséttas for sexuellt och konsrelaterat véld i och med konflikten och flyktingska-
pet. Finland bor ocksé pa EU-niva arbeta aktivt for att flyktingar fran kriget i Ukraina inte ska bli
offer for ménniskohandel. Vidare ér det en viktig bedomning som arbetslivs- och jamstélldhets-
utskottet (AjUU 3/2022 rd) gor att ocksa migration och flyktingskap som orsakas av krig och kon-
flikter bor beaktas mangsidigt for att de atgdrder som vidtas ska motsvara de verkliga behoven
och uppfylla forpliktelserna i internationella avtal.
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Skyddet av den kritiska infrastrukturen

(84) Redogorelsen innehaller ett avsnitt om skydd av kritisk infrastruktur. Fragekomplexet har
behandlats pé olika stdllen i detta betdnkande. Med kritisk infrastruktur avses sddana basstruktu-
rer och tjanster och funktioner i anslutning till dem som &r nédvéndiga for att samhéllets vitala
funktioner ska kunna upprétthéllas. Som det stéar i redogorelsen har den tekniska utvecklingen och
digitaliseringen skapat nya mdjligheter att utva paverkan.

(85) Forvaltningsutskottet féaster i sitt utlatande (FvUU 14/2022 rd) uppmérksamhet vid att den
kritiska infrastrukturen ar foremaél for utlindsk underrittelseverksamhet pa lang sikt i Finland.
Ocksa helt laglig verksamhet, sdsom foretagsforvirv eller gemensamma projekt, kan ge auktori-
tdra lander tilltrdde till kritisk infrastruktur i vart land. Redogorelsen tar kort upp fragor som gil-
ler tillstandsplikt for utldnningars foretagskop och fastighetsforvarv. Utrikesutskottet anser lik-
som utladtandeutskotten att det 4r nddviandigt att den kritiska infrastrukturen kan tryggas under alla
forhallanden. Behoven av att utveckla lagstiftningen for att skydda kritisk infrastruktur bor ges
hog prioritet.

Slutsatser

(86) Som slutsatser av behandlingen av redogorelserna om fordndringarna i Finlands sékerhets-
politiska miljo konstaterar utrikesutskottet foljande:

(87) Rysslands langvariga utrikespolitik bygger pa militdr makt, och det uttalade malet r att in-
fora en europeisk sékerhetsstruktur som baserar sig pa en indelning i intressesférer. Politiken fick
en ny dimension nir Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina. Anfallet vintas fa langtgéen-
de foljder for den sékerhetspolitiska miljon i Europa och Finlands ndromraden. Att inte reagera pa
situationen skulle minska Finlands utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska handlingsutrymme.

(88) Laget kraver atgérder for att stirka Finlands sikerhet.

(89) Europeiska unionen ér Finlands viktigaste virdegemenskap och sékerhetsgemenskap ge-
nom sina omfattande effekter pa sékerheten. Finland bor fortsdtta med sin aktiva roll for att ut-
veckla EU:s forsvarsdimension.

(90) Det heltickande bilaterala och multilaterala férsvarssamarbete som Finland bedriver i dag
ar ett kostnadseffektivt sitt att skapa mervérde for Finlands forsvar. Arrangemangen gor det moj-
ligt att utveckla forsvarsmaktens samarbetsformaga med partner som r centrala for Finland, sé-

som Sverige, Norge, Forenta staterna, Storbritannien, Frankrike och Tyskland.

(91) Ett Natomedlemskap utgor tack vare sin militira avskrackning ett starkt tillaggsskydd for
att garantera Finlands sékerhet.

(92) Finland bor soka medlemskap i Nato med fullstdndiga rittigheter och skyldigheter.

(93) 1 den fas som foljer pa inlimnandet av medlemskapsansdkan méste vi inleda en diskussion
om och analys av vilken sdkerhetspolitisk roll Finland har for avsikt att inta som Natomedlem. En
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aktiv och proaktiv diplomati och en stabilitetsinriktad utrikes- och sikerhetspolitik stér inte i kon-
flikt med ett Natomedlemskap och det &r viktigt att fortsdtta med dessa ockséd som Natomedlem.
Det centrala dr att signalera till samtliga huvudsakliga malldnder att Finland soker Natomedlem-
skap for att utdka forsvarsskyddet for landets sékerhet.

(94) 1 och med Finlands och Sveriges medlemskap i Nato erbjuder det samarbete inom alliansen
som omfattar alla nordiska ldnder en betydande mojlighet att stirka sdkerheten i Nordeuropa och
fraimja en utrikes- och sédkerhetspolitik i Nato som bygger pa den nordiska véirdegrunden. Det
nordiska samarbetet bor vara en viktig del av Finlands Natoprofil.

(95) Till f6ljd av Rysslands krig i Ukraina har den samarbetsbaserade relationen mellan Finland
och Ryssland skadats allvarligt. Ocksa ett Natomedlemskap fordndrar relationen mellan Finland
och Ryssland.

(96) Det ér viktigt att det d&ven framdver finns fungerande och professionella sitt att samarbeta
med ett for Finland betydelsefullt grannland och att samverkan inom det civila samhéllet kan fort-
sitta. Relationen till Ryssland forblir en central nationell fraga for Finland under alla férhéllan-
den.
FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelserna SRR 1/2022
rd och SRR 3/2022 rd.
Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen omfattar statsrddets standpunkt att Finland anséker om medlemskap i Nordat-
lantiska fordragsorganisationen (North Atlantic Treaty Organization, Nato). Dessutom

forutsdtter riksdagen att den far aktuell information om hur behandlingen av medlemskap-
sansokan framskrider.
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Helsingfors 17.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jussi Halla-aho saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona

medlem Saara Hyrkko grona
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Tom Packalén saf

medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo vénst

medlem Mikko Savola cent

medlem Ville Tavio saf

medlem Elina Valtonen saml
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
erséttare Harry Harkimo liik (delvis)
ersittare Toimi Kankaanniemi saf (delvis)
ersittare Hilkka Kemppi cent (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml (delvis)
ersittare Sakari Puisto saf (delvis)
ersittare Arto Satonen saml (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala
utskottsrad Jonna Laurmaa.
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