Betinkande UtUB 5/2025 rd— SRR 3/2025 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid 2026

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Forsvarsmaktens deltagande 1 uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar i fredstid 2026 (SRR 3/2025 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for be-
tankande och till forsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 8/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre avdelningstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- utrikessekreterare Maria Kauko, utrikesministeriet

- kommendor Ville Suominen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) Statsradet har lamnat en redogorelse enligt 3 § i lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017) om Forsvarsmaktens delta-
gande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2026.

(2) Statsradet hor riksdagen i drendet genom ett redogorelseforfarande. Grunderna for forfaran-
det utreds omsorgsfullt i redogorelsen. Utskottet har ingenting att invinda mot det valda besluts-
forfarandet. Riksdagen hordes genom ett redogdrelseforfarande i fraga om deltagandet i uppgif-
ter 1 Natos kollektiva forsvar i fredstid ocksa 2024 och 2025.

(3) Uppgifterna i Natos kollektiva forsvar i fredstid &r en viktig del av Natos grundtanke, enligt
vilken alla allierade forbereder sig pa att stodja varandra i genomforandet av avskrackning och
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forsvar inom hela alliansens omrade. Genom att upprétthalla dessa funktioner i fredstid visar
Nato beredskap och forsvarsformaga. Rysslands anfallskrig och det ddrmed forsvagade séker-
hetslédget i Europa har 6kat betydelsen av dessa uppgifter.

(4) Natos uppgifter i fredstid genomfors med hjélp av de framskjutna markstyrkorna (Forward
Land Forces), de stdende marina styrkorna (Standing Nato Maritime Group, SNMG och Stan-
ding Nato Mine Counter Measures Group, SNMCMG) samt luftrumsdvervakningen och inci-
dentberedskapen (Air Policing) och det stirkta luftforsvaret under fredstid (Air Shielding). Redo-
gorelsen innehéller en beskrivning av dessa uppgifter.

(5) Enligt utredning har deltagandet i Natos uppgifter i fredstid gett Finland konkret erfarenhet
av verksambhet 1 Natooperationer, utvecklat formégorna, frimjat Finlands integration i Nato och
intensifierat relationerna mellan de allierade ldnderna. Utrikesutskottet vilkomnar detta och an-
ser att det &r viktigt for Finland att konkret visa engagemang och ansvar for alliansens avskréack-
ning och forsvar genom att ocksé delta i alliansens fredstida uppgifter.

Finlands deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2026

(6) Avsikten ar att Forsvarsmakten som en del av Natos kollektiva forsvar i fredstid ska delta i
uppgifter inom den staende fartygsstyrkan SNMG1 inom Natos marina ansvarsomrade med hogst
40 personer 2026. Det innebér deltagande med ett fartyg av Hamina-klass i hogst tre ménader
2026 samt eventuellt deltagande med hogst fyra soldater under 2026 i styrkans stabsuppgifter pa
dess ledningsfartyg.

(7) Forsvarsmakten har ocksa for avsikt att delta med hogst 40 personer i de uppgifter som den
stdende minr6jningsstyrkan SNMCMG1 utfor inom Natos marina ansvarsomrade 2026. Detta in-
begriper deltagande med ett fartyg av Katanpéé-klass i hogst sex manader 2026 samt ett eventu-
ellt deltagande med hogst fyra soldater i stabsuppgifter pé styrkans ledningsfartyg under 2026.

(8) Insatsomréadet for soldaterna pa fartygen av baide Hamina-klass och Katanpai-klass och pa
ledningsfartygen omfattar hela alliansens marina ansvarsomrade, det vill siiga Atlanten, Oster-
sjon, Nordsjon, Medelhavet och Svarta havet. Avsikten ar dock att deltagandet i forsta hand ska
genomfdras pa Ostersjon och, i de fall dér styrkans verksamhet kriver det, ocksa pa Nordsjon och
Nordatlanten, med beaktande av fartygsklassens begransningar for anvéindningen.

(9) Avsikten é&r att deltagandet i fraga om béda fartygen ska ske med stamanstilld fartygsperso-
nal och avtalsbundna soldater som anstélls ur reserven. Utskottet papekar att forsvarsutskottet i
sitt utlatande ser det som viktigt att Forsvarsmakten enligt redogorelsen kan dra tillbaka respek-
tive fartyg fran uppgifterna, om det nationella forsvaret sa kraver (reverse Transfer of Authority).
(FsUU 8/2025 rd)

(10) Forsvarsmakten har inte for avsikt att delta i Natos markstyrkors uppgifter i andra allierade
lander 2026. I redogorelsen motiveras detta med att i det nuvarande sidkerhetspolitiska lédget ska-
par Finlands stéllning som ett land pa alliansens ostra flank en konstellation dir det ar &ndamal-
senligt att koncentrera markstyrkornas verksamhet till Finlands territorium. Utskottet instimmer i
forsvarsutskottets utldtande, dér utskottet menar att Finlands &terhallsamma linje nér det géiller
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markstyrkor dr motiverad. Utskottet lyfter ocksé fram det relevanta faktum att anvéndningen av
reservister i Natos uppdrag under freds- och kristid i sin tur dr férknippad med flera 6ppna lag-
stiftningsfragor och fragor som géller anstillningsvillkoren och som &nnu inte har 16sts. (FsUU 8/
2025 rd, stycke 8)

(11) Forsvarsmakten har heller inte for avsikt att delta 1 uppgifter inom Natos luftférsvar i andra
allierade lander 2026, stér det i redogdrelsen. Detta eftersom F-35-materielen kommer att borja
tas i bruk da.

Hotbedomningar och befogenheter att anvinda maktmedel

(12) Av redogorelsen framgar att verksamheten inom Natos stdende marina styrkor inte utsétts
for nagot sdrskilt hot i jamforelse med normal internationell 6vningsverksamhet eller normala na-
tionella uppgifter for att dvervaka och sékra den territoriella integriteten. De mest sannolika ris-
kerna hanfor sig till hindelser som dventyrar sékerheten under operationen, insjuknanden eller
olycksfall i sjotjénst, sérskilt under svéra sjoforhallanden pa Nordsjon och Nordatlanten. Under-
rittelsehotet mot verksamheten 4r konstant och hotnivan hég, men skiljer sig inte avsevért fran
underréttelsehotet mot den nationella verksamheten.

(13) Redogorelsen beddmer att det direkta militira hotet pa Ostersjon, Nordsjén och Nordatlan-
ten for ndrvarande ar lagt. Utskottet anser att denna uppfattning dr motiverad, men péapekar att
man vid planeringen av verksamheten alltid maste beakta att situationen kan eskalera snabbt.
Ocksa fordndringar i sékerhetsldget &r mdjliga, och i ett eventuellt skirpt sékerhetsldge kan ett di-
rekt militdrt hot mot Natos marina styrkor inte uteslutas.

(14) 1hotbedomningarna bor det ocksé beaktas att Natos staende flott- och minrdjningsstyrkor
star under Natos ledning och vid behov i enlighet med Natoradets beslut star till forfogande for
alla uppgifter inom alliansen, inklusive snabbinsatsstyrkorna. Ockséa de uppgifter som planerats
for de finldndska fartygen inom Natos stdende flott- och minr6jningsstyrkor kan saledes under
vissa omstidndigheter dndras, om situationen kraver det. Detta kan vara forknippat med avsevérda
hotbedomningar.

(15) 1 verksamheten for Natos staende flottstyrkor (SNMG och SNMCMG) iakttas de befogen-
heter som godkints av Nordatlantiska radet (Nato Rules of Engagement, ROE) och utifrén vilka
det for fartygsstyrkan har formulerats en egen order om anviandning av maktmedel som gor det
mdjligt for dem att tillgripa vapenmakt for att skydda den samlade flottstyrkans verksamhet mot
hot som den utsétts for. For eventuell anvindning av vapenmakt pa nationalstaternas territorial-
vatten ansvarar alltid den nationalstat som dger territorialvattnet, utom nér det ror sig om omedel-
bart sjalvforsvar.

Kostnaderna for Finlands deltagande
(16) De totala kostnaderna for deltagandet i insatsen berdknas i redogorelsen uppgé till cirka 8,8

miljoner euro. Summan géller dels deltagande i den stdende flottstyrkans uppgifter med ett fartyg
av Hamina-klass samt i uppgifter inom staben for styrkan, sammanlagt cirka 3,3 miljoner euro,
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dels deltagande i den stdende minrdjningsstyrkans uppgifter med ett fartyg av Katanpéa-klass
samt i uppgifter inom staben for styrkan, totalt cirka 5,5 miljoner euro.

(17) Kostnaderna har beréknats utifrdn den nuvarande planen enligt antagandet att fartyget av
Hamina-klass deltar under ungefar en ménads tid och fartyget av Katanpéi-klass deltar under un-
gefdr tre manaders tid. Det dr mojligt att planen &ndras, och om fartygen deltar den maximitid som
anges i redogorelsen blir merkostnaden for fartyget av Hamina-klass tre ganger sa stor (+ 2,6 mil-
joner euro) och for fartyget av Katanpdi-klass dubbelt s stor (+ 4,3 miljoner euro).

(18) Deltagandet i Natos kollektiva forsvar i fredstid finansieras med anslag under férsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomréde. Behovet av tilliggsanslag till foljd av deltagandet behandlas i sam-
band med beredningen av tillaggsbudgeten.

Slutsatser

(19) Utskottet stéller sig bakom statsrddets forslag om Forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i
Natos kollektiva forsvar i fredstid 2026.

(20) Det dr enligt utskottet viktigt att Finland konkret visar engagemang och ansvarstagande i
fraga om alliansens avskriackning och forsvarsberedskap. Deltagandet 1 uppgifter i Natos kollek-
tiva forsvar i fredstid dr en viktig del av Finlands verksamhetsprofil som medlemsland i Nato. Ak-
tivt deltagande i dessa uppgifter signalerar enighet och stirker avskridckningen. Deltagandet i
flottstyrkans och minrdjningsstyrkans uppdrag i forsta hand pa Ostersjén, Nordsjon och Nordat-
lanten visar att vi tar ansvar i synnerhet for sdkerheten i Finlands ndromrade.

(21) Utskottet konstaterar att &ven om den hotbeddmning som pé forhand gjorts betrdffande
uppgifterna &r 1ag, kan situationen fordndras snabbt i den nuvarande sékerhetspolitiska miljon.
Utskottet forutsétter att statsradet informerar riksdagen pé behorigt sétt om hotbedémningen i fra-
ga om utforandet av uppgifterna eller planerna pa anviandningen av trupperna dndras avsevart pa
grund av fordndringar i sékerhetsldget.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 3/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 2.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Pia Kauma saml

medlem Antti Lindtman sd
medlem Wille Rydman saf
medlem Jenna Simula saf
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Tuula Viitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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