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Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Lissabonfordraget om indring av
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag om godkdnnande av Lissa-
bonfoérdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har stora ut-
skottet och grundlagsutskottet ldmnat utlatande i
drendet (StoUU 1/2008 rd och GrUU 13/2008
rd). Dessutom har de dvriga utskottet getts till-
félle att ge utlatande i drendet fore den 9 maj
2008. Utlatanden har ldmnats av forvaltningsut-
skottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet,
jord- och skogsbruksutskottet , férsvarsutskot-
tet, kulturutskottet, social- och hélsovardsut-
skottet, ekonomiutskottet, arbetslivs- och jaim-
stilldhetsutskottet och miljoutskottet (FvUU
11/2008 rd, LaUU 8/2008 rd, KoUU 11/2008 rd,
JsUU 10/2008 rd, FsUU 4/2008 rd, KuUU
6/2008 rd, ShUU 6/2008 rd, EKUU 15/2008 rd,
AjUU 9/2008 rd och MiUU 10/2008 rd). Utla-
tandena aterges efter betdnkandet.

RP 23/2008 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsminister Matti Vanhanen

- utrikesminister Alexander Stubb

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viéyrynen

- migrations- och Europaminister Astrid Thors

- statssekreterare Teija Tiilikainen, understats-
sekreterare Pekka Huhtaniemi, ambassador
Eikka Kosonen, ambassador Kirsti Lintonen,
avdelningschef Kare Halonen, avdelnings-
chef Jorma Korhonen, avdelningschef Ritva
Koukku-Ronde, avdelningschef Pilvi-Sisko
Vierros, enhetschef Pdivi Kaukoranta och am-
bassadrad Pekka Kosonen, utrikesministeriet

- understatssekreterare for EU-drenden Helena
Tuuri och radgivare i EU-drenden Riina Ne-
vamaiki, statsradets kansli

- kanslichef Jarmo Viinanen, republikens presi-
dents kansli

- Europaparlamentsledamot Satu Hassi

- Europaparlamentsledamot Anneli Jiétteen-
maki

- Europaparlamentsledamot Piia-Noora Kauppi

- Europaparlamentsledamot Esko Seppénen

- vice generaldirektdr Peter Balas, kommissio-
nens generaldirektorat for handelspolitik
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- lantrad Viveka Eriksson och forvaltningschef
Arne Selander, Alands landskapsregering

- ombudsman Lauri Tierala, Finland i Europa rf

- ombudsman Timo Lappalainen, Servicecen-
tralen for utvecklingssamarbete Kepa rf

- generalsekreterare Jussi Lilja, Informations-
centralen Alternativ till EU rf

- docent Esko Antola

- professor Martti Koskenniemi

- professor Tuomas Ojanen

- professor Heikki Patomaki

- forskare Peter Ekholm.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har for sitt betinkande ocksd
haft tillgang till statsradets utredning med anled-
ning av en europeisk avdelning for yttre atgér-
der; precisering av Finlands stidndpunkter (E
35/2005 rd) och en kompletterande skrivelse (1.
UM 16.05.2008), statsradets utredning med an-
ledning av forberedelser for genomforandet av
Lissabonfordraget (E 7/2008 rd) och en kom-
pletterande skrivelse (1. VNK 09.05.2008) samt
en utredning om bistdndsskyldigheten mellan
medlemsstaterna 1 Lissabonfordraget (USP
7/2008 rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
Lissabonfordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen, antaget i Lissa-
bon i december 2007, och en lag om séttande i
kraft av fordraget. Till fordraget hanfor sig 13
protokoll, tvd bilagor, en slutakt och 65 forkla-
ringar. Bilagorna och protokollen utgér en inte-
grerande del av fordraget.

Genom Lissabonfordraget dndras fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, som dops
om till fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt. Fordragen har samma réttsliga virde.
Europeiska gemenskapen och den union som bil-
dats genom fordraget om Europeiska unionen
forenas till en enda juridisk person.

Fordraget stirker de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna i
unionen bl.a. genom att unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna tillskrivs samma
rittsliga varde som unionens grundfordrag och
genom att unionens anslutning till den europeis-
ka konventionen angdende skydd for de mansk-
liga rittigheterna och de grundlidggande friheter-
na (nedan den europeiska ménniskoréttskonven-
tionen) mdjliggdrs.

Med reformerna avser man att modernisera
unionens institutionella ram och utveckla dess
handlingskraft och Oppenhet, god forvaltning
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inom unionen och unionens demokratiska karak-
tdr. Genom Lissabonfordraget ersitts det nuva-
rande systemet for beslutsfattande med kvalifi-
cerad majoritet i rddet, som baserar sig pa vig-
ning av medlemsstaternas roster, med ett system
som baserar sig pa s.k. dubbel majoritet. Antalet
ledamdter 1 Europeiska kommissionen reduce-
ras efter en Overgangsperiod sa att dar samtidigt
finns en medborgare fran tva tredjedelar av med-
lemsstaterna och en tredjedel av medlemsstater-
na alltid star utanfor. Europeiska radet blir en
egentlig institution och unionen far en hog repre-
sentant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik.
Den hdga representanten kommer att vara verk-
sam 1 bade rddet och kommissionen.

Lissabonfordraget faststdller principen om
tilldelade befogenheter. Befogenheter som inte
har tilldelats unionen i grundférdragen tillfaller
medlemsstaterna. Unionens befogenheter preci-
seras och fortydligas dven i 6vrigt. Omradet for
unionens befogenheter dndras genom att vissa
nya politikomraden tillfors och genom att de nu-
varande befogenheterna vidareutvecklas.

Fordraget kommer att forenkla unionens lag-
stiftningsforfaranden. Det s.k. ordinarie lagstift-
ningsforfarandet ska utgéra huvudregel, och det
motsvarar det nuvarande medbeslutandeforfa-
randet. Samtidigt utvidgar fordraget omradet for
drenden dér rddet beslutar med kvalificerad ma-
joritet i stéllet for med enhéllighet.



Lissabonfordraget slutfor det reformarbete
som inleddes genom forklaringarna i Nice och
Laeken. Reformarbetet bereddes av konventet
2002 och 2003, vid regeringskonferensen 2004
och ytterligare vid regeringskonferensen 2007.
Genom Lissabonfordraget tas de reformer som
antogs vid regeringskonferensen 2004 med de
justeringar som regeringskonferensen 2007 ena-
des om in i unionens nuvarande grundférdrag.
Innehéllet i Lissabonfordraget motsvarar till
overviagande del det konstitutionella fordraget,
men strukturen avviker betydligt.
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I propositionen ingér ett forslag till lag om
sattande i kraft av de bestdimmelser i Lissabon-
fordraget som hor till omradet for lagstiftning-
en. Genom lagen upphévs lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i Fordraget om uppréttande av
en konstitution for Europa.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som Lissa-
bonfdrdraget, vid en tidpunkt som faststills ge-
nom forordning av republikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Beredningen av Lissabonfordraget

Europeiska unionens fordrag har senast dndrats
genom Nicefordraget (undertecknat 2001). Dér-
efter gavs det i uppdrag at ett konvent fér Euro-
pas framtid bestdende av foretrddare for med-
lemsstaternas regeringar och parlament att bere-
da en reform av fordragen 2002—2003. Resulta-
tet av konventets arbete lades till grund f6r en re-
geringskonferens 2003—2004, som forhandlade
fram ett fordrag om upprittande av en konstitu-
tion for Europa (det konstitutionella fordraget).
Det konstitutionella férdraget undertecknades i
oktober 2004, men det forkastades vid folkom-
rostningar 1 Frankrike och Nederldnderna i
maj—juni 2005. I det ldget beslutade Europeis-
ka radet i juni 2005 om en tankepaus om fordra-
get. Under pausen forsokte ordforandeldanderna
(Finland och Tyskland) klarligga det konstitu-
tionella fordragets framtid. Det konstaterades att
det inte ldngre var mojligt att anta fordraget som
sadant. Europeiska radet stannade i juni 2007 for
att kalla samman en regeringskonferens for att
forhandla fram ett nytt grundfordrag utifrén ett
detaljerat uppdrag. Uppdraget innefattade de
viktigaste avgorandena, och forhandlingarna
fordes utifran det konstitutionella fordraget. Den
tekniska regeringskonferensen tog itu med upp-
draget i juli 2007 och samforstand om fordraget

néddes i oktober samma ar. Férdraget underteck-
nades i Lissabon den 13 december 2007. Me-
ningen ar att fordraget ska trida i kraft den 1 ja-
nuari 2009, alltsd i god tid foére Europaparla-
mentsvalet och innan en ny kommission ut-
ndmns 2009.

I sak svarar Lissabonfordraget i det stora hela
mot det konstitutionella férdraget (RP 67/2006
rd), som riksdagen antog i december 2006 med
rosterna 125—39). Det som har fordndrats ar
t.ex. att unionssymbolerna i det konstitutionella
fordraget har gallrats ut (bl.a. bendmningen
grundlag i sjédlva fordraget, hymn, flagga, mot-
to, bendmningen unionens utrikesminister, be-
ndmningarna pa rittsliga instrument som syftar
pé lagar), olika slag av vergdngsordningar, en
okning av det storsta antalet platser i Europapar-
lamentet till 751 med en extra plats for Italien
och begrinsade eftergifter for Storbritannien och
Polen bl.a. i réttsliga och inrikes fragor och med
tillimpningen av stadgan om de grundlidggande
rittigheterna.

En betydelsefull skillnad mot det konstitutio-
nella fordraget ligger i strukturen. Det konstitu-
tionella fordraget utgjorde ett helgjutet fordrag
som skulle ersitta de tidigare fordragen. Lissa-
bonférdraget har kommit till pa traditionellt vis,
det innehéller alltsa enbart dndringar i de tidiga-
re fordragen. Det dndrar pa fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen och fordra-
get om Europeiska unionen, som nu dops om till

3



UtUB 6/2008 rd — RP 23/2008 rd

fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Unionens rittsliga grund utgors alltsd av
fordraget om Europeiska unionen (FEU), som
bl.a. anger unionens centrala principer, institu-
tioner och politikomraden, och fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt (EUF), som
innehdller ndrmare bestimmelser om unionens
funktionssatt. Dar ingér ocksa protokoll och for-
klaringar, som utgdr en integrerande del av Lis-
sabonfordraget.

En annan viktig strukturell skillnad mellan
det konstitutionella fordraget och Lissabonfor-
draget dr stadgan om de grundlidggande rittighe-
terna. Genom det konstitutionella fordraget
skulle stadgan i sin helhet ha integrerats i fordra-
get, men i Lissabonfordraget har stadgan gjorts
juridiskt bindande genom en hinvisning till Lis-
sabonfordraget. Det spelar en viss roll for stad-
gans synlighet, men inte for dess juridiska giltig-
het.

Riksdagen har varit néra inkopplad pé bered-
ningen av Lissabonfordraget, forst i konventet
som beredde det konstitutionella fordraget, da
riksdagens foretrddare ocksa deltog i konventets
arbete, och langre fram i ndra samrad med stats-
radet dé regeringen forhandlade om det konstitu-
tionella fordraget vid regeringskonferensen.
Statsraddet har ldmnat tre redogorelser till riksda-
gen under beredningen av det konstitutionella
fordraget (SRR 3/2001 rd, SRR 2/2003 rd, SRR
6/2005 rd). Riksdagens standpunkt om férhand-
lingsfaserna har klargjorts for statsradet i utri-
kesutskottets betdinkande om forberedelserna in-
for konventet (UtUB 18/2001 rd) och om kon-
ventets resultat och forberedelserna infor reger-
ingskonferensen (UtUB 4/2003 rd).

Riksdagens syn pa det konstitutionella fordra-
get, som alltsé i l&nga stycken svarar mot Lissa-
bonférdraget, framgar i detalj av utrikesutskot-
tets betdnkanden (UtUB 2/2006 rd, UtUB
13/2006 rd) om redogérelsen om det konstitutio-
nella fordraget (SRR 6/2005 rd) och om godkén-
nande av fordraget om uppréttande av en konsti-
tution for Europa (RP 67/2006 rd). Stillningsta-
gandena i betdnkandena giller ocksé sakinnehdl-
let i Lissabonfordraget pa respektive punkter. I

betdnkandena har ocksa Finlands forhandlings-
mal utvirderats i detalj.

Statsradet har ldmnat utredning till riksdagen
om Finlands standpunkter till diskussionerna om
EU:s konstitutionella fordrag under det tyska
ordforandeskapet (E 149/2006 rd) och den reger-
ingskonferens som resulterade i Lissabonfordra-
get (E 55/2007 rd). Utgangspunkterna for for-
handlingarna har beddomts i stora utskottets utla-
tande (StoUU 1/2007 rd).

Utrikesutskottet konstaterar att statsradet pa
ett tackndmligt sdtt har sett till att riksdagen haft
mojlighet till medinflytande i alla faser av den
flerariga process som ledde fram till Lissabon-
fordraget.

Allmén beddomning av Lissabonfordraget

Lissabonfordraget har behandlats ur ménga syn-
vinklar i riksdagens fackutskott (StoUU 1/2008
rd, GrUU 13/2008 rd, FvUU 11/2008 rd, LaUU
8/2008 rd, KoUU 11/2008 rd, JsUU 10/2008 rd,
FsUU 4/2008 rd, KuUU 6/2008 rd, ShUU 6/2008
rd, EKUU 15/2008 rd, AjUU 9/2008 rd och
MiUU 10/2008 rd). Utskottet konstaterar i sina
utlatanden att de kan acceptera Lissabonfordra-
get till de delar det tangerar deras respektive an-
svarsomraden. Finansutskottet har inte gett utla-
tande om regeringens proposition. Utskottet har
dock konstaterat att att det inte har nagonting att
anméirka mot den.

Utrikesutskottets samlade beddmning ar att
Lissabonfordraget i jamforelse med det konstitu-
tionella fordraget, som riksdagen antog 2006,
inte innefattar nagra sddana dndringar som skul-
le rubba den tidigare positiva bedomningen av
fordragets acceptabilitet. Ockséd stora utskottet
framhaller i sitt utldtande (StoUU 1/2008 rd) att
det sammantaget ser pa Lissabonfordraget som
ett steg framéat for unionen och forordar det.

Unionens rittsliga struktur och befogenheter

Utrikesutskottets uppfattning &r att Lissabonfor-
draget inte kan anses ha lyckats forenkla och for-
tydliga unionens fordragsgrund i och med att
man avstod fran forslaget i det konstitutionella
fordraget att ersétta de tidigare separata fordra-



gen med ett enda integrerat fordrag. Det dr moj-
ligen den storsta forsdmringen i Lissabonfordra-
get jamfort med det konstitutionella fordraget.
Stora utskottet, grundlagsutskottet och lagut-
skottet har noterat detta (StoUU 1/2008 rd,
GrUU 13/2008 rd, LaUU 8/2008 rd) och bekla-
gar 16sningen. Eftersom man har avstétt fran att
ersitta de tidigare fordragen med ett nytt, forblir
ockséd anslutningsfordragen i kraft som sédana,
inbegripet sirlosningarna i Finlands anslut-
ningsfordrag (jordbruket, glest bebodda omra-
den, arbetspensionssystemet, samernas stall-
ning, Alands sjilvstyrelse).

Trots att Lissabonfordraget ger avkall pad am-
bitionen om ett enda integrerat fordrag, skapar
det dnda storre klarhet i unionens réittsliga sys-
tem genom att indelningen i tre separata pelare
avskaffas och unionen blir en juridisk person. I
rattsliga och inrikes fragor betyder den avskaffa-
de pelarindelningen att unionens domstol far en
annan roll. I framtiden kommer unionens dom-
stol att ha befogenhet ocksaé i straffréttsliga fra-
gor och polissamarbete. Att pelarindelningen
skrotas och samma réttsliga principer utstriacks
till all verksamhet i unionen avspeglas ocksé i
domstolens namn, som genom Lissabonfordra-
get forvandlas fran Europeiska gemenskapernas
domstol till Europeiska unionens domstol. Men
den gemensamma utrikes- och sédkerhetspoliti-
ken kommer 1 allt védsentligt fortfarande att vara
mellanstatlig och didr har unionen ingen egen
sjalvstandig befogenhet.

Enligt Lissabonfordraget ska grundprincipen
for befogenhetsfordelningen vara principen om
tilldelade befogenheter, dvs. att unionen handlar
inom ramen for de befogenheter som den tillde-
lats av medlemsstaterna i fordragen. Unionens
befogenheter bestdr av begrinsade specialbefo-
genheter, och de allménna befogenheterna hor
till medlemsstaterna. Utskottet konstaterar i det-
ta sammanhang att grundlagsutskottet har kon-
staterat att det i samband med det kommande
projektet for att revidera grundlagen finns skil
att omprova om Finlands medlemskap i Europe-
iska unionen ska skrivas in i grundlagen och om
det 1 grundlagen behdvs en sdrskild bemyndi-
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gandebestimmelse om dverforing av befogenhe-
ter till unionen (GrUU 13/2008 rd).

Unionens befogenheter indelas i 1) exklusiv
befogenhet, dvs. omrdden dir bara unionen kan
utfirda réttsligt bindande akter, ii) delad befo-
genhet, som medger att bdde unionen och med-
lemsstaterna utfardar réttsligt bindande akter
och 1iii) stodjande, samordnande och komplette-
rande atgarder pa omraden som unionen inte kan
anta réttsligt bindande akter pa. En del av unio-
nens funktioner stdr utanfor de hér befogenhets-
kategorierna, t.ex. den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken, dir sdrskilda forfaran-
den dr tillimpliga.

Unionens exklusiva befogenhet omfattar tull-
unionen, konkurrensregler som &r nddvéindiga
for den inre marknadens funktion, den monetéira
politiken for de medlemslédnder som har euron
som valuta, bevarandet av havets biologiska re-
surser och den gemensamma handelspolitiken.
De delade befogenheterna omfattar bl.a. inre
marknad, socialpolitik i friga om aspekter som
anges i EUF-fordraget, ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning, jordbruk och fiske-
ri, miljo, konsumentskydd, transport, transeuro-
peiska nét, energi, omrddet med frihet, sdkerhet
och rdttvisa, gemensamma angeldgenheter i frd-
ga om sdkerhet nir det giller aspekter pd folk-
hélsa, forskning, teknisk utveckling och rymden
samt utvecklingssamarbete och humanitért bi-
stdind. Omrddena for stodjande, samordnande
och kompletterande &tgirder omfattar skydd for
och forbéttring av ménniskors hélsa, industri,
kultur, turism, utbildning, civilskydd och admi-
nistrativt samarbete.

Unionens befogenhet omfattas av subsidiari-
tetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Subsidiaritetsprincipen gér ut pa att unionen inte
ska vidta atgdrder som effektivare kan genom-
foras av medlemsstaterna sjdlva. Proportionali-
tetsprincipen i sin tur betyder att unionens atgér-
der inte ska gé utdver vad som dr nddvindigt for
att n mélen i fordragen.

Medlemsstaternas parlament ska fa nya befo-
genheter for att kontrollera subsidiariteten. De
behandlas i detalj i stora utskottets utldtande
(StoUU 1/2008 rd). De nationella parlamenten
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kan med st6d av subsidiaritetsprincipen ifraga-
sitta forslag fran kommissionen. Utrikesutskot-
tet understryker i likhet med stora utskottet att de
nya mojligheter till medinflytande och tillgang
till information som fordraget ger de nationella
parlamenten for Finlands vidkommande endast
ar komplement till de forfarandena som lagts
fast 196 och 97 § i grundlagen.

I Lissabonfordraget finns en flexibilitetsklau-
sul som innebér att rddet med enhillighet, pa for-
slag av kommissionen och efter Europaparla-
mentets godkdnnande, ska vidta lampliga atgér-
der, om en atgdrd fran unionens sida skulle visa
sig nddviandig for att nd de mal som avses i for-
dragen och dessa inte foreskriver de nddvéandiga
befogenheterna for detta. En liknande flexibili-
tetsklausul finns ocksé i det nuvarande fordra-
get, men den 1 Lissabonfordraget dr mer omfat-
tande. Den nuvarande klausulen begridnsar sig
till tgdrder som dr nddvindiga for att inre mark-
naden ska fungera. I Lissabonfordraget sigs
emellertid att flexibilitetsklausulen inte far lig-
ga till grund for att uppnd mal som omfattas av
den gemensamma utrikes- och sédkerhetspoliti-
ken (vilket det konstitutionella férdraget mojlig-
gjorde).

I Lissabonfordraget finns ingen sdrskild be-
stimmelse om att fordragen och den rétt som an-
tas av unionen har foretrdde framfor medlems-
staternas rétt, men i en forklaring till fordragen
(nr 17) erinras det om fast rittspraxis, som ver-
kar i samma riktning. En av kompromissldsning-
arna vid regeringskonferensen 2007 var att prin-
cipen om unionsrittens foretrdde i det konstitu-
tionella fordraget skulle suddas ut pa detta sétt.

Det finns ingen allmén bestdmmelse i Lissa-
bonfordraget om den Oppna samordningsmeto-
den, men ett liknande forfarande aterfinns i vis-
sa bestdimmelser om den réttsliga grunden i {or-
draget (socialpolitik, folkhélsa, industri, forsk-
ning), som social- och hilsovardsutskottet har
tagit upp i sitt utlatande (ShUU 6/2008 rd). Pa de
hiar omrddena handlar det om samarbete och
samordning som ingdr i unionens befogenhet,
inte om Oppen samordning i egentlig mening.

De grundliggande fri- och rittigheterna och
de miinskliga rittigheterna

Lissabonfordraget anses stirka de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna och de méanskliga rattig-
heterna i unionen (StoUU 1/2008 rd, GrUU
13/2008 rd).

Lissabonfordraget stidrker de grundlidggande
fri- och réttigheterna i unionen i och med att
stadgan om de grundldggande rittigheterna blir
juridiskt bindande. Stadgan har hittills antagits
som en politisk forklaring utan juridiskt bindan-
de verkan. I likhet med stora utskottet och
grundlagsutskottet anser utrikesutskottet att det
stirker de grundlaggande fri- och rittigheterna i
unionen i betydande grad att stadgan gors juri-
diskt bindande. Till skillnad fran det konstitutio-
nella fordraget gor Lissabonfordraget stadgan
juridiskt bindande genom att konstatera att den
ar det, men den inkorporeras inte i sin helhet i
fordraget. Losningen spelar ingen roll for stad-
gans juridiskt bindande verkan, men den mins-
kar stadgans synlighet och det &r i sig beklagligt
(StoUU 1/2008 rd, GrUU 13/2008 rd, LaUU
8/2008 rd, ShUU 6/2008 rd). Grundlagsutskot-
tet vill att stadgan om de grundldggande rattig-
heterna publiceras i Finlands forfattningssam-
lings fordragsserie (GrUU 13/2008 rd). Polen
och Storbritannien medgavs vissa undantag,
bl.a. att man i ldndernas domstolar inte kan vad-
ja till stadgan om det inte har lagstiftats om ratt-
tigheterna i den nationella rétten. Utrikesutskot-
tet instdmmer i stora utskottets syn att unionen i
framtiden bor forhalla sig restriktivt till undan-
tag for medlemsstaterna nar det géller rattsliga
och inrikes fragor och tillimpning av stadgan om
de grundldggande réttigheterna (StoUU 1/2008
rd).

Utrikesutskottet hdnvisar till arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottets utlatande (AjUU 9/2008
rd), dir det framhalls att det &r mycket viktigt att
punkterna om jamstilldhet har fortydligats och
forstarkts genom att jamstélldheten har lyfts upp
bland de grundlaggande vérderingarna i Europe-
iska unionen.

Lissabonfordraget utgér den réttsliga grun-
den for unionens anslutning till europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rattighe-



terna och de grundliggande friheterna. En an-
slutning har sedan lidnge varit Finlands ambi-
tion. I praktiken skulle det betyda att unionens
domstol far starkare forankring i konventionen
och procedurerna i den och att unionens institu-
tioner stdlls under utomstiende kontroll av de
manskliga rittigheterna. Grundlagsutskottet lyf-
ter sérskilt fram betydelsen av att unionen anslu-
ter sig till konventionen (GrUU 13/2008 rd) och
konstaterar att det for tolkningen av de grundlag-
gande réttigheterna ar viktigt att de far en starka-
re forankring inte bara i medlemsstaternas ge-
mensamma konstitutionella traditioner utan ock-
sa 1 den europeiska ménniskorittskonventionen.
Utrikesutskottet papekar att forutsittningar for
unionen att ansluta sig till konventionen &nnu
inte betyder en egentlig anslutning, men att det
redan i sig ger uttryck for en politisk vilja till
det. Grundlagsutskottet konstaterar bl.a. att kra-
vet pd enhillighet om en anslutning utgdr en
onodig extra troskel for anslutningen (GrUU
13/2008 rd). Inte heller Europaradet har &nnu
slutfort nodvéindiga dndringar i1 sina stadgar for
att mojliggdra for unionen att ansluta sig (ett till-
laggsprotokoll som mdojliggdr detta har dnnu inte
ratificerats av Ryssland). Utrikesutskottet hanvi-
sar till stora utskottets och grundlagsutskottets
utlatanden (StoUU 1/2008 rd, GrUU 13/2008 rd)
och vintar sig beslutsamma insatser fran statsra-
det i bdde Europeiska unionen och Europaradet
for en anslutning av unionen till den europeiska
ménniskoréttskonventionen.

Utrikesutskottet hanvisar till sitt tidigare be-
tinkande (UtUB 2/2006 rd) och noterar hur vik-
tigt det dr, dels att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna for-
stirks 1 unionen genom Lissabonfordraget, dels
att man i unionen tar fram en bra metod for en
systematisk och adekvat foregdende kontroll av
de grundldggande fri- och rattigheterna och de
ménskliga rdttigheterna i utkasten till lagstift-
ningsakter i EU. Statsrddet bor aktivt arbeta for
att etablera sadana metoder i Europeiska unio-
nen, anser utskottet.

Lissabonfordraget ger for forsta gdngen unio-
nen en gedigen rittslig grund for skydd av per-

UtUB 6/2008 rd — RP 23/2008 rd

sonuppgifter, vilket forvaltningsutskottet note-
rar som en positiv sak (FvUU 11/2008 rd).

Den institutionella strukturen och beslutsfat-
tandet

[ forhandlingarna om den institutionella struktu-
ren utgick Finland fran balans mellan institutio-
nerna, jimlikhet mellan medlemsstaterna och
bred tillimpning av gemenskapsmetoden. Reg-
lerna for den institutionella strukturen och be-
slutsfattandet i Lissabonfordraget &r i allt vi-
sentligt identiska med reglerna i det konstitutio-
nella fordraget.

Jamfort med de géllande fordragen (Nicefor-
draget) kommer den institutionella strukturen att
i och med Lissabonfordraget dndras ritt mycket
pa vissa punkter, men huvuddragen forblir trots
allt oféridndrade. Utskottet hdnvisar till stora ut-
skottets utlatande (StoUU 1/2008 rd), dér den in-
stitutionella strukturen behandlas i detalj. Vissa
l6sningar 1 Lissabonfordraget, sérskilt de som
géller ett stirkt Europeiskt rad, en permanent
ordférande for Europeiska radet och farre kom-
missiondrer, ligger inte i linje med Finlands ur-
sprungliga forhandlingsmal, men hela den insti-
tutionella strukturen kan i slutdndan anses vara
skilig och godtagbar med hédnsyn till vara for-
handlingsmél, menar utskottet. Vid regerings-
konferensen 2007 utgick Finland fran att det inte
skulle goras nagra storre ingrepp i strukturen, ef-
tersom slutresultatet knappast hade blivit battre
av att Oppna beslutet.

Europaparlamentet

Lissabonfordraget stirker avseviart Europaparla-
mentets stdllning inom unionens beslutssystem.
I och med att lagstiftningsforfarandet blir hu-
vudregel 1 beslutsprocessen far Europaparla-
mentet en starkare position som parallell lagstif-
tare till rddet. Parlamentet far ocksa rétt att be-
sluta om utndmningen av kommissionens ordfo-
rande och stirker sitt fotfaste i unionens budget-
forfarande. Lissabonfordraget ger parlamentet
en generell ritt att fa information om den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken och dess-
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utom ges parlamentet storre befogenheter nér det
giller att godkdnna internationella avtal.
Antalet platser i parlamentet far enligt fordra-
get vara hogst 751. I framtiden fattar Europeiska
rddet pa initiativ av Europaparlamentet beslut
om antalet platser i parlamentet och férdelning-
en av dem. Enligt Lissabonfordraget ska ett land
foretrddas av minst sex ledamoter men inget land
far tilldelas fler 4n 96 platser. Europaparlamen-
tet behandlade i oktober 2007 fragan om fordel-
ningen av parlamentsplatserna 2009—2014 och
Finland tilldelades dé 13 platser (mot nuvarande
14). Europeiska radet har forbundit sig vid be-
slutet (forklaring nr 5 om bestdmmelser i fordra-

gen).

Utskottet vill 1dgga emfas pa stora utskottets
uppmaning till regeringen att beakta Europapar-
lamentets stdrkta stidllning nir den forsoker pa-
verka unionens beslutsfattande (StoUU 1/2008
rd).

Europeiska rddet

Genom Lissabonfordraget blir Europeiska ré-
det, som bestar av medlemsstaternas regerings-
chefer, en institution i unionen. Denna stirkning
av Europeiska rédets stillning kan anses vara en
av de storsta dndringarna i det institutionella
systemet. [ likhet med regeringen stéllde sig
riksdagen vid forhandlingarna om det konstitu-
tionella fordraget mycket reserverat till att Euro-
peiska radet ges en starkare stéllning, eftersom
det kunde urholka den s.k. gemenskapsmetoden
som bygger pé balans mellan institutionerna.

Hittills har Europeiska radet inofficiellt tja-
nat som en mellanstatlig institution som styrt
unionens verksamhet, men radets roll i besluts-
processen har de facto hela tiden stérkts och in-
stitutionaliserats. Mer systematiska regler for
beredningen infér Europeiska radet antogs av
Europeiska radet i Sevilla 2002.

Enligt Lissabonfordraget ska Europeiska ra-
det vilja sin ordforande f6r en mandatperiod om
tvd och ett halvt &r. Ordféranden ska leda Euro-
peiska rddets moéten, sékerstélla forberedelserna
av och kontinuiteten i arbetet och foretrdda den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken pa

sin niva. Europeiska rddets permanenta ordfo-
rande kan fOrvéntas bli en synlig representant
och aktor for unionen pa samma sitt som kom-
missionsordféranden. Detta kan bidra till att
gbra unionen synligare ocksa fér medborgarna.
Vilka uppgifter den permanenta ordféranden ex-
akt kommer att ha har inte &nnu avgjorts. Utskot-
tet kommenterar uppdraget nedan i samband
med bedomningen av relationerna mellan insti-
tutionerna.

Europeiska radets viktigaste uppgift ska fort-
sdttningsvis vara att dra upp de allménna politis-
ka linjerna for unionen. Det ska med andra ord i
princip inte befatta sig med lagstiftningsarbetet i
rddet och parlamentet. Men de diskussioner som
forts i Europeiska rddet om problem i lagstift-
ningsarbetet har i praktiken styrt detta arbete,
pépekar utskottet.

Lissabonfordraget ger ocksd Europeiska ra-
det en del befogenheter att dndra forslag utan
medverkan frn regeringskonferensen. Europe-
iska rédet far ocksa under vissa forutsattningar
dndra rédets beslutsforfaranden fran beslut med
enhéllighet till beslut med kvalificerad majori-
tet. I de fallen ska Europeiska rddet fatta sina be-
slut med enhéllighet. Men det férenklade énd-
ringsforfarandet giller endast specifika, i fordra-
get angivna omraden. Europeiska radet far inte
utoka de befogenheter som unionen tilldelats i
det konstitutionella fordraget till nya omraden,
utan i det fallet méste en regeringskonferens
sammankallas precis som nu. Ocksé om en viss
befogenhet att dndra det konstitutionella fordra-
get formellt dverfors fran medlemsstaterna (re-
geringskonferensen) till en EU-institution (Eu-
ropeiska rddet) genom detta forenklade &nd-
ringsforfarande, gér Europeiska rddets samman-
sdttning och beslutsforfarande sitt for att minska
dndringens betydelse. Radet bestar ndmligen av
foretrddare for medlemsstaterna och fattar i sa-
dana fall sina beslut med enhéllighet. Det finns
ocksd frigor dér fordragen eller beslutsforfaran-
dena inte fir dndras genom ett forenklat dnd-
ringsforfarande eller med stdd av en fullmakts-
klausul, om inte parlamenten i samtliga med-
lemsstater gett sitt samtycke till &ndringen.



Det faktum att Europeiska rddet genom Lissa-
bonfoérdraget blir en officiell institution i unio-
nen forutsétter enligt utrikesutskottet att Fin-
lands foretrddare tar det parlamentariska ansva-
ret for alla sina atgérder i Europeiska radet och i
den nationella beredningen av de fragor som tas
upp dar. Stora utskottet krdver i sitt utlatande
(StoUU 2/2006 rd, StoUU 1/2008 rd) att riksda-
gens roll i den nationella beredningen inte far ur-
holkas genom att Europeiska rddet forstirks och
far nya befogenheter.

Med stdd av 97 § i grundlagen hor riksdagen
statsministern infor Europeiska rddets moten
och statsministern ska rapportera om resultaten
ocksé efter motena. I samband med behandling-
en av det konstitutionella fordraget forutsatte
riksdagen att statsrddet informerar om Europeis-
ka radets moten ocksa skriftligt (RSv 218/2006
rd). Denna praxis har varit i bruk frdn och med
december 2006. Grundlagsutskottet noterade i
sitt utlatande (GrUU 36/2006 rd) att i och med
att Europeiska radet blir en officiell institution i
unionen blir det angelédget att lyfta fram bestim-
melserna i 97 § 1 grundlagen om riksdagens rétt
att fa information om de fragor som kommer upp
till behandling i Europeiska radet liksom 96 §
om riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av drenden som géller Europeiska unio-
nen. | praktiken betyder detta att regeringen for-
utom normala skriftliga rapporter om moétena
ska hanskjuta fragor som Europeiska raddet kom-
mer att besluta om till riksdagen for behandling i
form av U-skrivelser nir fragans sakinnehall
kréaver det.

Grundlagsutskottet ~ konstaterar  (GrUU
13/2008 rd) att enligt 93 § 2 mom. i grundlagen
ar det statsrddet som svarar for den nationella
beredningen av beslut som fattas i Europeiska
unionen och beslutar om Finlands atgiarder som
hinfor sig till dem, om inte beslutet krdver god-
kidnnande av riksdagen. Statsrddets befogenhe-
ter giller alla fragor som faller inom unionens
behorighet och ska behandlas i Europeiska ré-
det, alltsa dven fragor som géller unionens ge-
mensamma utrikes- och sédkerhetspolitik. Det
faktum att Europeiska rddet dven formellt blir en
institution som fattar EU-beslut bidrar till att
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stirka den infor riksdagen ansvarige statsminis-
terns stillning som forgrundsfigur i den finldnd-
ska Europapolitiken och som Finlands foretrada-
re 1 Europeiska radet och tydliggora att besluten
om Finlands representation i Ovrigt fattas av
statsrddet. Men nér det handlar om att formulera
Finlands héllning till viktiga utrikes- och siker-
hetspolitiska fridgor ska statsrddet handla i néra
samrdd med republikens president for att garan-
tera att vi har en samordnad och konsekvent ut-
rikespolitik. De gemensamma mdtena mellan ut-
rikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet
och presidenten &r ett limpligt och formellt sett
adekvat forum for detta 4ndamal, anser grund-
lagsutskottet. P4 det praktiska planet &r ocksa de
inofficiella motena mellan republikens presi-
dent och statsministern och utrikesministern
nddvindiga och bra samarbetsforum.

For en samordnad och konsekvent utrikespo-
litik &r ett samarbete mellan statsradet och repu-
blikens president ett maste, understryker utrikes-
utskottet.

Radet

Radets uppgifter forblir oférandrade. Den vikti-
gaste dndringen géller radet i konstellationen ut-
rikes fragor, ddr den hoga representanten for ut-
rikes fragor och sdkerhetspolitik ska vara ordfo-
rande. I friga om de dvriga rddskonstellationer-
na dr det medlemsstaterna som fortsatt utovar
ordférandeskapet. Radet for yttre forbindelser
och radet for allmédnna fragor skiljs &t. Radet i
konstellationen allménna fragor far till uppgift
att sikerstélla samstimmigheten och kontinuite-
ten 1 de olika radskonstellationernas arbete, be-
reda och f6lja upp Europeiska radets moten samt
verkstélla Europeiska radets beslut. Radet for ut-
rikes fragor och radet for allménna fragor &r de
enda rddskonstellationerna som ndmns i Lissa-
bonférdraget. Beslut om de dvriga konstellatio-
nerna fattas av Europeiska radet.

Det finns inga detaljbestimmelser i Lissa-
bonfordraget om ordfdrandeskapssystemet, utan
Europeiska rddet kommer att foreskriva om det i
ett beslut som medlemsstaterna kom dverens om
i december 2004 (forklaring nr 9 om bestdmmel-
ser i fordragen). Enligt utkastet till beslut ska
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grupper med tre medlemsstater under en period
av 18 manader inneha radets ordforandeskap,
med undantag av konstellationen utrikes fragor
som anfortrotts den hoga representanten. Grup-
perna ska séttas samman genom jamlik rotation
och varje medlem i gruppen ska i tur och ord-
ning vara radsordférande i sex ménader. Grup-
pens medlemmar far sinsemellan besluta om al-
ternativa arrangemang. Enligt Europeiska radets
beslut ska Finland inneha ordférandeskapet
2020.

Kvalificerad majoritet

For begreppet kvalificerad majoritet ville Fin-
land i det konstitutionella fordraget ha enkel
dubbel majoritet, dvs. ett system med kvalifice-
rade majoriteter déar det for radsbeslut krdvs att
hélften av medlemsstaterna och av medborgarna
i medlemsstaterna stéller sig bakom det. En sa-
dan beslutsmodell hade varit klar, effektiv och
rattvis. Men det blev kvalificerad majoritet re-
dan i det konstitutionella fordraget, alltsa att det
iregel krdvs minst 55 procent av medlemsstater-
na och 65 procent av unionens sammanridknade
befolkning. Det behdvs emellertid fyra med-
lemsstater for att blockera ett beslut och ddrmed
kan de tre storsta medlemsstaterna inte ensam-
ma fa till stdnd kvalificerad majoritet. Denna de-
finition pé kvalificerad majoritet finns kvar i
Lissabonfordraget.

Den nya ordningen for beslut med kvalifice-
rad majoritet ger de fyra storsta medlemsstater-
na nagot storre tyngd i beslutsfattandet. Det &r
virt att notera att Finland och andra ungefar lika
stora medlemsstater kommer att ha ungefir lika
stort medinflytande som tidigare. Men jamfort
med Nicefordraget dr ordningen rdttvisare och
tydligare och krdver inga dndringar om unionen
utvidgas ytterligare, papekar utskottet.

Det ér ténkt att den nya ordningen for beslut
med kvalificerad majoritet ska tas i bruk 2014,
men i Lissabonfordraget ingdr en sdrskild dver-
enskommelse om att medlemsstaterna 2014—
2017 far begéra att ett beslut ska fattas med kva-
lificerad majoritet enligt den gamla ordningen.
Beslutet horde till dem som foérhandlades fram
under regeringskonferensen 2007.
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Beslut med kvalificerad majoritet

Finland har inskdrpt att unionen maste fis att
fungera effektivare. En sitt att effektivisera
funktionen r att ta fler beslut med kvalificerad
majoritet, en ambition som utrikesutskottet an-
sett vara motiverad. Erfarenheterna av unionens
funktion i praktiken visar att mindre medlems-
stater som Finland har nytta av att besluten tas
med kvalificerad majoritet. Med det Lissabon-
fordraget 6vergar EU fran beslut med enhillig-
het till beslut med kvalificerad majoritet i sam-
manlagt 17 fragor.

Beslutsforfaranden

Lissabonfordraget betyder farre beslutsforfa-
randen i unionen. Det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet blir huvudregel; forfarandet motsvarar i
praktiken det nuvarande medbeslutandeforfaran-
det, alltsd det forfarande dir rddet och Europa-
parlamentet dr jaimbordiga lagstiftare. Lagstift-
ningsakter dr férordningar, direktiv och beslut,
vilket motsvarar de nuvarande typerna av rtts-
akter (i det konstitutionella fordraget var bendm-
ningarna europeisk lag, europeisk ramlag och
europeiskt beslut). Genom Lissabonférdraget ut-
vidgas anvindningsomradet for det ordinarie
lagstiftningsforfarandet avsevirt, vilket stirker
Europaparlamentets roll. Forfarandet kommer
att tillimpas pa 86 omréaden i stéllet for 37 som
nu. Vid sidan av det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet finns det sérskilda lagstiftningsfoérfaran-
det som tillimpas pd 30 omraden. Ett sdrskilt
forfarande tillimpas pd omradden med sérskild
karaktdr eller omraden som ar politiskt kinsliga
for medlemsstaterna. 1 vissa fragor som omfat-
tas av beslut med kvalificerad majoritet har med-
lemsstaterna i forekommande fall mojlighet att
kriva beslut med enhéllighet (ett slags ndd-
broms). Det ér viktigt, menar utskottet, att be-
slutsforfarandena i unionen blir férre och tydli-
gare fOr att unionen ska bli effektivare och litta-
re att greppa.

Det framsta undantaget fran lagstiftningsfor-
farandet dr den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken, dér det enligt Lissabonfordraget
inte kan utfardas réittsakter som kan hinforas till
lagstiftning.



Europeiska kommissionen

For kommissionens vidkommande efterstravade
Finland en 16sning som garanterar en oavhingig
och fungerande kommission. Utrikesutskottet
framhaller att gemenskapsmetoden krdver en
fortsatt sjdlvstdndig och stark kommission som
utdvar sina befogenheter med stor malmedveten-
het. Kommissionens grundldggande uppgifter
forblir intakta i Lissabonfordraget och i och med
att bl.a. pelarstrukturen avvecklas kan man siga
att dess roll stérks och det blir lattare for den att
fungera. Diarmed befésts ocksd kommissionens
roll som primér initiativtagare till lagstiftning.
Om allt utfaller vl kan ocksa den hoga represen-
tantens medlemskap i kommission bidra till att
gora kommissionen till en starkare bevakare av
unionens gemensamma intresse. En slutlig be-
domning av hur kommissionens stillning ut-
vecklats sédrskilt i forhéllande till Europeiska ra-
det kan emellertid goras forst nir ny praxis eta-
blerats inom det institutionella systemet och ef-
fekten av den blivit uppenbar, papekar utskottet.
Ocksa sett mot denna bakgrund spelar det en stor
roll for balansen mellan institutionerna hur de
fragor som Lissabonférdraget ldmnar 6ppna ge-
nomfors.

Finlands mal for kommissionens sammansatt-
ning i det konstitutionella fordraget var att det
finns en ledamot med rostrétt fran varje med-
lemsstat. Men som ett led i det samlade avgoran-
det om institutionerna samtyckte Finland till att
antalet ledamoter minskar. For oss var det vik-
tigt att undvika formella hierarkier inom kom-
missionen och hélla fast vid en absolut réttvis ro-
tation. En modell med en mindre kommission
och rittvis rotation ingick redan i Nicefordraget.

Europeiska kommissionen kommer att ha ett
ledamotsantal som svarar mot tva tredjedelar av
antalet medlemsstater. Rent praktiskt betyder
det att varje medlemsstat saknar egen kommissi-
ondr under var tredje femériga mandatperiod.
Enligt Lissabonfordraget véljs kommissionens
ledaméter genom ett system med absolut lika ro-
tation mellan medlemsstaterna som gor det moj-
ligt att aterspegla samliga medlemsstaters demo-
grafiska och geografiska spridning. Systemet
med en mindre kommission tas i bruk 2014. Den
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kommission som utses for 2009—2014 har fort-
farande en ledamot frdn varje medlemstat.

Men som nytt element tilldter Lissabonfordra-
get att antalet ledamdter i kommissionen dndras
genom enhilligt beslut i Europeiska radet. Utri-
kesutskottet instimmer i stora utskottets pape-
kande att for att tillgodose riksdagens medinfly-
tande dr det viktigt att regeringen omedelbart un-
derréttar den, om diskussioner om ett sddant be-
slut fors (StoUU 1/2008 rd).

Utskottet konstaterar att unionens funktion
kommer att paverkas i ndgon mén av att kom-
missionen bantas ner. En bred kommission har
genom sina ledamoter sakkunskap om forhéllan-
dena i alla medlemsstater; den representativite-
ten gdr forlorad i en snidvare kommission. Av
den orsaken bor kommissionen framfor allt sat-
sa pa storre dppenhet och intensivare véxelver-
kan med medlemsstaterna.

Den hoga representanten

Genom Lissabonfordraget inrdttas en post som
unionens hoga representant for utrikes fragor
och sédkerhetspolitik. Den hdga representanten
ska vara ordférande i radet i konstellationen ut-
rikes fragor och i sin egenskap av kommissions-
ledamot samtidigt vice ordférande i kommissio-
nen med ansvar for unionens yttre atgarder. Den
hoga representanten forenar alltsd i sig den nu-
varande hoge representanten for den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken, kommissio-
ndren for yttre atgérder och ordférandelandets
mandat i radet for yttre forbindelser. Meningen
ar att inrdtta en europeisk avdelning for yttre at-
géirder under den hdga representanten. Utskottet
aterkommer nedan till de yttre forbindelserna,
den hoga representantens uppgifter och den eu-
ropeiska avdelningen for yttre atgérder.

EU-domstolen

Unionens domstolssystem bevaras huvudsakli-
gen oférdndrat i Lissabonfordraget. Bendmning-
en EG-domstol blir Europeiska unionens dom-
stol som ett tecken pd domstolens dkade uppgif-
ter i och med att pelarstrukturen avskaffas och
samarbetet i réttsliga och inrikes fragor stélls un-
der domstolens jurisdiktion. Fordragets bestdm-

11



UtUB 6/2008 rd — RP 23/2008 rd

melser om den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken hor i regel inte till domstolens be-
fogenhet. Domstolen behandlar bara restriktiva
atgdrders (sanktioner) laglighet inom den ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, vil-
ket alltsd ar en klar forbdttring med tanke pa
rattssdkerheten.

Relationerna mellan institutionerna

Utskottet papekar att en lang rad av de 16sningar
i Lissabonfordraget som giller institutionerna
kréver detaljbeslut om hur de ska tillimpas. Ar-
betet pa att ta fram sddana har inletts. Stora ut-
skottet anser det viktigt att rollerna for Europe-
iska radets ordférande, kommissionens ordfo-
rande, den hoga representanten och centrala ak-
torer i ordférandestaten ar sa tydligt fastlagda
som mojligt innan fordraget tridder i kraft
(StoUU 1/2008 rd).

En knickfraga giller vilken roll och vilka
uppgifter Europeiska rddets permanenta ordfo-
rande ska ha. Enligt fordraget ska ordféranden
leda Europeiska radets moten, bevaka forbere-
delserna och kontinuiteten i arbetet och foretra-
da den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken pé sin niva. Stora utskottet understryker att
den priméra uppgiften for ordféranden for Euro-
peiska rddet bor vara att fora ordet vid moten och
styra arbetet i Europeiska radet. Ordféranden
bor framfor allt organisera arbetet, och dérfor
bor det inte skapas en egen stark forvaltning for
honom eller henne. Ordférandens uppgifter och
faktiska inflytande far inte fa for stor tyngd i re-
lation till kommissionens ordférande (StoUU
1/2008 rd). Utrikesutskottet understryker att det
med tanke pd balansen mellan institutionerna &r
viktigt att den permanenta ordféranden f6r Euro-
peiska radet i sitt uppdrag framfor allt tar pa sig
rollen som ordférande och stoder sig pa den be-
redning som skett i kommissionen. Darfor dr det
pé sin plats att rddet for allménna frdgor ges en
framtrddande roll som den som bereder Europe-
iska radets arbete, vilket de facto skett i fordra-
get. I linje hdrmed bor det inte skapas en fran de
ovriga strukturerna fristdende stor tjdnsteman-
nastab for Europeiska rddets permanenta ordfo-
rande, utan han eller hon bor utgéd frdn den be-
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redning radets sekretariat och den europeiska av-
delningen for yttre &tgérder utfor. Detta for att
forhindra konkurrerande strukturer att uppsta.
Att ordforanden for Europeiska rddet koncentre-
rar sig pé att vara ordforande &r bast, inte minst
for att han eller ska vara effektiv i detta upp-
drag. De begrinsningar i ordfdrandeuppdraget
som utskottet pekat pa betyder inte att man vill
att ordfdranden ska vara en svag aktor utan en
person som koncentrerar sig pa sitt uppdrag en-
ligt fordraget.

Observeras bor att Lissabonfordraget inte ut-
gér frén att utrikesministrarna ska vara medlem-
mar i Europeiska rddet utan séger att stats- eller
regeringschefer som &r medlemmar i Europeis-
ka radet kan bitrddas av en minister. For att uni-
onens verksamhet ska vara konsekvent och ba-
lans rdda mellan institutionerna behdver arbetet i
Europeiska radet vara fast forbundet med bered-
ningen infor rddet. Darfor dr det angeldget att
dven bidra med nationella losningar till arbetet i
rddet for allménna fradgor. Det 4r f6ljaktligen
motiverat, menar utskottet, att statsministern i
Europeiska radet bitrdds av den minister som f6-
retrdder Finland i rddet for allménna fragor for
att det beredningsarbete rddskonstellationen ut-
for ska ha ett direkt samband med Europeiska ra-
det samtidigt som ministern som deltar i rads-
konstellationen genom sin medverkan i Europe-
iska radet far stod for sitt eget arbete i rddet for
allménna fragor. Detta utesluter inte mojlighe-
ten att den bitrddande ministern smidigt och fran
fall till fall kan ersdttas av utrikesministern eller
négon annan minister ndr det faller sig naturligt
med tanke p& Europeiska radets agenda. I fore-
kommande fall kan ministrarna alternera efter
drende. Det vdsentliga ér att vi har en frn dren-
desynpunkt l&dmplig representation som komple-
ment till statsministern, var permanenta repre-
sentant i Europeiska radet.

Europeiska radets permanenta ordférande har
i fordraget tilldelats uppdraget att representera
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken pd sin niva. Uppgiften behdvs, menar utskot-
tet, eftersom utrikesministernivan ar den naturli-
ga nivan for den hdga representanten att agera
pa. Detta ar fallet redan nu, och det &r knappast



troligt att praxis dndras genom att den hoga re-
presentanten tilldelas en andra taburett som vice
ordférande i kommissionen. Med tanke pé unio-
nens yttre forbindelser ar det foljaktligen till for-
del att det vid sidan av kommissionens ordforan-
de kommer att finnas en permanent representant
pé hog nivéd for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, dvs. Europeiska radets per-
manenta ordférande som intar en naturlig plats
bland de ledande virldspolitikerna. Kommissio-
nens ordférande kan inte representera den ge-
mensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken. Den
GUSP-uppgift som anfortrotts Europeiska ra-
dets permanenta ordférande kommer att tjina
sitt andamal sarskilt vid unionens tredjelands-
moten pa stats- eller regeringschefsniva, dvs. vid
EU:s regelbundet aterkommande mdten med
bl.a. USA, Ryssland, Kina, Indien och Ukraina,
dar EU hittills representerats av kommissions
ordforande, ordforandestatens stats- eller reger-
ingschef, den hoga representanten och kommis-
sarien for yttre forbindelser.

Europeiska rédets permanenta ordférande
frantar ordférandelandets stats- eller regerings-
chef en viktig uppgift i ledningen fér Europeis-
ka radet. Vilken roll ordférandelandets stats- el-
ler regeringschef ska ha hor till de 6ppna fragor
som kommer att diskuteras innan Lissabonfor-
draget genomfors. Utskottet anser att rollen
lampligast kan sdkas bland funktioner inom EU,
da ordforandelandet dven framdver kommer att
ha ett stort ansvar for att arbetet i rddet ar konse-
kvent och leder till resultat. Uppgiften som vik-
tiga politiska 16sningars tillskyndare vid besluts-
fattandet inom EU faller sig naturlig for ordfo-
randelandets overhuvud. Utskottet konstaterar
ocksd att det roterande ordforandeskapet har
gjort unionen mer synlig i medlemsstaterna och
for medborgarna. Ddremot anser utskottet att det
inte finns ndgon anledning att ge ordférande-
landets 6verhuvud en central position i unionens
yttre forbindelser, eftersom de stora 16sningarna
pa den punkten i Lissabonfordraget uttryckligen
syftar till att lata permanentare representanter an
en halvardsrotation ha hand om den yttre repre-
sentationen.

UtUB 6/2008 rd — RP 23/2008 rd

Ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa

Avvecklingen av pelarstrukturen hor till de verk-
ligt stora fordndringarna néir det géiller réttsliga
och inrikes fragor i Lissabonavtalet. Visum-,
asyl- och invandrarpolitiken, den &vriga politi-
ken som har samband med fri rorlighet for per-
soner samt det civilrdttsliga samarbetet hor re-
dan nu under EG-fordraget (unionens forsta pe-
lare). I och med Lissabonfordraget kommer re-
geringssamarbetet i réttsliga och inrikes fragor
(tredje pelaren), dvs. polissamarbetet och det
straffrittsliga samarbete, att omfattas av fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt och
ddrmed borjar gemenskapsréttens centrala forfa-
randen att tillimpas dven inom dessa omréaden.
Nir polissamarbetet och det straffrittsliga sam-
arbetet integreras i gemenskapen far kommissio-
nen initiativrétt, fattas besluten med kvalifice-
rad majoritet, deltar Europaparlamentet i be-
slutsfattandet och ingar samarbetet i unionsdom-
stolens befogenheter. Forvaltningsutskottet no-
terar med tillfredsstille att dndringarna ar rele-
vanta da det géller réttsliga och inrikes fragor
(FvUU 7/2006 rd, FvUU 11/2008 rd). Stora ut-
skottet framhaller att Lissabonférdraget mojlig-
gor ett effektivare samarbete inom omradet for
frihet, sdkerhet och réttvisa. Det dr ndodvéndigt,
inte minst for att bekdmpa organiserad brottslig-
het, ménniskohandel och terrorism (StoUU
1/2008 rd).

I Lissabonfordraget finns emellertid bestim-
melser som avser att trygga medlemsstaternas
nationella kompetens nér det giller polisidra och
straffrittsliga fragor. Lagutskottet framhaller
vikten av att det for forfarandena i det straffrétts-
liga samarbetet finns en nddbromsmekanism och
andra balanserande faktorer som beaktar straft-
rattens nationella sdrdrag (LaUU 8/2008 rd).
Forvaltningsutskottet konstaterar att det finns en
ny bestimmelse om en nédbromsmekanism for
det operativa polissamarbetet, men att fordraget
ocksa tillater fordjupat samarbete mellan stater
som vill utveckla sitt operativa samarbete. For-
valtningsutskottet anser att den foreslagna be-
stimmelsen om fordjupat samarbete behovs, ef-
tersom samarbetet d& sker inom unionsstruktu-
ren och externa arrangemang blir overflodiga.
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Ett fordjupat samarbete borgar for att man i sam-
arbetet foljer de grundlaggande réttigheterna och
manskliga réttigheterna i unionen (FvUU
11/2008 rd).

Nir det géller réttsliga och inrikes drenden
har Lissabonfordraget en del bestimmelser som
utskotten ansett vara problematiska. Lagutskot-
tet menar att mojligheten att dverga till beslut
med kvalificerad majoritet inom familjerdtten ar
diskutabel, eftersom lagstiftningen pé det omra-
det ar starkt knuten till viarden och familjeupp-
fattningar i respektive stat (LaUU 16/2006 rd).
Darfor vilkomnar lagutskottet den bestimmelse
i Lissabonfordraget som sdger att forslag om
overgang till ordinarie lagstiftningsforfarande
ska Oversdndas till de nationella parlamenten
och att ett enda nationellt parlament kan félla
forslaget (LaUU 8/2008 rd).

En annan fréga som utskotten stéllt sig tvek-
samma till dr Lissabonfordragets rittsliga grund
for inrdttande av en europeisk aklagarmyndig-
het. Aklagarmyndighetens uppgift skulle vara att
bekdmpa brott som skadar unionens ekonomis-
ka intressen, men Europeiska radet far efter be-
slut med enhéllighet utstricka dess befogenhe-
ter till att &ven omfatta kampen mot grov brotts-
lighet med griansoverskridande inslag. Reger-
ingskonferensen 2007 forsag den rittsliga grun-
den for inrdttande av en europeisk dklagarmyn-
dighet med en nddbromsmekanism men tilldt
samtidigt ett fordjupat samarbete. Lagutskottet
anser att inrdttandet av en dklagarmyndighet ar
problematiskt, men konstaterar att det visentli-
ga trots allt dr att vi kan vélja att inte delta i in-
rattandet (LaUU 8/2008 rd).

Solidaritetsklausul

I Lissabonférdraget ingar en solidaritetsklausul,
som forpliktar unionen och dess medlemsstater
att handla solidariskt, om en medlemsstat utsétts
for en terroristattack eller drabbas av en naturka-
tastrof eller en katastrof som orsakas av mannis-
kor. Bistdndsatgédrder enligt solidaritetsklausu-
len omfattar alla resurser som stélls till unionens
forfogande, ockséd militéra sddana.
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Utrikesutskottet har redan i tidigare samman-
hang (UtUB 2/2006 rd, UtUB 13/2006 rd) under-
strukit att solidaritetsklausulen &r ett naturligt
atagande i ett sammanhallet politiskt forbund
som unionen. Utskottet forutsatte att regeringen
lamnar en redogdrelse om effekterna av solidari-
tetsklausulen och vilka atgérder det krivs for att
genomfora den (UtUB 13/2006 rd). Det &r vik-
tigt att det finns beredskap for de atgirder klau-
sulen innefattar, menar utskottet. Regeringen re-
dogor i1 propositionen i detalj for hur var lagstift-
ning forhéller sig till att klausulen genomfors.
Av redogorelsen kan man sluta sig till att den le-
gislativa grunden for genomférande av klausu-
len dr som den ska och att atgdrderna enligt soli-
daritetsklausulen numera ir beaktade savil i la-
gen om forsvarsmakten som i vérnpliktslagen
(FsUU 4/2008 rd).

Pa initiativ av radet for réttsliga och inrikes
fragor tas en kris- och katastrofordning fram for
unionen med procedurer som &dr ldmpliga for att
genomfora solidaritetsklausulen. Det som talar
for en sddan ordning &r att de civila myndighe-
terna, inte minst inrikesforvaltningen, foreslés
ha huvudansvaret i situationer dér solidaritets-
klausulen sannolikt skulle bli aktuell. Utrikesut-
skottet framhéller att regeringen bor arbeta for
att det inte uppréttas dverlappande strukturer i
unionen. Utskottet har tidigare papekat (UtUB
2/2006 rd) att det dr inkonsekvent att anvinda
sdkerhets- och utrikespolitiska beslutsstrukturer
for att genomfora klausulen utan att besluten
borde tas av de institutioner som behandlar inri-
kes fragor.

Insatserna for att genomfora solidaritetsklau-
sulen kan betraktas som grénsoverskridande
handrdckning som olika myndigheter i medlems-
staterna ger pa den begérande statens 6nskan. P&
denna punkt hénvisar utskottet ocksa till for-
svarsutskottets utldtande (FsUU 4/2008 rd), dir
det framhalls att solidaritetsklausulen i princip
bor genomfdras i samradd mellan rdddningsmyn-
digheterna och polisen och att samarbetet kan
stodjas genom att soldater eller forsvarsmateriel
stélls till forfogande for bistindsuppdrag som en
form av internationell handrickning. Trots att
solidaritetsklausulen inte ldmpar sig for militér



krishantering i det nationella beslutsfattandet ser
utrikesutskottet (UtUB 2/2006 rd) helst att alla
medlemsstater stdller fram sina resurser, ocksa
de militdra, for genomférande av klausulen.
Samtidigt kan det papekas att ocksd om man
mest talar om inrikesforvaltningens och for-
svarsforvaltningens resurser i genomforandet av
solidaritetsklausulen utesluter exemplen inte
varandra. Beroende pé situation kan ocksé andra
myndigheter delta i insatser enligt solidaritets-
klausulen pa bred front.

Tjédnster av allmiint ekonomiskt intresse

Lissabonfordraget innehéller en bestdmmelse
som sdger att tjdnster av allmént ekonomiskt in-
tresse intar en sdrstillning 1 unionens verksam-
het. Motsvarande bestimmelse finns i de géllan-
de fordragen. Med tjdnster av allmént ekono-
miskt intresse avses tjinster som det allménna
har bestimt sdrskilda krav for exempelvis nir
det giller att beakta territoriella eller sociala
synpunkter. En nyhet i Lissabonfordraget ar
anda att unionen ges mojlighet att faststéilla prin-
ciper och ekonomiska och finansiella villkor for
dessa tjénster. Finland f6rholl sig avvaktande till
denna méjlighet. Till férdraget hor ett protokoll
dér det betonas att bestimmelserna i fordragen
inte p& nagot sitt ska paverka medlemsstaternas
behorighet att tillhandahalla, bestélla och orga-
nisera tjanster av allmént intresse som inte ar av
ekonomisk art. Dessutom begrénsas den nya be-
fogenheten med en formulering som inskrénker
dess rickvidd. Kommunikationsutskottet, eko-
nomiutskottet, kulturutskottet och social- och
hilsovardsutskottet lyfter i sina utldtanden fram
tjdnsterna av allmént ekonomiskt intresse och
hur flertydig definitionen &r, och de betonar ock-
sa att medlemsstaternas sdrdrag maste beaktas
nér bestimmelsen tillimpas (KoUU 11/2008 rd,
EkUU 15/2008 rd, KuUU 6/2008 rd och ShUU
6/2008 rd). Kommunikationsutskottet anser att
regeringen i friga om tjdnsterna ska understryka
mojligheterna att utnyttja nationella befogenhe-
ter, sd att tillrickligt stor hansyn kan tas till de
nationella behoven nér det géller tjédnsterna.

UtUB 6/2008 rd — RP 23/2008 rd

Unionens yttre forbindelser

I det konstitutionella férdraget var det centrala
malet i frdga om yttre férbindelser att unionens
yttre dtgdrder skulle bli mer samstimmiga och
effektivare. Svagheten i unionens verksamhet pé
detta omrade har ansetts vara att den &r splittrad
eftersom de yttre atgdrderna och den yttre repre-
sentationen varit fordelade pa flera aktorer. De
delar i Lissabonfordraget som géller yttre atgér-
der dr oférandrade i forhallande till det konstitu-
tionella fordraget, om man undantar mindre for-
dndringar sdsom att bendmningen utrikesminis-
ter frangéds. Den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken utgoér dven i fortsdttningen en
separat helhet dir det 4r medlemsstaterna som ar
behoriga, men nya institutionella arrangemang
ger bittre forutsittningar till mer enhetligt age-
rande.

Den visentliga fordndringen ar det dvergri-
pande uppdraget som hog representant for utri-
kes fragor och sdkerhetspolitik. Den hoga repre-
sentanten dr den person som representerar unio-
nen inom den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken, leder radet for utrikes fragor och
ar en av kommissionens vice ordférande och
samtidigt den kommissionédr som svarar for yttre
forbindelser inom kommissionen. Med andra ord
ar den hoga representanten unionens behdriga
foretrddare inom hela omréadet yttre forbindel-
ser. Detta kommer att gdra unionens yttre repre-
sentation klar mer samstdmmig, eftersom en och
samma person kommer att svara for hela verk-
samhetsomrddet. Det bor noteras att varken
kommissionens ordférande eller Europeiska ra-
dets ordforande har uppgifter med motsvarande
verksamhetsméssiga tickning. Kommissionens
ordférande kan representera unionen bara i fra-
ga om yttre forbindelser och Europeiska radets
ordférande nér det géller den gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitiken. I praktiken kommer
den hoga representanten att vara unionens utri-
kesminister, &ven om den bendmningen slopa-
des.

En europeisk avdelning for yttre atgirder ska
inréttas. Den ska vara den hdga representantens
instrument och avses bestd av tjdnstemin fran
kommissionen och radets generalsekretariat och
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av utsdnd personal frdn medlemsldnderna. Unio-
nens delegationer i tredjeldnder ska lyda under
tjansten for yttre atgarder, och de kommer i fort-
sittningen att foretrdda bade kommissionen och
den gemensamma utrikes- och sédkerhetspoliti-
ken (Gusp). Utrikesutskottet har behandlat den
europeiska avdelningen for yttre atgirder i de-
talj i ett separat utlatande (UtUU 6/2005 rd), och
de grundldggande stéllningstagandena géller
fortfarande. Utskottet papekar att inrdttandet av
avdelningen 4r en av de genomfdrandefragor
som Lissabonfordraget 1dmnade O6ppen och att
diskussioner pagar. Det ar viktigt, menar utskot-
tet, att avdelningen ocksé blir ett instrument for
Europeiska rddets ordférande nér det géller hans
eller hennes Gusp-uppgifter; detta i syfte att hal-
la unionens atgdrder sd enhetliga som mojligt.
Utskottet har ocksé ansett det vara viktigt att det
fortsatt dr kommissionen som bereder drenden
diar gemenskapens behorighet dr stor. Detta ar
sirskilt dndamalsenligt inom handelspolitiken,
dar ocksé handelskommissiondrens uppgift fort-
satt bor vara enhetlig eftersom den gemensam-
ma handelspolitiken &r ett omrade dar unionens
yttre dtgirder varit effektiva och fatt genomslag.

Pa den gemensamma handelspolitikens omra-
de for Lissabonfordraget 6ver utlindska direkt-
investeringar och tjdnstehandel till omradet dar
unionen har exklusiv befogenhet. Finland har
ansett detta vara en viktig fordndring eftersom
en allt storre del av varldshandeln dr handel med
tjanster. Nar befogenheten i fraga om tjanstehan-
del overfors till unionen kommer unionens for-
handlingsposition att forbéttras avsevért och
handelspolitiken att kunna genomforas effekti-
vare. Man blev ockséd tvungen att precisera den
offentliga basservicens relation till handelspoli-
tiken nér tjdnstehandeln 6verfordes till unionens
exklusiva befogenhet och blev foremél for be-
slut med kvalificerad majoritet. Fordraget inne-
héller pé initiativ av Sverige och Finland en be-
stimmelse enligt vilken besluten pad omrdden
som ror handel med sociala tjdnster och tjdnster
som avser utbildning och hélso- och sjukvérd
ska fattas med enhéllighet, om berérda avtal ris-
kerar att allvarligt stora den nationella organisa-
tionen av sddana tjdnster. Social- och hélso-
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véardsutskottet papekar i sitt utldtande att det inte
finns ndgra bestimmelser om hur stérningar ska
definieras (ShUU 6/2008 rd). Utrikesutskottet
noterar utifran inhdmtad sakkunnigredogorelse
att storningar kommer att definieras som en del
av unionens handelspolitiska beslutsprocess och
att detta krdver initiativ frdn medlemslédndernas
sida.

Europaparlamentet far genom Lissabonfor-
draget en funktion inom unionens handelspoli-
tiska beslutsfattande, dir det enligt de géllande
fordragen inte har haft ndgon beslutanderitt. I
fortsdttningen kommer ocksa Europaparlamen-
tets godkédnnande att krdvas for handelspolitiska
avtal och inte bara rddets. Enligt uppgift fran
sakkunniga kommer Europaparlamentets delta-
gande sannolikt att pdverka handelspolitiken
stort och att kréva att parlamentet involveras ti-
digt i1 férhandlingarna.

Utskottet noterar att allt fler handelspolitiska
avtal kommer att godkdnnas enbart genom be-
slut av unionen i och med att unionens handels-
politiska befogenhet dkar. De s.k. blandade avta-
len dér det ingér fragor inom bade unionens och
medlemsstaternas befogenhet kommer ocksé i
framtiden att foreldggas riksdagen for godkén-
nande. Tidigare har de handelspolitiska avtalen
normalt kommit till riksdagen for godkénnande
som blandade avtal, eftersom de innehallit bl.a.
bestimmelser om tjdnstehandel. Darfér bor man
lyfta fram 96 och 97 § i grundlagen nér det gil-
ler att 1dmna avtal till riksdagen i ett tidigt bered-
ningsskede och samtidigt beakta att avtalen som
sagt ocksd maste granskas med avseende pé de-
ras verkningar i friga om offentlig basservice.

Den gemensamma utrikes- och séikerhetspoli-
tiken

De visentliga fordndringarna i frdga om den ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
(Gusp) ar det strukturerade samarbetet i fraga
om militér kapacitet och medlemsstaternas skyl-
dighet att ge varandra stod och bistdnd (dvs. de
s.k. sidkerhetsgarantierna). Europeiska forsvars-
byrdn, som inréttats for att utveckla det europe-
iska samarbetet i friga om forsvarsmateriel, har



redan inlett sin verksamhet med st6d av separata
beslut. Lissabonfordraget dkar ocksa den civila
krishanteringens betydelse genom att civil kris-
hantering ndmns fler ganger i férdragstexten.

Strukturerat samarbete

Genom Lissabonfordraget skapas en mekanism
for permanent strukturerat samarbete. De med-
lemsstater som uppfyller hogre krav pd militdr
kapacitet och som har gjort mer bindande ata-
ganden kan uppritta ett permanent strukturerat
samarbete med tanke pa de mest krdvande upp-
dragen. Det permanenta strukturerade samarbe-
tet ger de medlemsstater som s& onskar méjlig-
het att avancera snabbare ndr det giller att ut-
veckla den militdra kapaciteten i syfte att utfora
de mest krivande uppdragen.

Radet fattar beslut om upprittande av samar-
betet med kvalificerad majoritet efter att ha hort
den hoga representanten. De medlemsstater som
redan deltar i det permanenta strukturerade sam-
arbetet fattar ett beslut i rdidet om deltagande for
medlemsstater som i ett senare skede dnskar del-
ta i samarbetet. Beslutet fattas dd med kvalifice-
rad majoritet efter att den hdga representanten
har horts. Forsvarsutskottet anser (FsUU 4/2008
rd) att Finland uppfyller villkoren for deltagan-
de i samarbetet och att ett deltagande skulle vara
dndamaélsenligt. Utrikesutskottet hdnvisar ocksé
till ett expertutlatande och slér fast att det &r mo-
tiverat att ta stéillning till det strukturerade sam-
arbetet ofordrdjligen. Om ett deltagande ligger i
Finlands intresse bor vi delta redan i inlednings-
fasen eftersom de bésta mojligheterna att paver-
ka hur samarbetet utformas foreligger da (FsUU
4/2008 rd). Om vi vill delta i ett senare skede
krévs det att de deltagande ldnderna godkénner
detta 1 enlighet med forfarandet ovan.

Inbérdes skyldighet att ge stéd och bistind

Lissabonfordraget innefattar en skyldighet for
medlemsstaterna att ge varandra stdd och bi-
stand (den s.k. klausulen om sékerhetsgaran-
tier). Den berdrda bestimmelsen séger att om en
medlemsstat skulle utsdttas for ett vdpnat an-
grepp pa sitt territorium, dr de ovriga medlems-
staterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod
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och bistdnd med alla till buds stdende medel i en-
lighet med artikel 51 i Férenta nationernas stad-
ga. Dir sdgs det ocksa att klausulen inte ska pa-
verka den sérskilda karaktiren hos vissa med-
lemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik. Vida-
re sdgs det att Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen (Nato) for de stater som dr medlemmar i
denna ocksa i fortsittningen ska utgéra grunden
for deras kollektiva forsvar och den instans som
genomfor det.

Utrikesutskottet har gétt igenom skyldighe-
ten att ge stdd och bistand i detalj i tidigare be-
tankanden (UtUB 2/2006 rd och UtUB 13/2006
rd). Utskottet hdnvisar ocksa till férsvarsutskot-
tets utlatande om Lissabonférdraget, dédr det ut-
skottet kommenterar skyldigheten (FsUU
4/2008 rd). Skyldigheten att ge stdd och bi-
stand &r inte dndrad i forhéllande till det konsti-
tutionella fordraget, och det férekom inte heller
nagra forsok att Oppna fradgan under regerings-
konferensen 2007.

Enligt de juridiskt sakkunniga som utskottet
har hort dr Lissabonfordragets klausul om stod
och bistdnd formulerad sé att den &r en rattsligt
bindande och ocksa en typisk fordragsbestim-
melse som géller militért stod och bistand. Som
andra exempel kan ndmnas Vésteuropeiska uni-
onens (VEU) respektive Natos motsvarande
skyldighet ndr det géller att ge stod och bistand.
Enligt de juridiskt sakkunniga 4r det ocksa klart
att hinvisningen till den sérskilda karaktédren hos
vissa landers sédkerhets- och forsvarspolitik inte
innebdr att dessa lander inte skulle omfattas av
skyldigheten att ge stod och bistdnd. Skyldighe-
ten dr direkt bindande for medlemsstaterna och
tilldelar inte unionen direkt ndgon uppgift nér
det géller att fullgdra skyldigheten, utan det dr
uttryckligen fraga om en skyldighet for med-
lemsstaterna att hjédlpa varandra och vice versa
en réttighet att fa hjalp.

Nir det géller sédkerhetsgarantier i olika for-
drag dr det de politiska och militéra forhallande-
na bakom formuleringarna som ir det visentli-
ga, inte klausulernas exakta lydelse, papekar ut-
skottet. I sista hand far skyldigheten sin inne-
bord av de stater som forbundit sig vid garantin,
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dvs. av deras intentioner och kapacitet och av
hur de agerar.

Utskottet konstaterar att den finska statsled-
ningen i sina uttalanden podngterat att Finland
tar medlemsstaternas skyldighet att ge varandra
stod och bistand pa allvar, ar redo att i forekom-
mande fall limna andra medlemsstater stod och
bistdnd och forvantar sig stod och bistand av de
andra medlemsstaterna i de situationer som skyl-
digheten avser. For den finldndska sdkerhetspo-
litiken dr detta ett relevant och konsekvent vég-
val, menar utskottet. Utskottet konstaterar att
Sverige definierat sin hallning till skyldigheten
att ge stod och bistdnd pad samma sitt (bl.a. Si-
kerhet i samverkan — Forsvarsberedningens
omvirldsanalys, Ds 2007:46).

Utrikesutskottet slar fast att skyldigheten att
ge stod och bistand enligt Lissabonfordraget inte
i sig innebdr en dvergéng till ett gemensamt for-
svar. Det finns en separat bestimmelse om detta
i Lissabonfordraget. Enligt den kan en 6vergéng
till ett gemensamt forsvar ske niar Europeiska ra-
det fattar ett enhélligt beslut om detta. Skyldig-
heten att ge stod och bistand medfor 4nda att uni-
onen far ett drag som &r utméarkande for militar-
allianser, 4ven om det samtidigt maste sdgas att
unionen inte dr en militdrallians utan en omfat-
tande sdkerhetsgemenskap. I Nato foregick en
sddan skyldighet uppbyggnaden av praktisk be-
redskap for dess genomforande. EU héller inte i
detta skede pa att fi en gemensam beredskap for
territoriellt forsvar, eftersom 21 av EU:s med-
lemsstater har ordnat sin beredskap for ett kol-
lektivt forsvar genom Nato. EU:s medlemsstater
upplever inte heller att de skulle vara militért ho-
tade pa ett sdtt som krdver upprittande av ett ge-
mensamt forsvar. Motsvarande skyldighet inom
Nato giller sjélvfallet inte lander som inte hor
till organisationen, men samtidigt utgdr det ing-
et hinder for militdrt stdd och bistand mellan
EU-ldnderna att de flesta av dem stdder sig pa
Natos strukturer. Det dr klart att stod- och bi-
standsskyldigheten inom EU inte 4r nagot man
aktivt dryftar i de l&nder som hor till Nato, men
den ifragasitts inte heller. Det ror sig andé om en
viktig fraga for de av EU-ldnderna som inte hor
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till Nato, och den kriver att de gor en egen be-
domning av saken.

Hianvisningen 1 klausulen till den sarskilda
karaktiren hos vissa medlemsstaters sdkerhets-
och forsvarspolitik dger enligt utskottet relevans
bade for Natoldnderna och for de medlemsstater
som har egna legislativa bestimmelser eller tra-
ditioner nér det géller att faststélla landets sdker-
hetspolitiska strategi, t.ex. Osterrikes neutrali-
tet, som &r inskriven i grundlagen, och Irlands
traditionella neutralitetspolitik. Utrikesutskottet
betonar att hinvisningen till den sérskilda karak-
tdren hos vissa medlemsstaters sékerhets- och
forsvarspolitik inte heller i1 ljuset av de redogd-
relser utskottet fatt i saken betyder att dessa lén-
der skulle undantas frin sdkerhetsgarantin, utan
samma ridttigheter och skyldigheter som géller
dven de andra medlemsstaterna géller dem.

Utskottet understryker att sdkerhetsgarantier-
na har verklig betydelse. Europeiska unionen &r
en sammanhaéllen politisk union dir medlemssta-
terna forenas av tdta politiska kontakter. Unio-
nen bygger pa en gemensam virdegrund, en ge-
mensam beslutsprocess, en gemensam rittslig
grundval, ett integrerat ndringsliv och en vilja
till gemensamt agerande ocksd inom utrikes- och
sakerhetspolitiken. I det ldget dr det enligt ut-
skottet klart att om en medlemsstat angrips kom-
mer de dvriga till hjélp pd manga olika sitt, dven
militért. Utskottet har ocksa tidigare betonat att
det skulle vara inkonsekvent om férsvaret inte
omfattades av en likadan anda av solidaritet som
unionens alla atgérder i dvrigt (UtUB 2/2006 rd).

Trots att unionen inte har nagra planer pé att
infora ett gemensamt forsvar i detta skede, star
det dnda klart att det bland unionens medlems-
stater finns linder med hog militdr kapacitet, in-
klusive tva kdrnvapenstater, och dessutom har
medlemsstaterna en god beredskap for samver-
kan som har finslipats genom krishantering, no-
terar utskottet. Det ar klart, anser utskottet, att
EU-ldnderna kan ge varandra militért st6d och
bistdnd ocksd i praktiken och att denna mdjlig-
het 1 sig har en stor avskrdckande effekt som
skyddar medlemsstaterna. Givetvis skulle en ut-
veckling av de institutionella strukturerna i det-
ta syfte vara dgnad att 6ka denna beredskap. Ut-



skottet papekar att EU:s militdra strukturer ut-
vecklas genom krishantering och att EU-opera-
tionerna redan i detta nu har tillgang till natio-
nella militdra staber med hog kapacitet.

Utrikesutskottet uttalar som sin stindpunkt att
skyldigheten att ge stéd och bistdnd inom unio-
nen ir klar. Den avviker i princip inte frdn mot-
svarande skyldighet inom Nato, inte heller i det
avseendet att beslutet att ge stdd och bisténd all-
tid fattas separat i det enskilda fallet och kraver
politiska Overvidganden frdn medlemsstaternas
sida. Ocksa Natos militdra styrkor dr beroende
av organisationens medlemsstater. En vésentlig
kvalitativ skillnad i foérhéllande till Nato &r na-
turligtvis den att EU inte har motsvarande vélut-
vecklade strukturer for planering och samord-
ning av militért stdd och bistand. Det ar fraga om
samma utveckling som i frdga om unionens utri-
kespolitik, dér det allt ndrmare utrikespolitiska
samarbetet har inneburit att en medlemsstat i
praktiken inte kan vara utrikespolitiskt neutralt
eftersom det forbundit sig vid unionen och dess
gemensamma mal. Stdd- och bistdndsskyldig-
heten och det sikerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet, som intensifieras parallellt med
skyldigheten, innebdr att medlemsstaterna &r
bundna till varandra pd ménga olika sitt, dven
militért.

Utrikesutskottet forutsatte i samband med att
det konstitutionella fordraget behandlades att
det ldmnas en redogdrelse om effekterna av stod-
och bistdndsskyldigheten och vilka atgérder det
kravs for att genomfora den (UtUB 13/2006 rd).
Redogorelsen togs fram av statssekreterare Tei-
ja Tiilikainen och den ldmnades till utrikesut-
skottet 1 april 2008 (USP 7/2008 rd). Det ar ett
betydande bidrag till analysen av stod- och bi-
standsskyldigheten. For klarhets skull konstate-
rar utskottet 4nda att den bedomning som gors i
redogorelsen i fraga om beslut som ror stod- och
bistdndsskyldigheten enligt utskottets uppfatt-
ning och ocksd enligt de juridiskt sakkunniga
som utskottet hort inte dr motiverad. Utskottet
hénvisar ocksa till forsvarsutskottets utldtande
(FsUU 4/2008 rd). Utrikesutskottet papekar att
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det inte krédvs ett enhilligt beslut inom unionen
for genomforande av skyldigheten eftersom den
ar direkt bindande for medlemsstaterna och inte
tilldelar unionen befogenhet att besluta om stod
och bistand. Varje medlemsstat fattar sjélv, pé
begédran av den medlemsstat som utsétts for ett
angrepp, beslut om att ge stdd och bistand och
om vad det omfattar. Detta utesluter naturligtvis
inte att sadana krissituationer samtidigt ocksa
skulle behandlas av EU:s institutioner, men de
fattar inte beslutet om att ge stdd och bistand.
Det beslutet ankommer p& medlemsstaterna.

Utrikesutskottet bedémde under sin behand-
ling om skyldigheten &r tillimplig pd interna
vépnade konflikter i en medlemsstat och d med
inbordeskrig som det mest extrema och ytterst
teoretiska exemplet. Utskottet slér fast att varje
medlemsstat kommer att prova varje begiran
som géller stdd- och bistandsskyldigheten fran
fall till fall, men att beskrivningen av skyldighe-
tens tillimpning pa ett militdrt angrepp pa en
medlemsstats territorium utgar fran ett antagan-
de om att angriparen dr en aktdr utanfor med-
lemsstaten.

Utrikesutskottet pdpekar att statssekreterare
Tiilikainens redogorelse ocksa tar upp fragan om
utveckling av den nationella beredskapen, ocksé
lagstiftningen, nér det géller stdd- och bistdnds-
skyldigheten. Det dr i praktiken mojligt att ge
militdrt stdd och bistdnd exempelvis genom att
stifta speciallagar som &r tillimpliga pé det en-
skilda fallet. Utrikesutskottet anser dnda att re-
geringen bor utreda var beredskap. De praktiska
forutsattningar som varje enskilt medlemsland
har att bidra med hjélp 4r en vésentlig del av
skyldigheten att ge stod och bisténd.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
utrikesutskottet anser att stod- och bistdndsskyl-
digheten enligt Lissabonfordraget ar ett rattsligt
forpliktande atagande som stirker vér sdkerhet.
EU-lédnderna har praktisk beredskap att ge var-
andra stod och bistand, och i kombination med
den néra politiska sammanhdllningen dem emel-
lan ger denna beredskap st6d- och bistdndsskyl-
digheten betydelse.
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Aland

Grundlagsutskottet har behandlat Lissabonfor-
draget med avseende pi Alands sjilvstyrelse
(GrUU 13/2008 rd). Det konstaterar att Alands
lagting maste ge sitt bifall till ikrafttrddandela-
gen 1 de fragor som enligt sjdlvstyrelselagen fal-
ler inom landskapets behorighet och att beslutet
om ikrafttridandelagen nir det giller Lissabon-
fordraget maste fattas med minst tva tredjedelar
av de avgivna rosterna. Bifall till ikrafttridan-
delagen ar ett villkor for att de bestimmelser i
fordraget som hanfor sig till fragor som faller
inom landskapets behorighet ska trdda i kraft.
Alands bifall dr emellertid inte ett villkor for hur
Finlands vilja att binda upp sig kommer till eller
hur Finland uttrycker den. Grundlagsutskottet
papekar emellertid 1 sitt utlatande att det upp-
kommer en rittsligt sett mycket oklar situation
om Aland inte ger sitt bifall till ikrafttridandela-
gen, eftersom Finland som part i férdraget inte
skulle kunna garantera att fordraget genomfors
pa behorigt sitt i landskapet. Man haller for nér-
varande pa att ordna lagtingets deltagande i kon-
trollen av att subsidiaritetsprincipen efterlevs.
Utrikesutskottet instimmer i grundlagsutskot-
tets papekande att det finns all anledning att fort-
farande forsoka undvika en sadan réttsligt oklar
situation. Utrikesutskottet noterar att Aland ock-
sa tagit upp fragan om sin talerdtt i unionens
domstolar nér det géller fradgor som ingar i land-
skapets behorighet, behovet att klarldgga vad
unionens stdllning som juridisk person far for
konsekvenser for Aland och frégan om represen-
tation 1 Europaparlamentet.
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I detta sammanhang konstaterar utrikesut-
skottet att Alands folkrittsliga stillning enligt
regeringens proposition inte paverkas av Lissa-
bonfordragets bestimmelser om den gemensam-
ma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Regeringen
slar ocksa fast att man vid genomfbrandet av
stdd- och bistdndsklausulen méste ta hdnsyn till
internationella forpliktelser som géller en demi-
litarisering och neutralisering av Aland. Utskot-
tet haller med om dessa papekanden.

Riksdagens samtycke och behandlingsord-
ning

Utrikesutskottet hédnvisar till grundlagsutskot-
tets utlatande (GrUU 13/2006 rd) som i detalj
behandlar behovet av riksdagens samtycke, god-
kédnnandebeslutets rickvidd och behandlings-
ordningen. Enligt grundlagsutskottet krévs riks-
dagens samtycke till Lissabonfordraget, och
dessutom maste fordraget godkénnas med ett be-
slut som fattas med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna och lagforslaget behandlas i in-
skrankt grundlagsordning (95 § 2 mom. i grund-
lagen).

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner fordraget i
propositionen och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 30 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Eero Heindluoma /sd
Antti Kaikkonen /cent

Antti Kallioméki /sd ers.

Tanja Karpela /cent
Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Jukka Salovaara,
utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.
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Katri Komi /cent

Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv

Pekka Ravi /saml

Ben Zyskowicz /saml

Juha Korkeaoja /cent

Heikki A. Ollila /saml (delvis)
Erkki Tuomioja /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vinsterforbundets riksdagsgrupp sdg det som
nddvindigt och motiverat att hélla en folkom-
rostning om EU:s konstitutionella fordrag i sin
avvikande mening i grundlagsutskottets utlétan-
de (GrUU 9/2006 rd — SRR 6/2005 rd) och i sin
reservation i utrikesutskottets betdnkande (Re-
servation 3 i UtUB 2/2006 rd — SRR 6/2005 rd).

Lissabonfordraget ersétter det konstitutionel-
la fordraget, som antogs av riksdagen 2006 och
ratificerades av republikens president i decem-
ber samma &r men som aldrig tradde i kraft. Lis-
sabonfordraget gér i allt vasentligt ut pa detsam-
ma som det konstitutionella férdraget.

Genom fordraget far EU:s beslutsfattande or-
gan utdkad behorighet jaimfort med EU:s beho-
righet enligt Finlands anslutningsférdrag
(Maastrichtfordraget), som folkomrdstningen
1994 gillde. Sedan dess har grundfordragen
(Amsterdamfordraget och Nicefordraget) dnd-
rats och dndras nu ytterligare genom Lissabon-
fordraget. Lissabonfordraget innebar att EU far
utvidgad befogenhet i utrikespolitiska fragor och
i réttsliga och inrikes frdgor. Fordraget innebar
en Okning av kvalificerat majoritetsforfarande i
rddet, och Europaparlamentets makt okar ge-
nom att medbeslutandeforfarandet tillimpas
mer. Beslut om minimiskattenivier ska endast

Helsingfors den 30 maj 2008

Annika Lapintie /vinst
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kunna fattas med enhéllighet. De olika utskotten
har kommit med allsidiga bedomningar av Lissa-
bonférdraget 1 sina utlatanden. I de avvikande
meningarna har ménga olika synpunkter tagits
upp.

I utskottet lyfte jag fram att Europeiska ra-
dets permanenta ordférande som person bor re-
presentera positiva europeiska virderingar bl.a. i
frdga om bruk av vapenmakt. I det hdr samman-
hanget ansag jag det pdkallat att utskottet skulle
pépeka att artikeln om anfallskrig snarast moj-
ligt bor séttas 1 kraft i fordraget om internatio-
nella brottmalsdomstolen. Men majoriteten i ut-
skottet var tyvérr inte inne pd samma linje.

Det bor héllas en rddgivande folkomrostning
om Lissabonfordraget innan det godkénns.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslér jag

att riksdagen inte godkdnner Lissabon-
fordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om
upprdttandet av Europeiska gemenska-
pen, antaget i Lissabon den 13 decem-
ber 2007, och

att lagforslaget forkastas.
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