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Utrikesutskottet

Statsradets ménniskorittspolitiska redogorelse

INLEDNING
Remiss

Statsradets manniskorittspolitiska redogorelse (SRR 10/2021 rd): Arendet har remitterats till ut-
rikesutskottet for betdnkande. Det har ocksa remitterats till stora utskottet, grundlagsutskottet,
forvaltningsutskottet, lagutskottet, kulturutskottet, social- och hélsovardsutskottet, arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet och miljéutskottet for utldtande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- stora utskottet StoUU 4/2022 rd

- grundlagsutskottet GrUU 19/2022 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 13/2022 rd

- lagutskottet LaUU 12/2022 rd

- kulturutskottet KuUU 6/2022 rd

- social- och hilsovéardsutskottet ShUU 1/2022 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 2/2022 rd
- miljéutskottet MiUU 5/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Pekka Haavisto, utrikesministeriet

- utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari, utrikesministeriet

- ambassador for minskliga rittigheter och demokrati Rauno Merisaari, utrikesministeriet

- utvecklingspolitisk rddgivare Annamari Tornikoski, utrikesministeriet

- avdelningschef, 6verdirektor Johanna Suurpéé, justitieministeriet

- kommendoér, granssdkerhetsexpert Jani Jardinen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Tapio Puurunen, inrikesministeriet

- diskrimineringsombudsman Kristina Stenman, Diskrimineringsombudsmannens byra

- rédgivare Elisa Tarnaala, Crisis Management Initiative

- miljo- och samhillsansvarsexpert Sylvie Fraboulet-Jussila, Fonden for industriellt samarbete
Ab (Finnfund)

- chef for ménniskoréttsarbetet Niina Laajapuro, Amnesty International Finlédndska sektionen rf

- direktor Sirpa Rautio, Méanniskorittscentret
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- generalsekreterare Kaari Mattila, Foérbundet for Ménskliga Réttigheter

- expert, teamledare Katja Ilppola, Medborgarorganisationernas stiftelse for ménskliga rattighe-
ter KIOS

- samordnare for utvecklingssamarbete Eija Rautakorpi, Troskeln rf

- juridisk rddgivare Jani Leino, Finlands Roda Kors

- verksamhetsledare Anja Malm, Samverkan inom funktionsnedséttning rf

- professor Elina Pirjatanniemi

- professor Martin Scheinin.

Skriftligt yttrande har lamnats av
- Manniskoriéttscentret

- Abilis-stiftelsen sr

- Plan International Suomi

- Invalidférbundet rf

- Kyrkans utlandshjilp

- Kvinnoorganisationernas Centralforbund
- Setary

- Finlands Flyktinghjélp

- Finlands PEN

- Finlands FN-forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméinna synpunkter

(1) 1enlighet med sitt program ldmnade statsminister Marins regering en ménniskoréttspolitisk
redogorelse till riksdagen i december 2021 (SRR 10/2021 rd). Ocksa andra styrdokument som
hénfor sig till regeringens breda sékerhetsuppfattning har tydliga kontaktytor med den
ménniskoréttspolitiska redogorelsen. Bland dokumenten finns den utrikes- och sikerhetspolitis-
ka redogorelsen, forsvarsredogdrelsen, redogorelsen for den inre sdkerheten och den utvecklings-
politiska redogorelsen for de kommande valperioderna.

(2) Redogorelsen styr Finlands internationella ménniskoréttspolitik och regeringens arbete for
de grundldggande och ménskliga rattigheterna. Den har ett ndra samband med statsradets hand-
lingsplan for de grundldggande och ménskliga réttigheterna, som godkdndes hosten 2021 och
som till sin karaktdr dr mer konkret och i storre detalj styr arbetet.

(3) Redogorelsen behandlar parallellt verksamheten pa internationell nivd, EU-niva och natio-
nell niva. Utrikesutskottet anser att det valda behandlingssittet &r motiverat. Som sakkunniga pa-
pekat ségs frimjandet av de ménskliga rittigheterna tidigare framst som en del av Finlands inter-
nationella verksamhet. Hur vél Finland tillgodoser de grundlaggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna nationellt &r dock ocksa en central faktor for trovirdigheten internatio-
nellt sett. I det avseendet dr redogorelsen enligt utskottets bedomning mycket generell: den kunde
ha innehallit en mer systematisk beddmning av hur Finland till exempel genomfor de internatio-
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nella tillsynsorganens rekommendationer. Ocksa uppfoljningen av tillsynsorganens rekommen-
dationer och avgoranden bor effektiviseras (GrUU 19/2022 rd).

(4) 1redogorelsen konstateras det att i ett globalt perspektiv avviker Finlands nationella utma-
ningar pa omradet ofta till teman och omfattning. Utskottet hénvisar hér till social- och hélso-
vérdsutskottets utldtande (ShUU 1/2022 rd), dér det noteras att pa grund av redogorelsens omfat-
tande innehall har manga nationellt centrala problempunkter men ocksé lagstiftningsprojekt som
framjar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheter-
na granskats endast snévt eller helt lamnats utanfor granskningen. Ocksa kulturutskottet (KuUU
6/2022 rd) och arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (AjUU 2/2022 rd) lyfter i sina utldtanden
fram de ménniskoréttsproblem som férekommer i Finland.

(5) Redogorelsen innehdller en beskrivning av omvirlden. Atta &r har gatt sedan den foregaende
manniskorittspolitiska redogorelsen 1dmnades, och under den tiden har det skett betydande for-
andringar i omvirlden. Fordndringarna péverkar tillgodoseendet av de grundliggande och
ménskliga réttigheterna. [ redogorelsen 14ggs riktlinjerna upp for Finlands mél och tillvigagangs-
sdtt 1 internationella organisationer, i EU och pé det nationella planet for att tillgodose dessa rét-
tigheter och stérka rittsstaten. Redogdrelsen drar ocksé upp riktlinjerna for verksamheten for att
fraimja likabehandling och jamstélldhet. Den behandlar mer ingéende 4n tidigare hur de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses som en del av héllbar
utveckling, stdvjande av klimatforédndringen, stoppande av forlusten av den biologiska méangfal-
den, digitalisering och informationsférmedling.

(6) Efter det att redogorelsen ldmnades skedde det en grundldggande foréndring i Finlands och
Europas omvirld och sidkerhetspolitiska miljo, dd Ryssland anf6ll Ukraina den 24 februari. An-
fallet &r ett grovt brott mot folkrétten och de ryska trupperna har under kriget gjort sig skyldiga till
allvarliga krinkningar av internationell humanitar ritt i Ukraina. Krdnkningarna dr ocksa foren-
ade med straffrittsligt ansvar. Utrikesutskottet 1dgger vikt vid att Finland stoder Internationella
brottmalsdomstolen (ICC) for utredningen av krigsforbrytelser. Utskottet anser att det ar viktigt
att stddja ocksa andra internationella krigsforbrytartribunaler och betonar FN:s roll nir det giller
att frimja ICC:s universalitet. Statsradet ldmnade riksdagen en aktuell redogdrelse om forand-
ringarna i den sékerhetspolitiska miljon den 14 april och en redogérelse om Finlands anslutning
till Nordatlantiska fordragsorganisationen den 15 maj. Riksdagen gav sitt svar pd dem i sitt be-
tainkande (UtUB 5/2022 rd). Utrikesutskottet bedomer i detta svar pa den ménniskoréttspolitiska
redogdrelsen konsekvenserna av Rysslands invasion med avseende pé de ménskliga rattigheter-
na.

(7) Utrikesutskottet anser det motiverat att statsradet varje valperiod ldmnar en redogorelse om
politiken for de grundldggande och ménskliga rittigheterna. Detta forfarande frémjar en langsik-
tig politik samt konsekvens mellan olika verksamhetsnivéer och politiksektorer. Riksdagsbe-
handlingen av redogdrelsen framjar ocksé diskussionen om politiken for de méanskliga réttighe-
terna och ser till att riksdagen regelbundet och 6vergripande behandlar Finlands politik for de
ménskliga réittigheterna och det nationella liget i friga om de grundlidggande och ménskliga rét-
tigheterna. De sakkunniga som utskottet hort anség att en regelbunden riksdagsdebatt &r viktig
och de hoppades att riksdagen oftare kunde behandla situationen for de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna. Lagutskottet pdpekar ocksa i sitt utldtande (LaUU
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12/2022 rd) att handlingsplanen for de grundlédggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna inte kommer att bli foremél for bred debatt i riksdagen, trots att den innehaller uppgif-
ter som kompletterar redogdrelsen och som ocksé intresserar riksdagen. Lagutskottet anser att det
i fortséttningen vore bra att Gverviga eventuella utvecklingsbehov nér det géller behandlingen av
redogdrelsen och handlingsplanen.

(8) Utrikesutskottet lyfter fram skrivningen i redogorelsen att statsradet fraimjar en systematisk
och fortskridande konsekvensutvirdering av de grundlaggande och ménskliga réttigheterna i all
myndighetsverksamhet. Den formuleringen &r emellertid inte sdrskilt konkret, menar utskottet.
En véxande lista 6ver olika sektorers behov av konsekvensbedomning kan leda till en situation
dér konsekvensbedomningarna ger motstridiga resultat och lagstiftarens arbete forsvaras. Ett ex-
empel kan vara genomforandet av handelspolitiken, som 6ver huvud taget behandlas mycket
snévt i redogdrelsen, och & andra sidan fullféljandet av de méanskliga réttigheterna. Utrikesutskot-
tet anser det vara viktigt att statsrddet Gvervager 16sningsmodeller for hur konsekvensbeddmning-
ar och mél som eventuellt strider mot varandra bist ska samordnas utan onddig 6kning av den ad-
ministrativa bordan.

Omvirldsforindringarna och deras konsekvenser

(9) Redogorelsens omvirldsbeskrivning innehéller flera traffande iakttagelser om den interna-
tionella och europeiska utvecklingen i frdga om tillgodoseendet av de ménskliga réttigheterna
samt om hot mot de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Det in-
ternationella regelbaserade systemet &r enligt redogorelsen utsatt for ett rekordstort fordndrings-
tryck sévél internt som externt. Utvecklingen dr mycket orovickande med tanke pa den interna-
tionella politiken for de minskliga rittigheterna. Utrikesutskottet betonar att Rysslands angrepp
pa Ukraina ytterligare har forvérrat denna utveckling. Kriget ar ett tydligt tecken pa att en aukto-
ritdr stat nonchalerar folkréttens regler. Det har orsakat en omfattande ménniskoréttskris och hu-
manitér kris bland civilbefolkningen. Nér kriget trappats upp véntas 10 miljoner médnniskor even-
tuellt bli tvungna att fly frén sina hem, varav flera miljoner utanfér Ukrainas granser. Som EU-
land har Finland infort en mekanism for tillfalligt skydd for dem som flytt fran Ukraina. Som det
star i redogdrelsen pégér nu dverlag den storsta flyktingkrisen i vérlden sedan andra vérldskriget.

(10) Utskottet faster uppmirksamhet vid den férsdmrade situationen for de ménskliga réttighe-
terna i flera ldnder och regioner och lyfter som exempel fram Kinas fortryck av den uiguriska mi-
noriteten, méanniskorittskrisen i Afghanistan efter det att talibanerna kom till makten 2021 och
krénkningarna av de ménskliga réttigheterna i samband med konflikterna i Mellandstern.

(11) Iredogorelsen stér det att det &r ett centralt europeiskt virde att erbjuda internationellt skydd
till behovande. Det grundlidggande malet med asylsystemet &r att ge de behdvande internationellt
skydd. Utskottet lyfter fram vikten av att sdrja for behoven hos utsatta personer och for att barnets
rattigheter och barnets intresse alltid stélls i forsta rummet. Migration och flyktingskap som or-
sakas av krig och konflikter bor 6ver huvud taget beaktas pa ett méngsidigt sitt, for att de atgér-
der som vidtas ska motsvara de verkliga behoven och uppfylla férpliktelserna i internationella av-
tal.
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(12) Ocksa coronapandemin och dess konsekvenser har paverkat de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna globalt. Pandemin har fétt varierande f6ljder for olika
befolkningsgrupper sévil i Finland som internationellt. Auktoritdra regimer har anvint epidemin
som forevandning for att kriminalisera eller hindra den politiska oppositionen, oberoende medier
eller det civila samhéllet. Skillnaderna i tillgdngen till vard och exempelvis i vaccinationstick-
ningen dr markanta globalt sett. De sakkunniga som utrikesutskottet hort lyfte fram allvarliga
konsekvenser ocksa nationellt, och dven social- och hélsovardsutskottet faste uppmérksamhet vid
fragan i sitt utlatande (ShUU 1/2022 rd). Pandemin har haft en sérskilt stor inverkan pé tillgodo-
seendet av rittigheterna for utsatta grupper av manniskor, sdsom dldre och personer med funk-
tionsnedsittning, barn och unga samt personer som hor till minoriteter. Vérdskulden till foljd av
pandemin &r massiv och samtidigt &r det viktigt att identifiera pandemins omfattande konsekven-
ser, exempelvis okningen av psykiska problem.

(13) Redogorelsen lyfter fram fordndringar i omvérlden pa léangre sikt, diribland uppsvinget for
auktoritéra styren. Hit hor begransningar av yttrandefriheten och verksamheten i det civila sam-
héllet samt kridnkningar av minoriteters rattigheter. Trakasserier och forfoljelse av ménniskorétts-
forsvarare har dkat i manga lander. Som det konstateras i redogorelsen har ménniskoréttsférsva-
rarnas verksamhet en positiv inverkan pa utvecklingen av de grundldggande och ménskliga rét-
tigheterna, och det civila samhillets betydelse for 6vervakningen och framjandet av tillgodose-
endet av réttigheterna har 6kat. Utrikesutskottet anser det vara viktigt att redogdrelsen lagger vikt
vid stddet till dem som forsvarar ménskliga rittigheter.

(14) De sakkunniga som utrikesutskottet har hort lyfte fram att manga ménniskoréttsorganisa-
tioner, inklusive finlindska ménniskoréttsorganisationers kamratorganisationer och samarbets-
partner, utsétts for betydande hot i sin verksamhet och for atgarder som forsvarar deras verksam-
het. Utskottet papekar att det kan vara ett tidigt tecken pa konflikt att det civila samhallet tystas
ner. Utskottet anser att EU:s riktlinjer for manniskoréttsforsvarare och utrikesministeriets egna
riktlinjer, som &r under beredning, &r viktiga styrdokument vars genomférande och forankring
bor dgnas uppmairksamhet. Utskottet anser det vara en brist att utrikesministeriets anvisningar,
som uppdateras, inte fanns tillgidngliga i samband med behandlingen av redogorelsen. I likhet
med stora utskottet (StoUU 4/2022 rd) vialkomnar utrikesutskottet att skyddet och stodet av
ménniskoréttsforsvarare savil utanfér som inom EU star i centrum for Finlands verksambhet. Tra-
kasserier och vald mot ménniskorittsorganisationer och journalister i EU:s medlemsstater bor
fordomas, vilket ocksa konstateras i redogdrelsen. Dessutom betonar utskottet vikten av att skyd-
da utsatta ménniskoréttsforsvarare och konstaterar att Finland bor skapa mekanismer som gor det
mdjligt att skydda dem ocksa i Finland. Enligt uppgift har Finland for nérvarande inga sadana an-
visningar eller mekanismer (tillfalligt skydd, sérskilda viseringsforfaranden) som ménga jamfo-
relselédnder har for dessa situationer. Utskottet betonar i likhet med de sakkunniga att Finland bor
ha beredskap och kompetens att agera snabbt och enhetligt for att skydda manniskorattsforsvara-
re. Det riacker inte med politiskt eller ekonomiskt stod, d&ven om det &r viktigt.

(15) Demokratin och respekten for réttsstatsprincipen har forsémrats under det senaste artiondet
1 tiotals stater, d4ven i vissa av EU:s medlemsstater. Utrikesutskottet anser att det dr en fordel med
redogdrelsen att den mer ingdende én tidigare redogdrelser behandlar hot mot réttsstatsprincipen.
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(16) Beskrivningen av omvérlden har kompletterats med observationer om hur klimatférand-
ringen och forlusten av biologisk mangfald hotar tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna och hur deras relevans som ménniskoréttsfraga har
okat. I beskrivningen konstateras vidare att ménga stater oppet strévar efter att rasera ett system
som baserar sig pd multilaterala internationella avtal och att géra det svarare for FN:s system for
ménskliga réttigheter att fungera.

(17) Mest flagrant dr detta enligt redogorelsen nér det géller Kina och Ryssland, vars ambition
har varit att pa olika sétt ifragasétta de ménskliga réttigheternas universalitet i FN:s organ for
ménskliga réttigheter. Utrikesutskottet vilkomnar att dessa utvecklingstrender identifieras och
ndmns vid namn, men pdminner samtidigt om att det i stillet for enskilda lédnder &r fraga om ett
mer omfattande globalt fenomen dir man forsdker undergriva de ménskliga rittigheternas uni-
versalitet. Ett exempel 4r Internationella brottmélsdomstolen (ICC), dér bland andra Ryssland,
Kina och Forenta staterna inte ingar. Syftet &r att deras medborgare inte ska kunna étalas for in-
ternationella krigsforbrytelser.

(18) Enligt de sakkunnigbeddmningar som utrikesutskottet har hort kan de grundlédggande och
ménskliga rittigheterna anses ha blivit starkta pa vissa héll. De &beropas i allt hogre grad ocksé
inom sektorer dir de av hivd inte har blivit beaktade. Som exempel nimns bland annat diskus-
sioner och initiativ som géller foretagens ansvar. De grundldggande och ménskliga rittigheternas
betydelse har ocksé lyfts fram i samband med miljéfragor. Ocksé medborgarverksamheten kring
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna har bli-
vit mangsidigare, och de méanskliga réttigheterna har lyfts fram ocksa till exempel inom idrotts-
politiken pa ett nytt sétt. Utrikesutskottet vilkomnar detta men delar samtidigt redogdrelsens tim-
ligen pessimistiska allménna syn pé det internationella ldget och de globala utsikterna nér det gél-
ler de grundldaggande och ménskliga réttigheterna.

(19) 1 en omvirld som fordndras snabbt ldgger statsradet i redogorelsen fast att Finland genom-
for sin utrikes- och sikerhetspolitik med réttighetsperspektiv. Redogorelsen preciserar mélen och
verksamheten under dessa begrepp. De ménga globala hoten mot de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna och de méanskliga réttigheterna framhéver behovet av att forsoka paverka for att bevara
och stirka det regelbaserade internationella systemet. Utrikesutskottet anser det vara viktigt att
Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska verksamhet har en tydlig och héllbar virdegrund. Fram-
jandet av de ménskliga réttigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen har linge haft en stark
stdllning i1 var utrikes- och sdkerhetspolitik, inklusive utvecklingspolitiken. Utskottet framhaller
att respekten for och stérkandet av det multilaterala internationella samarbetssystemet och ambi-
tionerna att gora omvarlden mer forutsdgbar ar det enda hallbara séttet att reglera utmaningar som
paverkar alla ldnder. Detta &r sérskilt viktigt och betydelsefullt for sma lander och relevansen for-
svinner inte av att manga aktorer forsoker sitta kdppar i hjulen.

EU som manniskorattsaktor

(20) Utrikesutskottet vilkomnar att redogdrelsen lidgger fast Finlands engagemang for att aktivt
fraimja de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna sévél i EU:s inter-
na drenden som i EU:s utrikespolitik. EU:s inrikespolitiska och utrikespolitiska mal blir allt mer
sammankopplade i en globaliserad vérld och de inrikespolitiska atgdrderna méste vara forenliga



Betinkande UtUB 6/2022 rd

med de utrikespolitiska malen for ménskliga réttigheter. EU kan inte l4gga ut det enbart pé tred-
jeldnder att genomfora de ménskliga rittigheterna. EU och dess medlemslénder tillsammans ar en
inflytelserik global aktor. EU erbjuder Finland en viktig och effektiv kanal for att frémja priori-
teterna och malen i anslutning till de ménskliga réttigheterna, och under Finlands tidigare ordfo-
randeskap har man godként betydande dokument och riktlinjer som géller de ménskliga réttighe-
terna och humanitér rétt.

(21) Iredogodrelsen ingér ett mal om att EU ska inta en ledande global roll i manniskorittsfragor.
Utrikesutskottet anser att malet &r viktigt sdrskilt under de rddande omsténdigheterna dér de
ménskliga réttigheterna utmanas allt mer pa internationell niva. EU:s samordnade atgérder lyck-
as dock inte alltid nér enskilda medlemsstater i unionen kan sétta stopp for gemensamma atgérder
och stdndpunkter med anledning av krankningar av de ménskliga rattigheterna inom FN:s med-
lemsstater. Utskottet upprepar sin tidigare standpunkt att kravet pa enhéllighet kan 6ka tredjelén-
ders stravanden att paverka EU:s medlemsstater och ddrigenom EU:s beslutsprocesser. Unionen
bor fortsatt soka metoder for att forhindra en sddan utveckling (UtUU 4/2021 rd).

(22) Precis som stora utskottet vilkomnar utrikesutskottet skrivningarna i redogorelsen om att
stirka verksamhetsforutsittningarna och rollen for EU:s byra for grundlaggande réttigheter i pro-
cesserna for de grundldggande rittigheterna pa EU-niva (StoUU 4/2022 rd). Utskottet instimmer
ocksé i bedomningen att Finland bor fortsétta med sitt starka stod for EU:s anslutning till Euro-
pakonventionen.

(23) EU inrdttade i slutet av 2020 ett globalt tematiskt sanktionssystem med sanktioner mot per-
soner och andra aktdrer som &r ansvariga for allvarliga kridnkningar och dvertrddelser av de
ménskliga rattigheterna. Frysning av tillgdngar och reserestriktioner kan anvéndas som sank-
tionstyper. Utrikesutskottet anser att det dr viktigt att det hér systemet anvidnds konsekvent med
beaktande av réttssikerhetsaspekterna. Utskottet har flera gdnger som sin stindpunkt framfort att
man i EU:s sanktionsatgérder bor beakta konsekvens, proportionalitet och en stark réttslig grund.
Utskottet tilldgger utifrdn inkommen utredning att det for att mojliggora opartiskt och behovsori-
enterat humanitért bistandsarbete dr viktigt att sanktionerna inte hindrar eller forsvarar den huma-
nitdra bistdndsverksamheten.

(24) 1 detta ssmmanhang betonar utskottet vikten av en konsekvent ménniskorattspolitik, vilket
forutsitter att brott mot de ménskliga rittigheterna behandlas pad samma sétt oberoende av var och
av vem de begas.

Finlands verksamhet pi internationella forum

(25) I redogorelsen sdgs det att Finland betonar sambandet mellan fred, méinskliga rattigheter
och utveckling samt verkar for att de ménskliga réttigheterna konsekvent ska tas i betraktande i all
verksamhet i FN. Utrikesutskottet betonar att FN och dess system for ménskliga réttigheter utgor
grunden for det internationella skyddet av de ménskliga rittigheterna och frimjandet av det na-
tionella genomforandet.

(26) Vid utfragningen av sakkunniga betonades det att kvinnors réttigheter och genusfragor ar
utsatta for sirskild press i multilaterala forum nér det géller strivanden att forsvaga de ménskliga
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rattigheterna. Utrikesutskottet betonar att Finland bor fortsétta sitt konsekventa arbete for att jim-
stdlldhet och kvinnors réttigheter ska tillgodoses fullt ut och framja principen om icke-diskrimi-
nering och réttigheterna for utsatta personer. Réttigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning, urfolk och hbtqi-personer star ocksé i centrum for Finlands verksamhet och nya priorite-
ringar dr ny teknik och digitalisering samt klimatforandringen.

(27) Det ér forstaeligt att Finlands medlemskap i rddet for méinskliga réttigheter star i centrum
for redogdrelsens granskning betrdffande FN. Den treariga perioden 2022-2024 ar Finlands {or-
sta fullvirdiga medlemskap i rddet for méinskliga réttigheter. Radet for ménskliga rittigheter, som
bestar av 47 stater, 4r FN:s viktigaste ménniskoréttsorgan och dess uppgift ar att frimja och skyd-
da de minskliga réttigheterna globalt, bland annat genom att ingripa i allvarliga krdnkningar av
rattigheterna. Utrikesutskottet anser att Finlands medlemskap i radet ar ett viktigt erkdnnande av
den langsiktiga politiken for att forsvara och frimja ett multilateralt regelbaserat system och uni-
versella ménskliga rittigheter. I detta sammanhang betonar utskottet ocksé det arbete som utfors
av FN:s oberoende experter pa minskliga réttigheter och méanniskoréattsforsvararnas medverkan i
ménniskoréttsradets verksamhet. Detta accentueras i denna tid dd ménniskoréttsforsvararnas ar-
bete begrinsas i stor utstrickning och arbetet har blivit allt farligare. Enligt utredning kommer
Finland under de kommande aren att fortsitta stodja FN:s kommissarie for manskliga rittigheter,
som spelar en central roll i uppfoljningen av radets initiativ och i det praktiska genomférandet av
de ménskliga réttigheterna.

(28) Rysslands invasion av Ukraina har efter det att redogorelsen ldamnades statt i fokus for
ménniskoréttsradets verksamhet. Ryssland valdes 2020 till medlem i radet for ménskliga réttig-
heter 2021-2023, men medlemskapsrittigheterna avbrots den 7 april 2022. Utrikesutskottet an-
ser att dessa uppgifter &r ytterst motiverade med beaktande av de omfattande och systematiska
krinkningarna av de ménskliga rittigheterna och humanitr ritt i Ukraina. Aven i 6vrigt har Ryss-
lands anfall statt hogt pa agendan inom FN. Sdkerhetsrddet har behandlat ldget vid flera nddses-
sioner, men pa grund av Rysslands vetoritt dr radet inte kapabelt att fatta beslut i fragan.

(29) Europaradet ér den ledande mellanstatliga aktdren i var vérldsdel i frdga om ménskliga rét-
tigheter, demokrati och réttsstaten. Verksamheten grundar sig pé de fordrag som antagits inom or-
ganisationen och pa tillsynen av att de genomfors. Finlands verksamhet fokuserar pé att stodja
Europadomstolens arbete, bevaka ménniskorittslaget i olika medlemsstater och frimja det civila
sambhéllets delaktighet. Utskottet konstaterar att 6kade mdjligheter for civilsamhéllet att delta kan
bidra till att 6ka kunskapen och medvetenheten om mekanismerna inom organisationen. Enligt
erhéllen utredning arbetar Finland i Europaréddet inom omradena for rittsstatsutveckling, utveck-
ling av Europakonventionssystemet och till exempel inom framvidxande teman sdsom anvind-
ningen av artificiell intelligens.

(30) Enligt de sakkunniga som utrikesutskottet har utfragat utmanas ocksé Europaréadets system
for méanskliga réttigheter och réttsstatsprincipen dppet i analogi med den allménna globala tren-
den. Coronapandemin har for sin del framhévt denna utveckling. Rysslands angrepp mot Ukraina
ledde till att landet utesldts fran Europarddet. Utskottet anser att detta dr nddvéndigt och konsta-
terar samtidigt att Ryssland forblir part i Europakonventionen fram till september. Med tanke pa
de minskliga rittigheterna dr Rysslands uttrdde ur konventionen och dess overvakningsmeka-
nism beklagligt. Utskottet noterar dessutom betydelsen av parlamentarisk paverkan i Europara-
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dets verksamhet. Medlemmarna i Finlands delegation i den parlamentariska férsamlingen &r ge-
nom sitt aktiva arbete en betydande resurs till exempel i dvervaknings- och rapporteringsuppgif-
ter.

(3 1) Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) har pé grund av sin geografis-
ka tdckning betydelse i dialogen om ménskliga réttigheter. Utrikesutskottet beklagar de uppgifter
det fatt om att Ryssland urholkar OSSE:s verksamhetsmdjligheter. Utskottet anser det vara vik-
tigt att Finland forsoker finna metoder for att aterstélla OSSE:s funktionsférmaga, ocksa som en
del av forberedelserna infor Finlands ordférandeskap i OSSE 2025.

(32) Enligt erhallen utredning ifragasitts dven OSSE:s arbete med den ménskliga dimensionen
allt mer. Detta understryker enligt utskottet betydelsen av att Finland prioriterar demokrati- och
minniskorittsfragor i sin verksamhet inom OSSE. Aven betydelsen av oavhingighet hos och till-
riackliga resurser for OSSE:s sjdlvstindiga institutioner, sdsom kontoret for demokratiska institu-
tioner och ménskliga réttigheter (ODIHR), mediefrihetsrepresentanten och minoritetsombuds-
mannen, framhévs allt mer. Likasa stirks relevansen av den sirskilda representantens arbete mot
ménniskohandel. Utskottet vilkomnar de uppgifter det fatt om Finlands frivilliga finansiella bi-
drag till dessa aktdrer. Aven om de avtal och forbindelser som ingétts inom OSSE p4 omradet for
den ménskliga dimensionen inte &r juridiskt bindande, har de dock i praktiken stor betydelse med
tanke pé skyddet. De kan ocksé vara foregdngare inom vissa rittighetsomraden.

(33) Enligt redogdrelsen betonar Finland mojligheten for i deltagarléinderna verksamma civil-
samhéllesorganisationer som &r oberoende av staten att medverka och framfora sina asikter i OS-
SE. Det hir ar en viktig riktlinje, menar utrikesutskottet. Skrivningen i redogorelsen om betydel-
sen av aktiv verksambhet i Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska férsamling &r positiv.

(34) Den méanniskoréttspolitiska redogdrelsen konstaterar att ménniskoréttsaspekten &r en vé-
sentlig del av Finlands verksamhet inom krishantering, fredsmedling, vapenkontroll och 6vrig si-
kerhetspolitik. Utrikesutskottet féster uppmérksamhet vid vikten av att mota och skydda sérskilt
utsatta grupper, sasom barn, unga och personer med funktionsnedsittning, och att agera tillsam-
mans med dem i krishanteringsuppdrag. Enligt utredning till utskottet vore det vasentligt att stall-
ningen for sarbara grupper beaktas redan i det skede dd mandatet for de nya krishanteringsinsats-
erna utarbetas eller befintliga uppdrag uppdateras. Utskottet anser det vara viktigt att Finland har
en aktiv profil i sddana fragor. Forvaltningsutskottet gar in pa frdgor om civil krishantering i sitt
utldtande (FvUU 13/2022 rd).

Rittsstatsprincipen

(35) Redogorelsen innehaller en triffande analys av réttsstatens tillstdnd. Réttsstatsprincipens
néra koppling till de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna i Fin-
land och EU identifieras och sdgs ut pé ett fortjanstfullt sitt. Vi frimjar efterlevnaden av rétts-
statsprincipen i all nationell verksamhet, inom EU, inom utrikes- och utvecklingspolitiken i FN
samt i regionala organisationer, star det i redogorelsen. Redogdrelsen aterger olika metoder i oli-
ka forum som stdder réttsstatsutvecklingen.
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(36) Framjandet av réttsstatsprincipen i EU har fatt en central roll i redogorelsen och dmnet be-
handlas i nira anknytning till de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighe-
terna samt demokratin. [akttagandet av réttsstatsprincipen bade inom EU:s institutioner och i
EU:s medlemsstater har en central betydelse i EU:s réttssystem. Utrikesutskottet hénvisar till
grundlagsutskottets utldtande (GrUU 19/2022 rd), dér det star att de reformer som genomforts i
flera EU-stater under de senaste aren sérskilt sammantaget och med tanke pa sina mal 4r mycket
problematiska. For de allvarligaste situationerna som géller brott mot unionens vérderingar finns
det ett forfarande enligt artikel 7 i EU-fordraget som enligt redogorelsen édr anhéngigt for Polen
och Ungern. Enligt villkorsmekanismen kan EU frysa, minska eller begridnsa medlen till med-
lemsstaten i fraga i forhallande till réttsstatsovertrddelsernas karaktér, allvarlighet och omfatt-
ning.

(37) Redogorelsen visar att Finland har varit aktivt i EU i fragor som géller réttsstatsprincipen.
Enligt utlatandeutskottens bedomning har EU-domstolsforfarandet under de senaste aren visat sig
vara ett effektivt medel vid réittsstatsovertradelser da anvéndningen av politiska metoder ar be-
grinsad. EU-domstolen har i sina domar tagit stdllning till hur réttsstatsprincipen forverkligas i
medlemsstaterna och samtidigt har man &ven mer allmént fatt rittspraxis som preciserar rétts-
statsprincipens bindande karaktir. Utrikesutskottet anser det vara viktigt att EU ser till att dess
egna varderingar fullfoljs bland medlemslénderna. Unionen kan inte heller vara en trovardig ak-
tor nér det giller de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna eller
framja rattsstatsprincipen, om unionen tillater betydande avvikelser fran sina varderingar i sina
egna medlemslénder. Utskottet bedomer att EU:s atagande i fraga om réttsstatsutvecklingen skul-
le stirkas av en ratificering av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna.

(38) Som de sakkunniga som utrikesutskottet hort betonade bor réttsstatsprincipen inte heller i
Finland betraktas som en sjédlvklarhet, utan vi bor hela tiden arbeta for den. De sakkunniga anség
att atgérder pé nationell niva for att fraimja réttsstatsprincipen har varit ansprékslosa sarskilt med
tanke pd att principen har tagits in som ett av de grundliggande malen i redogdrelsen. Som stora
utskottet konstaterar ger 6ppen behandling av nationella utvecklingsbehov trovérdighet att lyfta
fram fragor ocksa pd EU-niva och internationellt (StoUU 4/2022 rd).

(39) Utrikesutskottet héller med grundlagsutskottet (GrUU 19/2022 rd) om att réttsstatsprinci-
pen maste tillgodoses med hjilp av adekvata resurser. Enligt redogorelsen utféster sig statsradet
att stirka lagberedarnas kompetens i fraga om de grundldggande fri- och réittigheterna och de
ménskliga réttigheterna och att bedoma forfattningsforslagens vasentliga konsekvenser for de hér
rattigheterna. Grundlagsutskottet faster med fog uppmérksamhet vid att beaktandet av de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna vid lagberedningen ocksé handlar
om tillgéngliga personalresurser och betonar vikten av kvalificerade handldggare for en lyckad
lagberedning. Motsvarande uppmirksamhet kan enligt grundlagsutskottet ocksa féstas vid den
langa handldggningstid som ndmns i redogdrelsen.

Foretagens ansvar for ménskliga rittigheter
(40) Redogorelsen lyfter fram foretagens ansvar for de ménskliga réttigheterna som ett tema av

véxande betydelse. Framfor allt internationellt verksamma foretag har fétt 6kad betydelse nér det
géller att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Utri-
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kesutskottet anser det vara viktigt att det star i redogorelsen att Finland fraimjar ansvarstagande af-
farsverksamhet och staternas skyldighet att skydda de ménskliga rittigheterna i foretagsverksam-
het samt foretagens skyldighet att respektera de ménskliga réttigheterna bade nationellt, inom EU
och internationellt. Vidare stoder utskottet Finlands aktivitet for att man i takt med att foretags-
verksamheten internationaliseras ocksé ska utveckla bestimmelserna om ménskliga réttigheter
samt praxis och reglering betriffande foretagsverksamhet med respekt for de ménskliga rattighe-
terna.

(41) Finland har forbundit sig att aktivt iaktta och frdmja FN:s principer for féretag och ménsk-
liga réttigheter (2011) och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. Finland godkénde 2014
en nationell genomforandeplan for FN:s principer. Sedan 2015 har FN fort forhandlingar kring ett
juridiskt bindande dokument om ménskliga rittigheter i multinationella bolags och andra fore-
tags verksamhet. Redogorelsen behandlar dessutom det arbete som utfors inom EU nér det giller
foretagens ansvar for manskliga réttigheter.

(42) Som miljoutskottet traiffande noterar i sitt utlitande (MiUU 5/2022 rd) kan den héllbara ut-
vecklingen inte drivas framat enbart genom insatser fran det allménna, utan foretagen &r motorer
for utvecklingen. Vérldens storsta initiativ for foretagsansvar, nédtverket UN Global Compact,
mdjliggdr ocksa for finldndska foretag ett globalt perspektiv och en mojlighet att i sin affarsverk-
samhet fa fordelar av en allt ansvarsfullare verksamhet, dar man kan ta modell av de bésta fore-
bilderna ute i vérlden.

(43) Enligt sakkunniga okar frimjandet av foretagsansvar nu kraftigt och &r pa vég att bli en fun-
damental princip for framgangsrik foretagsverksamhet. Utskottet anser dérfor att det allménnas
positiva incitament for foretag att engagera sig i ménskliga réttigheter ar viktiga. Arbetet for fo-
retagsansvar dr ocksé en potentiellt vixande konkurrensfordel for foretagen och Finland. Fore-
tagsverksamheten utvecklas over lag bést i en omvérld som ar forutsdgbar, demokratiskt styrd
och 6ppen och dar det finns en stark civilsektor som fornyar samhaillet, vilket ocksa konstateras i
redogdrelsen.

Grundléiggande och minskliga rittigheter och hillbar utveckling

(44) Redogorelsen innehéller nu for forsta gangen ett separat kapitel om hallbar utveckling och
ménskliga réttigheter. Redogdrelsen konstaterar att klimatférdndringen och forlusten av biolo-
gisk mangfald utgor ett hot mot de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttig-
heterna. Utrikesutskottet konstaterar att dessa fenomen globalt sett slar hardast mot dem som
dven i Ovrigt har daliga mojligheter att anpassa sig till de fordndringar och den instabilitet som vé-
derfenomen och forlust av biologisk méngfald orsakar. Klimatférandringens konsekvenser i form
av torka och dversvamningar som leder till forsvagad livsmedelsforsorjning ar faktorer som hotar
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna. Ut-
skottet instimmer i att de grundldggande och ménskliga rattigheterna ingar som ett av de vikti-
gaste elementen i uppnédendet av Agenda 2030-malen. Miljoutskottet gar i sitt utlatande (MiUU 5/
2022 rd) igenom metoder och avtalsarrangemang for att nd malen i Agenda 2030.

(45) 1 redogodrelsen konstateras att de gdllande ménniskorittskonventionerna inte innehaller na-
gon uttrycklig rétt till en trygg, sund och héllbar miljo, utan de manniskoréittsaspekter som rela-

11



Betinkande UtUB 6/2022 rd

terar till miljofragor har utvecklats genom konventionernas ritts- och tolkningspraxis. FN:s rad
for ménskliga réttigheter antog dock 2021 en politiskt bindande resolution som erkédnner att rétt-
en till en ren, hélsosam och hallbar milj6 4r en ménsklig réttighet och slar fast att tillstdndet i mil-
jon, klimatforédndringen och den ohéllbara utvecklingen utgdr ett av de strsta hoten mot de nu-
varande och kommande generationernas ménskliga réttigheter, inklusive réitten till liv. Miljo-
utskottet bedomer (MiUU 5/2022 rd) att det vore viktigt att fa till stdnd ett nytt juridiskt bindande
dokument om rétten till en ren, sund och héllbar milj6 som en del av de ménskliga réttigheterna.
Utrikesutskottet anser det vara viktigt att frigekomplexet etableras som en del av Finlands
ménniskoréttspolitik i stort.

(46) Finlands utvecklingspolitik har formats i enlighet med FN:s handlingsplan for hallbar ut-
veckling Agenda 2030. Genom utvecklingssamarbetet frimjas genomforandet av méanniskoratt-
skonventioner i mallinderna och sékerstills att de centrala principerna for ménskliga réttigheter
beaktas i alla etapper av utvecklingssamarbetet. Minimikravet ar att inget utvecklingssamarbete
som Finland stoder eller finansierar har skadliga konsekvenser for de ménskliga réttigheterna.
Samtidigt ska arbetet vara miljomassigt hallbart. Utrikesutskottet papekar att man utover dessa
bor beakta och dverviga hur ménniskoréttslaget i mallainderna och férédndringarna i det paverkar
Finlands bilaterala utvecklingsbistand. Samarbetet och samordningen med andra givarlénder star
enligt utskottets beddmning i centrum for denna prévning.

Frimjandet av jimstilldhet

(47) Utrikesutskottet vilkomnar att frimjandet av jamstélldhet mellan konen och kvinnors och
flickors réttigheter pa nationell, nordisk, EU-niva och internationell niva har lyfts fram som en av
prioriteringarna i redogorelsen. Som det stér i redogorelsen har de internationella skiljelinjerna
djupnat, framfor allt i fragor om kvinnors och flickors samt hbtqi-personers rittigheter. Anti-gen-
der-rérelsen som motsitter sig frimjandet av de hér rittigheterna ar alltmer organiserad, aktiv och
rikligare finansierad. Rorelsen forekommer ocksé inom EU-omradet. EU:s medlemsldnder har
over lag grundliggande asiktsskillnader i jamstilldhetsfragor och i férsvaret av kvinnors och
flickors samt hbtqi-personers rittigheter. Utskottet delar statsradets uppfattning att EU:s skilje-
linjer bidrar till att framhéva behovet av ndrmare samarbete mellan de nordiska l&nderna och an-
dra likasinnade lédnder i dessa fragor. Utskottet stoder liksom utlatandeutskotten statsradets stra-
van att frimja unionens anslutning till Istanbulkonventionen om foérebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och av véld i hemmet. Utskottet ser det som negativt att alla EU-ldnder dnnu
inte har ratificerat konventionen.

(48) Utrikesutskottet konstaterar att Rysslands angrepp mot Ukraina ocksé har haft katastrofala
konsekvenser for kvinnors och flickors stéllning. Sexuell och reproduktiv hilsa och anknytande
rattigheter for dem som flytt tillgodoses inte och tillgangen till tjanster &r obefintlig. Mammornas
hélsa &r i fara. Utsatta kvinnor och flickor 16per stor risk att utséttas for sexuellt och konsrelaterat
véld i och med konflikten och flyktingskapet. Manniskorittsorganisationer rapporterar att sexu-
ellt vald tillgrips som vapen i kriget. Utskottet konstaterar dessutom att flyktingkvinnor och flick-
or kan komma att utsittas for sexuellt och konsrelaterat vald, inklusive utnyttjande, under resan
till och framme i mallandet, eller bli offer for minniskohandel. Utskottet anser att FN-organisa-
tionernas arbete ar viktigt for att korrekt och snabbt identifiera personer som flytt. Utskottet pe-
kar pa vikten av registrering for att minska risken for ménniskohandel. Finland bor ocksa pa EU-
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niva arbeta aktivt for att flyktingar frén kriget i Ukraina inte ska bli offer for ménniskohandel.
Sérskild uppmérksamhet bor fistas vid utsatta personer, sésom ensamkommande barn.

(49) Utrikesutskottet tillagger att krigets konsekvenser for kvinnors och flickors stillning i stort
ar konsrelaterade konsekvenser som kan ses i1 vipnade konflikter runt om i vérlden. Utskottet be-
tonar att jamstélldhet mellan konen, inklusive kvinnors och flickors réttigheter, bor beaktas i den
humanitéra verksamheten och konfliktlosningen. Utskottet pdminner om att internationella nor-
mer géller ocksé under krigstid.

Internationell verksamhet for de mest sarbara befolkningsgrupperna

(50) Redogorelsen lagger fast att Finlands internationella manniskorattspolitik fokuserar pé ur-
folk, personer med funktionsnedsittning, sexuella minoriteter och kdnsminoriteter och i det eu-
ropeiska samarbetet pa romer. | anknytning till den aktuella sékerhetspolitiska miljon konstaterar
utrikesutskottet att dessa grupper i konfliktmiljo kan utséttas for sérskilda risker i fraga om sin sé-
kerhet och hilsa och att man bor fésta storre uppmérksamhet vid dessa gruppers behov.

(5 1) Finland arbetar konsekvent, aktivt och synligt for att frimja urfolkens réttigheter, inklusive
deras egen ritt att delta i beslutsfattande som giller dem sjdlva. Finland stoder ocksa
ménniskoréttsforsvarares arbete for att forsvara urfolkens réttigheter. Utrikesutskottet anser att
denna skrivning ar viktig och pekar pa vikten av koherens i den nationella och internationella po-
litiken. Redogdrelsen tar upp samernas konstitutionella réttigheter och konstaterar att Finland har
forbundit sig att respektera och framja alla samers och samegruppers sprakliga och kulturella rét-
tigheter med beaktande av internationella fordrag. Sakkunniga har papekat att Finland drdjt med
ratificeringen av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 169. De menar att
detta bidrar till att undergrdva Finlands trovérdighet som forsvarare av urfolkens réttigheter. Ut-
skottet dr av samma asikt. Finlands trovérdighet internationellt bestdms i hog grad av trovérdig-
heten i verksamheten pa nationell niva. Redogorelsens foresatser om att urfolkens réttigheter ska
beaktas som en del av EU:s ménniskoréttspolitik ar enligt utskottet befogade och behovliga.

(52) Utrikesutskottet vilkomnar att redogdrelsen behandlar rittigheterna for personer med funk-
tionsnedsittning pa ett mangsidigt sétt och att Finland prioriterar sina funktionshinderspolitiska
principer i den internationella ménniskorittspolitiken. Enligt erhallen utredning tillgodoses inte
ritten till utveckling, utbildning, ett sjilvstiandigt liv och boende for personer med funktionsned-
sittning ens 1 alla ndromraden. [ och med Rysslands invasion av Ukraina har ménniskoréttsorga-
nisationer rapporterat om den svéra situationen for personer med funktionsnedséttning under kri-
get. Sddana situationer ér till exempel tillgénglighet i fraga om skyddsrum och larm. De sakkun-
niga betonade att personer med funktionsnedséttning dverlag utsétts for betydande risker vid vép-
nade konflikter. Sérskilt kvinnor, flickor och barn med funktionsnedséttning 16per storre risk dn
andra for sexuellt och konsrelaterat vald. Utskottet vidlkomnar de uppgifter det fatt om att Finland
internationellt har paverkat hinsynen till personer med funktionsnedséttning i frdga om humani-
tart bistand. Det aterstar dock mycket arbete, aktérerna inom det humanitéra bistandet behover ut-
bildning och radgivning om hur personer med funktionsnedséittning ska inkluderas. I likhet med
de sakkunniga betonar utskottet vikten av att nyttja sakkunskapen hos personer med funktions-
nedséttning bade i planeringen av det humanitéra arbetet och i konkreta kriser.
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(53) Hbtqi-personer utsétts fortfarande i stor utstrickning for diskriminering i hela virlden.
Anti-gender-rorelsen, som motsitter sig frimjandet av kvinnors och hbtqi-personers réttigheter
och jamstélldheten mellan kdnen, har ytterligare stiarkt denna utveckling. Enligt utredning till ut-
rikesutskottet dr sexuellt umgénge mellan personer av samma kon kriminaliserat i 65 lander. I 6
lander kan man fa dodsstraff och i 57 kan man bli domd till fangelse i manga &r. Enligt uppgift har
den positiva trenden nér det géller réattigheterna avstannat ocksa i Europa. Utskottet anser det vara
viktigt att det stér i redogdrelsen att Finland konsekvent forsvarar hbtqi-personers réttigheter som
en del av samarbetet mellan de nordiska linderna och mellan de nordiska lénderna och Baltikum
(NBS), EU, Europaradet, OSSE och FN. Redogorelsens foresatser om att Finland arbetar globalt
for att avskaffa kriminaliseringen av homosexualitet och omedelbart avskaffa anknytande dods-
straff ar ocksa viktiga.

(54) Utrikesutskottet anser det vara viktigt att det star i redogorelsen att Finland konsekvent ar-
betar for lika rattigheter for romerna. Romerna 4r en av de storsta etniska minoritetsgrupperna i
Europa och uppskattningsvis 6ver tva tredjedelar av romerna i EU lever under fattigdomsgréin-
sen. Ocksa romer som flyr kriget i Ukraina har blivit utsatta for diskriminering. Utskottet vilkom-
nar skrivningarna i redogorelsen om Finlands atgérder for att forbéttra tillgodoseendet av romer-
nas lika réttigheter i Finland och att frimjandet av romernas réttigheter finns bland Finlands pri-
oriteringar i Europarddet och OSSE:s verksamhet for de ménskliga réttigheterna. Utskottet tilldg-
ger dock att redogorelsen inte i tillrédcklig utstrackning utreder konkreta nationella atgérder for att
eliminera diskrimineringen av romer. Ocksa arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet faster i sitt ut-
latande (AjUU 2/2022 rd) uppmirksamhet vid detta.

Tillgodoseendet av grundliggande och ménskliga rittigheter i digitalisering och informa-
tionsformedling

(55) Utrikesutskottet anser att kapitlet om de ménskliga rittigheterna i digitaliseringsprocessen
och informationsformedlingen dr vél underbyggt. Digitaliseringen och olika tillimpningar av ny
teknik erbjuder mojligheter, men innebar ocksa risker med tanke pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna. I synnerhet finns det risker forknippade med digitali-
sering och auktoritir maktutdvning. Ojamlikhet uppstar ocksa pa grund av skillnader i digitala
fardigheter och i tillgang till ndtanslutning.

(56) Yttrandefriheten &r av stor betydelse bade for tillgodoseendet av de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna och for en fungerande demokrati. Enligt redogorel-
sen frédmjar Finland rétten till information som en vésentlig del av yttrandefriheten. Enligt 12 §
2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begransats genom lag. Var och en har rétt att
ta del av offentliga handlingar och upptagningar (GrUU 19/2022 rd). Enligt redogorelsen vill
statsradet stérka offentlighetsprincipen ytterligare. Grundlagsutskottet féster i sitt utldtande upp-
mérksambhet vid tillimpningen av offentlighetsprincipen i EU. Trots den starka rittsliga stillning-
en i frdga om handlingars offentlighet har det enligt utlatandet forekommit problem med det prak-
tiska genomforandet av dppenheten. EU-domstolen har upprepade génger betonat vikten av att
sdkerstilla 6ppenhet i beslutsfattandet, vilket gor det mojligt att Oppet diskutera skillnader mellan
olika standpunkter. Det bidrar till att 6ka institutionernas legitimitet i forhallande till medborgar-
na och dokar medborgarnas fortroende. Avsaknaden av information och debatt kan dérfor ge upp-
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hov till tvivel hos medborgarna, inte bara om en viss atgirds lagenlighet utan &ven om hela be-
slutsforfarandets legitimitet. Enligt redogdrelsen arbetar Finland ocksa for att handlingars offent-
lighet ska forverkligas i EU. Utrikesutskottet anser i likhet med utldtandeutskotten att malet ar
motiverat.

(57) Dataskyddet behandlas tdmligen snévt i redogorelsen, men énda konstateras att dataskyd-
dets betydelse som grundlédggande fri- och réttighet och ménsklig rattighet héller pa att 6ka. En-
ligt utredning till utskottet stravar justitieministeriet efter att utveckla dataskyddet i lagberedning-
en och stodja dataombudsmannens verksamhet.

(58) Digitaliseringen &r ocksa forknippad med den stora betydelsen av att producera, dela och ut-
nyttja vetenskaplig kunskap for att bekdmpa desinformation. Kulturutskottet betonar i sitt utla-
tande (KuUU 6/2022 rd) vikten av kritiska atgdrder for att stirka barns och ungas digitala kom-
petens och mediekompetens. Fragor som géller likabehandling i anslutning till digitalisering gél-
ler inte bara tillgdngen till information utan ocksa tillgangen till teknik. Utskottet konstaterar att
digitala handlingsmodeller i bdsta fall frimjar likabehandling och tillgénglighet och forebygger
differentiering. Genom utbildnings- och kulturpolitiken &r det viktigt att konsekvent stréva efter
att frimja allas forméga att dra nytta av digitaliseringens mojligheter och till exempel tillgang till
den digitala miljon i skolor och bibliotek. Det &r befogat att redogorelsen lyfter fram mojligheter-
na att delta for de befolkningsgrupper som ir mest utsatta. Digitaliseringsutvecklingen fér inte
leda till att exempelvis personer med funktionsnedséttning eller dldre personer i praktiken hin-
dras fran att fa tillgéng till tjénster och information.

(59) Desinformation ses i redogdrelsen som ett hot mot de ménskliga rittigheterna. Utrikes-
utskottet instimmer i utlatandeutskottens bedomning att desinformation bor forebyggas effek-
tivt. Utskottet tilligger med stdd av utfragningen av sakkunniga att analytisk noggrannhet ar cen-
tralt i detta sammanhang, eftersom ocksé stimpling som desinformation och de atgirder som fol-
jer av stamplingen kan orsaka problem med avseende pd de minskliga réttigheterna. Nattrakas-
serier och hatretorik identifieras i redogérelsen som ett manniskoréattsproblem och uppges kunna
bekémpas genom en trygg anvindning av internet samt skydd for privatlivet och familjelivet. Ut-
skottet framhaller att hatretorik mot personer i offentligheten, sdsom journalister, forskare, poli-
tiker och tjinsteinnehavare, kan begransa demokratin och 6ppenheten i samhillet. Redogorelsen
ger endast fa atgirdsforslag for att bekdmpa hatretorik. Bekdmpningen av desinformation,
néttrakasserier och hatretorik ar forknippad med en utmaning som kréver sirskild noggrannhet
nér det géller respekten for yttrandefriheten som ménsklig réttighet.

Genomforandet av manskliga rittigheter, uppfoljning, tillsynssystem, rekommendationer
till Finland

(60) Utrikesutskottet delar redogdrelsens bedomning av betydelsen av ett heltickande och funk-
tionsdugligt tillsynssystem for att overvaka genomforandet av internationella och regionala
ménniskoréttsavtal. Utskottet vilkomnar att redogérelsen &r starkt forankrad i internationella
manniskorittsnormer och viger in den humanitira réttens roll. Redogdrelsen ger en klar beskriv-
ning av normerna for de ménskliga rittigheterna och tillsynssystemet i stort. Samverkan mellan
de olika tillsynsorganen har 6kat och det &r positivt.
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(6 1) Ménniskoréttssituationen i varje FN-medlemsstat bedoms i samband med den universella
periodiska granskningen i FN:s rad for ménskliga rittigheter. Redogorelsen betonar vikten av att
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europadomstolen) och Europaradets kon-
ventionstillsynsorgan har tillrickliga verksamhetsforutsittningar for att de ska kunna Gvervaka
att avtalsbestimmelserna verkstills bade i Finland och i andra stater. Europeiska unionens dom-
stol (EU-domstolen, EUD) ger juridiskt bindande avgdéranden om tolkning och tillimpning av
EU-ritten.

(62) Enligt redogorelsen ér Finland part i de viktigaste ménniskoréttskonventioner som antagits
inom FN och Europaradet. Enligt erhallen utredning tar det dock ofta oskaligt lang tid for Finland
att ratificera konventionerna, trots att det inte finns innehéllsméissiga problem med dem. Detta le-
der till att Finland inte kan delta till exempel i konventionsstaternas méten dar medlemmarna i
tillsynsorganen véljs. Redogodrelsen ndmner ratificeringen av konventionen till skydd for alla
ménniskor mot patvingade forsvinnanden (2006), som enligt sakkunnigbedomningar r ett ut-
mérkt exempel pa en utdragen ratificeringsprocess. I redogorelsen ndmns inte 1990 ars migrant-
arbetarkonvention, som Finland hittills inte har ratificerat trots sin framtrddande roll i beredning-
en av konventionen. I avsnittet om ménniskoréttskonventioner ndmns inte heller ILO:s konven-
tion nr 169 fran 1989. Finland deltog aktivt i arbetet med den konventionen. Dessa exempel pa
konventioner som inte blivit ratificerade visar pd en beklaglig inkonsekvens i vér nationella
ménniskoréttspolitik.

(63) Internationella och andra europeiska konventionstillsynsorgan och deras rapporteringspro-
cesser producerar véirdefull information om hur lénder, inklusive Finland, iakttar sina skyldighe-
ter 1 friga om ménskliga rittigheter. Dessutom mdjliggor en del av ménniskordttskonventionerna
enskilda klagomal till tillsynsorganen, som i sina avgdranden granskar om olika ldnder har gjort
sig skyldiga till krdnkningar av de ménskliga rittigheterna.

(64) Aven om rekommendationerna frén systemen for rapportering av minskliga rittigheter el-
ler avgdranden av enskilda klagomal inte 4r domstolsbeslut, 4r ocksa FN:s ménniskorittskonven-
tioner och ménga andra Europarddskonventioner utdver Europakonventionen forpliktande for
Finland. Rekommendationer och avgéranden som géller Finland har séledes ocksa réttslig bety-
delse och bor beaktas systematiskt. Vare sig i inrikespolitiken eller till exempel i lagstiftningsar-
betet laggs det enligt utredning tillrdcklig vikt vid andra avgdranden dn dem frén Europadomsto-
len, som tolkar Europakonventionen.

(65) Iredogorelsen konstateras det att de rekommendationer som Finland fatt fran internationel-
la konventionstillsynsorgan behandlas i statsradets nitverk for grundldggande och ménskliga rét-
tigheter. Organen har gett Finland flera rekommendationer om hur lagstiftningen och praxis kun-
de utvecklas. Utrikesutskottet anser att det ar viktigt att f6lja upp hur rekommendationerna ge-
nomfors i Finland. Information om rekommendationerna och om hur dessa avses bli genomforda
skulle frdmja och konkretisera behandlingen av redogorelsen. Enligt redogdrelsen ér statsradet i
fard att inrdtta en databas som &r 6ppen for alla dér sddana uppgifter framgér. Detta ar vilkom-
met. Samma slutsats har ocksa lagutskottet stannat for i sitt utlatande (LaUU 12/2022 rd).
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FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogorelse SRR 10/2021
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogorelsen, men forutsdtter att
statsrddet vid utarbetandet av en ny mdnniskordttspolitisk redogorelse beaktar iakttagel-
serna i detta betdnkande.

Helsingfors 20.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jussi Halla-aho saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona (delvis)
medlem Kimmo Kiljunen sd

medlem Johannes Koskinen sd (delvis)
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Tom Packalén saf

medlem Jaana Pelkonen saml (delvis)
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo vénst (delvis)
medlem Mikko Savola cent

medlem Ville Tavio saf (delvis)
medlem Elina Valtonen saml (delvis)
medlem Anu Vehvildinen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Hilkka Kemppi cent (delvis)
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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