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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i Natos séikerhetsstod och ut-
bildning for Ukraina NSATU (Nato Security Assistance and Training for Ukraine)

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i Natos sidkerhetsstdd och utbild-
ning for Ukraina NSATU (Nato Security Assistance and Training for Ukraine) (SRR 4/2025 rd):
Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betinkande och till forsvarsutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 9/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikessekreterare Maria Kauko, utrikesministeriet

- &ldre avdelningstabsofficer Antti Rajahalme, forsvarsministeriet
- Overstelojtnant Jari Kielenniva, Huvudstaben

- planerare Lilli Trog, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Statsradet har forelagt riksdagen en redogorelse enligt 3 § 1 mom. i lagen om militér krishan-
tering (211/2006) om Finlands deltagande i Natos sikerhetsstod och utbildning for Ukraina NSA-
TU (Nato Security Assistance and Training for Ukraine) med hogst femton soldater. Detta inbe-
griper deltagande i stabsuppgifter och behdvliga forvaltnings- och stoduppgifter vid NSATU:s
stab 1 Tyskland samt vid behov i NSATU:s 6vriga verksamhet inom Natos medlemsstaters terri-
torium.

(2) Eftersom forslaget till avgérande giller ett uppdrag som inte baserar sig pd bemyndigande av
FN:s sikerhetsrad, ska statsradet hora riksdagen i drendet genom ett redogdrelseforfarande. Ut-
skottet har ingenting att invinda mot det valda beslutsforfarandet.

Godkénts
3.1
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Finlands stod till Ukraina

(3) Efter det att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina har Finland anvisat Ukraina cirka
3,7 miljarder euro i stdd i form av utvecklingssamarbete, humanitért bistdnd, civilt materielbi-
stand och stdd for forsvarsmateriel. Finland har fattat beslut om 28 forsvarsmaterielpaket och er-
sattningsvérdet for stodet for forsvarsmateriel dr 2,7 miljarder euro. Ukraina &r Finlands storsta
partnerland inom utvecklingssamarbete under regeringsperioden. Finland och Ukraina under-
tecknade ocksa ett bilateralt avtal om sédkerhetssamarbete i april 2024. Enligt redogdrelsen dr det
sannolikt att det ocksa kommer att forvéintas att Finland ytterligare okar sitt stod till Ukraina i och
med behovet av vapenbistdnd och stdd till ateruppbyggnad.

Natos stod till Ukraina

(4) Vid Natos toppmote i Washington 2024 enades man om en omfattande stodhelhet for Ukrai-
na, vars genomforande utgor kdrnan i Natos nuvarande stod till Ukraina. Stodhelheten bestar av
1) ett &tagande om finansiering av forsvarsmateriel och forsvarsutbildning, enligt vilket Natolén-
derna forbinder sig att bibehalla det bilaterala forsvars- och materielstddet till Ukraina p&d samma
niva som tidigare ér, det vill séga cirka 40 miljarder dollar per ar, 2) en politisk stodforklaring for
Ukraina och dess oaterkalleliga medlemskapsprocess och 3) stirkande av Natos roll i samord-
ningen av sidkerhetsstodet och utbildningen for Ukraina (NATO Security Assistance and Trai-
ning for Ukraine, NSATU).

(5) Syftet med Natos sidkerhets- och utbildningsstdd till Ukraina &r att sdkerstilla att det séker-
hetsstdd som beviljas Ukraina &r héllbart och att gora stodet mer forutsdgbart och konsekvent.
NSATU samordnar Natos medlemslénders och partnerldnders materialleveranser till Ukraina, in-
klusive underhall och logistik, samt den militdra utbildning som ges Ukraina. NSATU har dess-
utom uppgifter som hanfor sig till utvecklingen av Ukrainas vépnade styrkor och interoperabilitet
med Nato.

(6) NSATU:s ledningsstab finns i Wiesbaden i Tyskland. Uppdraget har dessutom tre logistiska
centrum i medlemsstaterna pa Natos Ostra flank. | NSATU deltar cirka 700 personer fran Natos
medlemsstater och partnerldnder. NSATU inledde sin verksamhet i december 2024, och Natos
medlemsldander har ombetts stéirka sitt deltagande i NSATU. Det har inte faststillts hur linge
NSATU:s verksamhet ska fortsétta. Den forsta periodiska utvirderingen i borjan av 2025 foku-
serade pa uppdragets uppstartsfas.

Finlands deltagande i sikerhetsstodet och utbildningen for Ukraina NSATU

(7) Finland har hittills deltagit i NSATU med hogst tva soldater enligt ett beslut som gavs av for-
svarsministeriet den 11 juli 2024, och senare med hdgst sex soldater enligt ett beslut av republi-
kens president den 5 december 2024. I nuléget tjénstgor fyra finldndska soldater vid NSATU.

(8) Finland forbereder sig pa att i enlighet med de riktlinjer som republikens president och utri-
kes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet drog upp den 23 maj 2025 ytterligare utvidga delta-
gandet sa att Finland i fortsdttningen deltar i NSATU:s stabsuppgifter och behovliga forvalt-
nings- och stoduppgifter vid NSATU:s stab i Tyskland samt vid behov i NSATU:s 6vriga verk-
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samhet inom Natos medlemsstaters territorium med hogst femton soldater. Férutom i Tyskland
har NSATU verksamhet ocksa i medlemsstaterna pa Natos Ostra flank.

(9) Utrikesutskottet instimmer i att det ar viktigt att utbilda de ukrainska soldaterna for att sé-
kerstilla att Ukraina kan fora ett framgéngsrikt forsvarskrig mot Ryssland. Det &r viktigt att 6ka
alliansens utbildningsstdd i en situation dir de europeiska staterna forvéntas ta ett stdrre ansvar
for att stodja Ukraina. Med hénvisning till inkommen utredning anser utskottet det vara viktigt att
utbildningen av ukrainska soldater ocksé é&r till konkret nytta for det nationella forsvaret, efter-
som Forsvarsmakten genom insatsen far viktig information om hur man for krig i Ukraina.

(10) Forsvarsmakten kartligger for narvarande lampliga uppgifter med beaktande av de anmal-
da kritiska personalbristerna. Malet &r att Finland senast vid ingédngen av 2026 ska delta i NSA-
TU med tio soldater. Beslut om att 6ka antalet soldater ytterligare fattas utifran situationen och
med beaktande av Forsvarsmaktens resurser och NSATU:s behov. Utskottet fister uppmérksam-
het vid forsvarsutskottets utldtande, dir det papekas att det &r viktigt att reservisternas kompetens-
bas utnyttjas fullt ut i NSATU-insatsen, eftersom det med tanke pé tillgdngen péa stampersonal
kan vara svért att uppné en styrka pa femton personer (FsUU 9/2025 rd).

(11) Deltagandet i NSATU gor det enligt uppgift ockséd mojligt for Finland att hélla en uppdate-
rad lagesbild av stddet till Ukraina. Utskottet noterar att Finland deltar i utbildningen av Ukrainas
vapnade styrkor ocksa genom insatsen EUMAM Ukraina och genom den av Storbritannien ledda
Interflex-insatsen. Utskottet betonar vikten av samordning mellan dessa olika aktdrer och verk-
samheter.

Sékerhetslige och riskbedomning

(12) Finska soldater stationeras vid NSATU: s stab i Wiesbaden i Tyskland och vid behov i upp-
gifter inom NSATU:s 6vriga verksamhet i Natos medlemsstater. Till skillnad frén hoten vid tra-
ditionella krishanteringsinsatser &r uppdraget forenat med hot om kontraspionage, och det fram-
sta hotet utgors av ryska underrittelse- och sdkerhetstjanster. Enligt redogoérelsen bedoms det fy-
siska hotet mot finldndarna vara litet. Riskbedomningen preciseras vid behov.

(13) Utskottet forutsétter att statsradet informerar riksdagen pé behorigt sitt om det sker forédnd-
ringar i1 hotbeddmningen.

Kostnaderna for Finlands deltagande

(14) Kostnaderna for Finlands nationella deltagande i NSATU uppgér i friga om den militira
krishanteringen enligt en preliminir uppskattning till cirka 1,27 miljoner euro med sex soldater
2025 och cirka 2,65 miljoner euro med tio soldater 2026. Om deltagandet ytterligare stérks till
femton soldater 2026, uppgar kostnaderna for 2026 uppskattningsvis till hdgst cirka 3,82 miljo-
ner euro.

(15) De kostnader for 2025 och 2026 som ska téckas med anslag under utrikesministeriets och
forsvarsministeriets budgetmoment ticks inom de nuvarande anslagsramarna.
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Slutsats

(16) Utskottet tillstyrker att Finlands deltagande i NSATU utvidgas i enlighet med forslaget. Det
ar viktigt att delta i fordelningen av bordan inom alliansen i en situation dér de europeiska stater-
na forvéntas ta ett storre ansvar for stodet till Ukraina. Utvidgningen av deltagandet ar ett positivt
tillagg till Finlands &vergripande stod till Ukraina och stérker ytterligare bilden av att Finland ger
Ukraina sitt starka stod.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 2.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Pia Kauma saml

medlem Antti Lindtman sd
medlem Wille Rydman saf
medlem Jenna Simula saf
medlem Ville Skinnari sd
erséttare Tuula Viitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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