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Regeringens proposition om godkinnande av
andra protokollet till Haagkonventionen fran
ar 1954 om skydd for kulturegendom i hindelse
av vipnad konflikt och forslag till lagar om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen och om
indring av 1 kap. 11 § strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 2004 en pro-
position till riksdagen om godkinnande av an-
dra protokollet till Haagkonventionen fran ar
1954 om skydd for kulturegendom i héndelse av
vipnad konflikt och forslag till lagar om séttan-
de i kraft av de bestammelser i protokollet som
hor till omréadet for lagstiftningen och om énd-
ring av 1 kap. 11 § strafflagen (RP 51/2004 rd)
till utrikesutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Marja Lehto, utrikesministeriet

- sakkunnig Janne Kanerva, justitieministeriet

- Oversteldjtnant Jyrki Lahdenperd, Huvudsta-
ben

- forskare Karim Peltonen, Museiverket

- ordférande Anna Nurmi-Nielsen och arkitekt
Aaro Soderlund, International Council of Mo-
numents and Sights, ICOMOS Finlands av-
delning.

PROPOSITIONEN

Regeringen forslar att riksdagen godkénner det i
Haag 1999 godkinda andra protokollet till
Haagkonventionen om skydd for kulturegen-
dom i hdndelse av vipnad konflikt fran ar 1954
samt lagarna om sittande i kraft av de bestdm-
melser i protokollet som hor till omradet for lag-
stiftningen och om &ndring av strafflagen. Fin-
land anslot sig till konventionen och dess forsta
protokoll 1994. Det andra protokollet till kon-
ventionen undertecknades av Finland 1999.

RP 51/2004 rd

Avsikten med den av Forenta Nationernas or-
ganisation for utbildning, vetenskap och kultur
Unesco ar 1954 upprittade konventionen och
dess forsta protokoll dr att skydda kulturegen-
dom vid vipnad konflikt och ockupation. Under
aren har man kunnat konstatera brister i konven-
tionen och delvis foraldrad reglering. Utveck-
lingen i den internationella ritten speciellt inom
humanitér rétt och réttsnormerna for krigforing
péa 1970- och 1980-talet samt utvecklingen i den
internationella straffritten pa 1990-talet har okat
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behovet av att modernisera Haagkonventionen
frén ar 1954.

De centrala reformerna i det andra protokol-
let till Haagkonventionen gar ut pa att kulture-
gendom av sirskild betydelse for ménsklighe-
ten ska omfattas av forstiarkt skydd vid hindelse
av vipnad konflikt. Andringen giller en ny
skyddskategori, for vilken forebilden kan anses
vara Unescos kulturarvslista. Protokollet inne-
haller detaljerade bestimmelser om straff for
brott mot konventionen och dess protokoll samt
om domande och utlimnande av brottslingar och
om samarbete mellan fordragsparterna inom

Unesco for att forbittra skyddet for kulturegen-
dom vid vdpnade konflikter.

Meningen é&r att godkidnnandeinstrumentet
omedelbart ska deponeras hos Unescos general-
direktor efter det att riksdagen har godként pro-
tokollet. Protokollet tridde i kraft internatio-
nellt den 9 mars 2004. For Finlands del trider
protokollet i kraft tre manader efter deponering-
en av godkdnnandeinstrumentet. I propositionen
ingar ett forslag till lag om sittande i kraft av de
bestammelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen samt forslag till lag om &nd-
ring av 1 kap. 11 § strafflagen. Avsikten &r att la-
garna ska trida i kraft samtidigt med protokollet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Den internationella humanitira ritten reglerar
arméers och bevidpnade gruppers aktiviteter och
krigforingsmetoder vid védpnade konflikter. De
avser tillsammans med normerna for de minsk-
liga rittigheterna att skydda den enskilda mén-
niskan och ménniskovirdet. De viktigaste kon-
ventionerna om humanitér ritt — Genevekon-
ventionerna fran 1949 och de tva tilldggsproto-
kollen fran 1977 — har till stor del blivit allmén-
giltiga. Den humanitira ritten omfattar ocksa
Haagkonventionen 1954 om skydd for kulture-
gendom i hindelse av vipnad konflikt och dess
andra protokoll, som nu dr under behandling.
Utskottet understryker att de folkrittsliga
principerna om grundlidggande skydd av indivi-
den &r tillimpliga pa alla vipnade konflikter
oberoende av om det finns explicita bestimmel-
ser i nagon konvention och om nagon part i en
konflikt har atagit sig att iaktta dem eller inte.
Finland &r part i alla centrala konventioner
inom humanitir rédtt och en majoritet av staterna
i védrlden har atagit sig att folja principerna for
humanitér ritt. Finland har arbetat for heltéckan-
de och stringa normer inom detta rittsomrade.
Enligt utskottet dr det viktigt att Finland fortsatt
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aktivt arbetar for att frimja den humanitéra ritt-
ten, for att parterna i vipnade konflikter ska upp-
fylla sina forpliktelser att skydda civilbefolk-
ningen och andra offer for konflikter och for att
de ska respektera skyddade objekt. De senaste ti-
dernas héndelser visar att krinkningar av den
humanitira ritten fortfarande &dr allmént fore-
kommande. Terroristangrepp mot civila, tortyr
och inhuman behandling av fangar i Irak och nya
véldsutbrott med atféljande etniskt betonad for-
storelse 1 Kosovo ér allvarliga och orovickande
exempel pa 6kad hidnsynsloshet mot civila och
offer for konflikter.

De som begér krigsbrott dr personligen straff-
réttsligt ansvariga, men det hinder att ocksa sta-
ter stélls till svars internationellt. I princip blir
en stat ansvarig om den inte undersoker, lagfor
och domer brott pa behorigt sitt. Det dr mycket
viktigt att alla fall av krigsférbrytelser under-
soks grundligt - inbegripet hidndelserna i Irak
och Kosovo - och att de skyldiga stills infor rétt-
ta.

Information och utbildning spelar en central
roll for att oka respekten for humanitér ritt. En-
ligt utredning ingar undervisning i humanitir
ritt 1 forsvarsmaktens utbildning for beviringar,
stamanstillda, officerare och fredsbevarare. Ut-
skottet understryker att ju mer konflikterna for-
dndras till sin karaktdr och den fredsbevarande



verksamheten utvidgas, desto viktigare ir det att
avsitta adekvata resurser for undervisning i hu-
manitir ritt och utvidga den till krishantering
och fredsbevarande verksamhet. I utbildningen
bor sirskild uppmirksamhet fistas vid kédnne-
dom om olika kulturer och kulturella virdering-
ar.

Skydd for kulturegendom i héindelse av viip-
nad konflikt

Allmdint

Kulturegendom har att gora med respekt for
minniskovérdet och nationella véarderingar. For-
sOk att forstora dem avser att urholka den natio-
nella identiteten och egenvirdet. Forstoring av
kulturegendom frantar bade samhillet och indi-
viden ritten till deras egen historia och kultur-
arv. Utskottet ser det som orovickande att for-
storing av kulturegendom har blivit ett strate-
giskt mal i konflikter och i méanga fall ett kom-
plement till etnisk rensning. Att kulturegendom
avsiktligt forstors och utnyttjas som redskap i
krigforing understryker bara dnnu mer hur vik-
tigt det &r att skydda kulturegendom vid vépna-
de konflikter. Skyddet ingar ocksa i en samlad
krishantering och underldttar ateruppbyggnad
och krisoverlevnad.

Syftet med Haagkonventionen 1954 och de
tva protokollen &r att fa parterna i vipnade kon-
flikter att avhalla sig fran angrepp mot kulture-
gendom och fran att utnyttja kulturobjekt for mi-
litdr verksamhet. Skyddet omfattar ocksa fore-
byggande atgirder antingen for att sdkerstélla att
kulturegendom bevaras fysiskt eller for att ska-
dor ska kunna repareras. Atgirderna inbegriper
ocksa utbildning och information, sikerhets- och
evakueringsplaner och katalogisering av kultu-
regendom.

Forstirkt skydd for kulturegendom

Det aktuella protokollet, som tridde i kraft inter-
nationellt i mars 2004, forstirker genomforan-
det av Haagkonventionen 1954. De punkter som
berett mest huvudbry med tanke pa genomf6ran-
det giller en undantagsklausul om militdr nod-
vindighet, klassificering och registrering av kul-
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turegendom, hur sarskilt skydd ska definieras
samt konventionens tillsynsmekanism och fra-
gan om jurisdiktion. Reformerna avsag att for-
enkla registreringen av foremal for sdrskilt
skydd och att modernisera genomférandet. Ett
bevis pa hur stelbent Haagkonventionen dr att
hittills bara ett objekt har inforts i registret Gver
sarskilt skydd, nimligen Vatikanen.

For att forstirka skyddet preciseras ocksa
villkoren for bruk av maktmedel vid angrepp och
annan militdr verksamhet i det andra protokol-
let. De viktigaste punkterna i protokollet dr att
begreppet forstarkt skydd har fatt en ny defini-
tion och att en forteckning over kulturegendom
som kraver forstarkt skydd ska upprittas med
Unescos virldsarvslista som modell. Utgangs-
punkten &r att sdrskilt viardefull kulturegendom
ska beaktas, vilket kriver att bade skyddsstaten
och den angripande parten avhaller sig fran att
bruka maktmedel. Enligt protokollet far militér
makt utovas bara nir ett objekt har forlorat sitt
forstdrkta skydd.

Genom protokollet inrdttas en ny mellanstat-
lig kommitté som ska uppritta forteckningen
over kulturegendom som omfattas av forstirkt
skydd. Enligt utskottet dr det viktigt att kommit-
tén ocksa har befogenhet att folja upp verkstil-
ligheten av protokollet. Denna politiskt viktiga
men kinsliga uppf6ljningsuppgift dr nagot nytt
inom humanitér rétt och avser att forstiarka skyd-
det for kulturegendom i praktiken. Utskottet an-
ser att protokollet ocksa bor gilla interna kon-
flikter eftersom de blivit allt fler.

Genom protokollet inrittas en fond till stod
framfor allt for det nationella skyddet av kultu-
regendom som omfattas av forstéarkt skydd. Fon-
dens medel ska bestd av frivilliga donationer
fran stater, organisationer och enskilda personer.

Innan protokollet kan antas nationellt maste
de behoriga civila och militira myndigheterna
informeras om innehéllet i konventionen och
protokollet. Enligt propositionen krivs det sir-
skild finansiering for att ordna utbildning och ta
fram utbildningsmaterial. Internationellt ger ra-
tificeringen av protokollet en signal om att Fin-
land atar sig att skydda kulturegendom och att
forstirka den humanitéra rétten.
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Att identifiera och skydda kulturegendom i
krisomraden bor inga som ett viktigt led i utbild-
ningen av fredsbevarare. Utskottet understryker
att det maste avsittas adekvata resurser for det-
ta. Kédnnedom om den lokala kulturen underlit-
tar ocksd fredsbevararnas allmidnna verksam-
hetsbetingelser.

Enligt utredning till utskottet brister det i
identifieringen och katalogiseringen av kulture-
gendom i krisomraden. Utskottet anser att Fin-
land bor arbeta for att ett forstéarkt skydd for kul-
turegendom ska ses som ett led i Europeiska uni-
onens civila krishantering och i insatserna for att
utveckla den civila krishanteringen. Det andra
protokollet uppmuntrar avtalsparterna till dmse-
sidig handriackning och samverkan. Darfor stil-
ler sig utskottet bakom det aktuella forslaget att
inritta en finldindsk dokumentationsgrupp for att
skydda kulturegendom. I ménga krissituationer
ar en utomstaende opartisk grupp den enda funk-
tionsdugliga aktoren. En dokumentationsgrupp
bestaende av experter fran olika specialomraden
kunde inga i en krishanteringsoperation och del-
ta i ateruppbyggnadsarbetet genom att sa fort
som mojligt efter en kris dokumentera kulture-
gendomen i ett omrade och frimja skyddsatgér-
der och skydd av objekten dir.

Utskottet forutsdtter att regeringen ldter
utreda om en grupp for dokumentering av
hotad kulturegendom kan inrdttas och att
den vidtar atgdrder for att eventuellt be-
hovliga resurser blir beaktade i budgeten.

Straffrdttsligt ansvar och behorighet

Protokollet forstirker bestimmelserna om kri-
minalisering och bestraffande av krinkningar av
konventionen. En av de viktigaste sakerna som
uppnatts med protokollet dr att exakta brottsre-
kvisit, straffrittsliga ansvars- och straffatagan-
den och behorighetsklausuler har blivit inskriv-
na dir. Det har varit straffbart att forstora kultu-
regendom redan med stdd av bestimmelserna
om skydd for civila féremal och vissa kulturob-
jekt i Genevekonventionerna och protokollen till
dem, men inte som kulturegendom per se. Proto-
kollet innebédr en entydig forpliktelse att anting-

en lagfora eller utlimna dem som begar vissa all-
varliga brott. Genom en undantagsbestimmelse i
protokollet begrinsas befogenheterna gentemot
sadana staters arméer som inte dr parter i proto-
kollet.

Protokollet anger skyldigheten att skydda kul-
turegendom vid vipnad konflikt. Avtalsparterna
forpliktas att infora behorighet i fraga om de
brott som anges i protokollet, utifran antingen
nationalitets- eller territorialitetsprincipen. I ar-
tikel 15 anges de gidrningar som enligt protokol-
let dr straffbara och forpliktas parterna att krimi-
nalisera vissa handlingar. Handlingarna i arti-
keln &r straffbara enligt gdllande bestammelser i
strafflagen och diarmed behdver lagstiftningen
inte dndras.

Artikel 16.1 b i protokollet forpliktar Finland
att faststilla sin jurisdiktion over finska medbor-
gare och dem som ir fast bosatta hir, oberoende
av om handlingen é&r straffbar enligt gdrningsor-
tens lagstiftning eller inte. P4 denna punkt krivs
det en dndring i strafflagen for att undantag som
inte kriver dubbel straffbarhet ska kunna kom-
pletteras med krigforingsbrott eller grovt krigfo-
ringsbrott eller medverkan till brott enligt arti-
kel 15 i protokollet.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
dndring av 1 kap. 11 § i strafflagen (det andra
lagforslaget) med detta innehall. Men ett forslag
till andring av samma paragraf ingar ocksa i re-
geringens proposition RP 34/2004 rd med for-
slag till lag om &ndring av strafflagen och vissa
lagar som har samband med den. Den 4r under
behandling i lagutskottet. Det senare forslaget
avses trida i kraft tidigare dn vad det foreliggan-
de protokollet enligt sin ikrafttradandebestim-
melse kan gora och dirfor foreslar utrikesutskot-
tet att det andra lagforslaget forkastas for att lag-
forslagen ska kunna samordnas och att innehal-
let beaktas nér proposition RP 34/2004 rd be-
handlas.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning anser utskottet att pro-
positionen dr nodvindig och angeldgen. Utskot-
tet tillstyrker det forsta lagforslaget utan &nd-
ringar och att det andra lagforslaget forkastas av
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tekniska skil for att lagforslagen ska kunna sam- att lagforslag 2 forkastas och
ordnas.
att utskottets forslag till uttalande god-

Forslag till beslut kanns.

Med stod av det ovan anforda foreslar utskottet  yyskottets forslag till uttalande
att riksdagen gOdkdn.’?er det i Haag den Utskottet forutscitter att regeringen ldter
26 mars 1999 godkanc.la anilraopmm- utreda om en grupp for dokumentering av
kollet till angkonvennon fran ar 1954 hotad kulturegendom kan inrdttas och att
om slllcyddfor kulturegendom i hindelse den vidtar datgdrder for att eventuellt be-
av viipnad konflikt, hovliga resurser blir beaktade i budgeten.

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar,

Helsingfors den 1 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd Kalevi Olin /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent Maija Perho /saml
medl. Jouni Backman /sd Suvi-Anne Siimes /vinst
Anneli Jaitteenmaki /cent Hannu Takkula /cent
Eero Lankia /cent Jari Vilén /saml
Suvi Lindén /saml Ben Zyskowicz /saml
Petri Neittaanmaiki /cent ers. Esko-Juhani Tennila /vinst.

Sekreterare var

utskottsrad Raili Lahnalampi.
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