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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2010 rd

DE EUROPEISKA SAKERHETSSTRUKTU-
RERNA: VAGEN TILL EN EUROPEISK SA-
KERHETSGEMENSKAP

Beriittelse fran Finlands delegation i Europara-
det om verksamheten i den parlamentariska
forsamlingen 2009

Verksamhetsberiittelse frian Finlands delega-
tion i Nordiska radet 2009

Berittelse av Finlands delegation i Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i Europa om
verksamheten i OSSE:s parlamentariska for-
samling 2009

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 april 2010 berét-
telsen fran Finlands delegation i Europaradet om
verksamheten i den parlamentariska forsamling-
en 2009 (B 4/2010 rd), den 27 maj 2010 verk-
samhetsberdttelsen frdn Finlands delegation i
Nordiska rddet 2009 (B 6/2010 rd) och den 1 juni
2010 beréttelsen av Finlands delegation i Orga-
nisationen for sékerhet och samarbete i Europa
om verksamheten i1 OSSE:s parlamentariska for-
samling 2009 (B 7/2010 rd) till utrikesutskottet
for beredning.

Utlatanden

De ovriga fackutskotten bereddes tillfille att
lamna utldtande om verksamhetsberittelsen fran
Finlands delegation i Nordiska radet 2009. Revi-

B 4/2010 rd
B 6/2010 rd
B 7/2010 rd

sionsutskottet limnade utlatande (ReUU 5/2010
rd). Det dterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Alexander Stubb

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viéyrynen

- forsvarsminister Jyri Hikdmies

- Europaparlamentsledamot Liisa Jaakonsaari

- Europaparlamentsledamot Anneli Jdétteen-
méki

- understatssekreterare Jaakko Laajava, avdel-
ningschef Jorma Julin, avdelningschef Tee-
mu Tanner, ambassadrad Lasse Keisalo, ener-
gisamordnare Seppo Kauppila och ambassa-
dor Matti Anttonen, utrikesministeriet

- kanslichef Ritva Viljanen, inrikesministeriet
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- forsvarsrdd Mari Eteldpad, forsvarsministe-
riet

- konsultativ tjansteman Mikael Kiviniemi, fi-
nansministeriet

- industrirdd Riku Huttunen, arbets- och néi-
ringsministeriet

- ordforande Sinikka Hurskainen och sekretera-
re Gunilla Carlander, Finlands delegation i
Europaréadet

- ordforande Paavo Arhinméki och sekreterare
Greta Lohiniva, Finlands delegation i Nordis-
ka radet

- ordforande Ilkka Kanerva och sekreterare Gu-
nilla Carlander, Finlands delegation i OSSE:s
parlamentariska forsamling

- OSSE:s specialsindebud Kimmo Kiljunen

- direktdr Teija Tiilikainen, Utrikespolitiska
institutet

- tf. professor i rysk energipolitik David Dus-
seault, Alexanderinstitutet

- ombudsman Tuija Talvitie, Crisis Manage-
ment Initiative — CMI

- verkstillande direktdr René Nyberg, East Of-
fice of Finnish Industries

- direktor for EU-fragor Pertti Salminen, Finsk
Energiindustri rf

- sakkunnig i fredsarbete Jussi Ojala, Kyrkans
Utlandshjélp

- professor Wolfgang Krieger, universitetet i
Marburg

- universitetslektor Hiski Haukkala, Tammer-
fors universitet.

Samband med andra handlingar

Behandlingen av delegationernas berittelser
sags over 2006. 1 enlighet med talmanskonfe-
rensens beslut forbereder utrikesutskottet i sitt
betdnkande om verksamhetsberittelserna fran
Finlands delegation i Nordiska radet, Finlands
delegation i Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa och Finlands delegation i
Europaradet ett sérskilt tema for debatt i ple-
num. P& forslag frin riksdagens forum for inter-
nationella fragor &r arets debattema de europeis-
ka sdkerhetsstrukturerna: vigen till en europe-
isk sdkerhetsgemenskap. I samband med betén-
kandet har utskottet ocksé behandlat drende USP
9/2010 rd om Finlands Arktisstrategi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inledning

Betédnkandet ska tjaina som underlag for en ple-
nardebatt i riksdagen den 23 november 2010 om
sdkerheten i Europa och Finland. Betinkandet
tar upp centrala sdkerhetstrender. Utgdngspunk-
ten dr en dvergripande, odelbar och global siker-
het. I betdnkandet gestaltas globala fordndrings-
krav med hjélp av scenarier och i ljuset av kon-
sekvenserna av den ekonomiska krisen. En sé-
ker energiforsorjning lyfts fram som ett aktuellt
tema. Strategiska partnerskap utvdrderas som
framtida handlingsmodeller for Europeiska uni-
onen, Nordatlantiska pakten (Nato) och Ryss-
land. Debatten om betdnkandet ger forhopp-
ningsvis teman for sédkerhetspolitiska Overvé-
ganden och stdndpunkter ocksa under nésta val-
period.

Begreppet sdkerhetsgemenskap gar tillbaka
till Karl W. Deutsch forskning pa 1950-talet. En-
ligt honom kan man i historien identifiera ldnder
och landergrupper som i sina inbordes relationer
har kunnat uppna fredlig samexistens. En sidker-
hetsgemenskap bygger pa dverlappande virde-
system och antagandet att konflikter inom en ge-
menskap kan 16sas med fredliga metoder. I prin-
cip kan en bredare sdkerhetsgemenskap inte
lingre nddvindigtvis bygga pa Overlappande
vardesystem utan den utgar ockséd fran gemen-
samma intressen. Nir det kalla kriget tog slut be-
domde man att de skiljelinjer som grundat sig pa
motsdttningar skulle komma att erséttas av en ny
sikerhetsgemenskap som ocksd Ryssland plat-
sar i. Europeiska unionens och Natos utvidgning
Osterut kan uppfattas som en forstarkning av den
véstliga sdkerhetsgemenskapen. Men klarar den
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véstliga sdkerhetsgemenskapen av att fornya
sig? Vill Ryssland integrera sig i denna siker-
hetsgemenskap och vilken roll kommer Turkiet
att spela?

Faktorer som paverkar sikerheten

Hotbilderna har blivit mer komplicerade och
osdkerhetsfaktorerna fler. Det militdra hotet i
traditionell mening dr mycket obetydligt i Euro-
pa. Kriget i Georgien i augusti 2008 visade
emellertid att en fredlig forédndring inte dr ndgon
etablerad norm i Europa. I centrum av sdkerhets-
politiken stér nu spridning av kdrnvapen och ter-
rorism och sambandet mellan dem. Man tillam-
par begreppet bred sdkerhet, som bade OSSE
och Europarddet varit med om att utveckla och
befista. De verkliga riskerna anses vara bl.a da-
tandtens sarbarhet och en sdker energifdrsorj-
ning. Nitsdkerheten beskriver ypperligt hur
komplexa hotbilder vi har att géra med. IT-ut-
vecklingen ér ett villkor for ekonomisk tillvéxt
och dppna samhillen dr beroende av snabba nit-
tjdnster. Foretagen ar de priméra teknologipro-
ducenterna. Vem har det slutliga ansvaret for
nitsikerheten och hur ska ekonomisk tillvixt,
integritetsskydd och samhillets sikerhet passas
ihop?

Den 6kande globaliseringen kraver en effekti-
vare global styrning. Enligt rapporten Global
Governance 2025'har den gemensamma pro-
blemhanteringen (globala styrningen) natt en
viandpunkt. Under den ekonomiska krisen for-
stirktes det omsesidiga ekonomiska beroendet
mellan stater. Ekonomier pa uppgang cemente-
rade sin betydelse. Det hor till vardagen att glo-
bala utmaningar fldtas samman och att inrikes-
och utrikespolitiska aspekter blandas upp. Rap-
porten presenterar fyra imagindra scenarier for
var den internationella ordningen kan hamna,
beroende pd hurdan kapacitet de administrativa

' USA:s National Intelligence Council (NIC) och Euro-
peiska unionens sédkerhetspolitiska institut (EUISS)
har tillsammans utarbetat rapporten Global Governan-
ce 2025: At a Critical Juncture som offentliggjordes i
Washington den 20 september 2010.
http:/www.dni.gov/nic/NIC_home.html

strukturerna har for att fornya sig och klara av
gransoverskridande och globala utmaningar.

1. "Man haller sig flytande" dr den mest san-
nolika utvecklingen under de ndrmaste aren, allt-
sd att institutionerna fortsdtter som forut, man
soker tempordra losningar och vistlinderna
tvingas axla en oskéligt stor borda i den globala
styrningen. Modellen dr ohéllbar pa langre sikt
eftersom den bygger péa det osannolika antagan-
det att det inte uppstir ndgon kris som Overgar
styrmekanismernas kapacitet.

2. "Splittring" leder till att starka stater och
regioner forskansar sig mot hoten bakom murar;
inte minst Asien bygger upp en ekonomiskt
sjalvforsorjande regional ordning. Europa vén-
der sig inat nér levnadsstandarden sjunker. For-
enta staternas tillvixt hdmmas av budgetunder-
skott och skulder. Det globala umgénget mattas
av och globala institutioners berdttigande urhol-
kas.

3. "Europeisk endrikt — dn en gang" fods nir
framfor allt miljohot eller allvarliga konflikter
tvingar till nytt samarbete for att 16sa de globala
problemen. En avgdrande fordndring i den glo-
bala styrningen blir mdjlig. Trots att scenariot ar
mer osannolikt dn de tva foregdende, kan det pa
sikt vara det béttre resultatet och leda till en mer
héllbar internationell ordning. Forenta staterna
delar med sig av sin makt till Indien och Kina
som tar ett dkat ansvar och dven EU:s roll far
storre tyngd.

4. "Konflikt dr trumf i hasard" ar den mest
osannolika men inte oméjliga utvecklingen. Den
internationella ordningen hotas av interna stor-
ningar i ekonomier pd uppgang som Kina, nir
det nationalistiska trycket frdn en missndjd me-
delklass vixer. Spanningen dkar mellan Forenta
staterna och Kina, precis som mellan BRIC-1én-
derna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina). Karn-
vapenkapprustningen i Mellandstern kan fa den
globala tillvaxten att vackla. Det blir omojligt att
fornya institutionerna.

De rubbade maktrelationerna bidrar till en
multipoldr internationell ordning och stérker in-
officiella och icke-statliga aktorers roll. G20,
vissa regionala samarbetsutsikter inte minst i
Ostasien och icke-statliga aktdrers aktivitet ir
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tecken pad fornyelseférmaga och fordndring. I
kombination med den regionala ekonomiska till-
vaxten forskjuter de maktbalansen till fordel for
Asien. En plurilateral varldsordning ses ofta som
en trygghetsfaktor for sma stater. Den vilar pa
bindande avtal, starka regionala och globala in-
stitutioner och folkrétten. Framviaxten av inoffi-
ciella grupper kan vara ett forebud om en ater-
gang till stormaktspolitik och svagare officiella
institutioner, men den kan ocksa frimja en effek-
tiv plurilateralism och fornya den globala styr-
ningen. Sa har exempelvis G20 de facto varit en
viktig aktor som haft en stabiliserande effekt pa
ekonomin. Sett ur Finlands synvinkel dr det en
positivare utveckling att G20-gruppen2 som
ticker in 85 procent av bnp i vérlden, 80 procent
av vérldshandeln och 75 procent av befolkning-
en har tagit sig en starkare roll i den globala styr-
ningen. For vart inflytande &dr det viktigare &n
négonsin att vara kraftfullt paddrivande for att EU
ska tala med en rost i savdl G20 som i FN:s sé-
kerhetsrad.

Kina har aktiverat sig utrikespolitiskt och
maénga aktdrer vill vara med om att formulera de
utrikespolitiska stdndpunkterna. Det forsvarar
Kinas engagemang i den globala styrningen. Ki-
nas sdkerhetspolitiska betydelse har dkat i sam-
ma takt som ekonomin och landet driver kraft-
fullt sina egna intressen. Stridskrafterna spelar
en starkare roll igen; Kina har till exempel dkat
sina aktiviteter till havs, officerare deltar i den
offentliga debatten och forsvarsutgifterna tillats
oka kraftigt.

Finanskrisen visade att staterna klarade av att
samarbeta for att bekdmpa lagkonjunkturen. Nér
det akuta trycket lattade ldmnades manga stora
frdgor 4 andra sidan oldsta. Den viktigaste av
dem géller de strukturella obalanserna i den glo-
bala ekonomin, inte minst mellan Forenta stater-
na och Kina — precis som i Europa mellan Tysk-
land med sin starka inriktning pé export och &v-

2 Europeiska unionens representant, Argentina, Austra-
lien, Brasilien, Sydafrika, Sydkorea, Indonesien, Indi-
en, Italien, Japan, Kanada, Kina, Mexiko, Frankrike,
Tyskland, Saudiarabien, Turkiet, Ryssland, Storbri-
tannien och Forenta staterna och ett antal internatio-
nella organisationer.

riga ldnder. Enbart Kinas valutadverskott ror sig
kring 2 600 miljarder dollar. Ekonomin bestim-
mer ocksd de sdkerhetspolitiska ramarna. Den
penningpolitiska stimulansen i den ekonomiska
krisens kolvatten gjorde att ménga utvecklade
ekonomier blev dverskuldsatta, med utgiftsned-
skdrningar for att balansera upp den offentliga
ekonomin som f6ljd. De politiska konsekvenser-
na dr betydande. Det betyder minskade mdjlig-
heter och mindre politiskt intresse for att anvén-
da resurser pa internationella angeldgenheter,
som utveckling eller krishantering. A andra si-
dan ser nedskurna forsvarsutgifter ut att leda till
mer forsvarssamarbete. Den stora fragan dr hur
Europa och de utvecklade linderna ska kunna
bevara sin konkurrenskraft och sin allméinna att-
raktivitet som samarbetspartner. Krisen visade
att de ledande industrildndernas resurser inte
langre racker till for att aterstdlla balansen i den
globala ekonomin.

De europeiska sdkerhetsstrukturerna befin-
ner sig i stindig rorelse. Inom Nato pagar en
oversyn av organisationens strategiska koncept i
riktning mot en mer Overgripande sékerhet.
OSSE kommer att hélla sitt forsta toppmote pé
11 &r i Astana i december 2010. Moétet ska be-
handla frdgor som konventionell nedrustning
(CFE-avtalet), konfliktforebyggande och kris-
hantering, den ménskliga dimensionen och s.k.
frusna konflikter’. Om Ryssland och Férenta
staterna "nollstdller" (reset) sina relationer kan
det skapa ett lampligt tillfille for Ryssland att
integreras med vést och till exempel gora Polen
och Baltikum mer tillmdtesgéende nér det géller
att utveckla Rysslandsrelationerna i EU. A an-
dra sidan sétts samhorigheten och gemenskapen
i unionen pa prov. Tyskland och Frankrike for-
soker sikra sina nationella intressen och sin le-
dande position i EU:s yttre forbindelser och
kommer att "rycka ifran" bade inom ekonomin
och i relation till Ryssland.

Det nordiska sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet dr praktiskt inriktat. Ett exempel pé
detta &r samarbetsorganet Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO), som inréttades

3 Nagorno-Karabach, Moldavien/Transnistrien
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2009 och som arbetar for battre kapacitet och
kompatibilitet for att stirka forsvaret och oka
kostnadseffektiviteten. Man diskuterar méojlig-
heten att 6ppna samarbetet ocksa for de baltiska
staterna, och Storbritannien och Polen signale-
rar ett allt storre intresse for samarbete med Nor-
den. Det arktiska omrddets sdkerhetspolitiska
betydelse okar ju langre utvinningen av naturre-
surser i omradet och planerna for nya transport-
leder framskrider. Ostersjons status &r en viktig
fraga for miljon, handeln och en siker energifor-
sorjning. Ett fordjupat strategiskt partnerskap
mellan EU och Ryssland skulle bidra till storre
militarpolitisk stabilitet i omradet.

Europeiska unionens verksamhet

Hur ska EU:s nya utrikespolitik anpassas
till de pagdende fordndringarna? Vilka
dr de viktigaste mekanismerna for att en-
gagera 6vriga ldnder i sdkerhetssamar-
betet?

Sékerheten &r ett allomfattande begrepp som
kraver forutseende och strategiska insatser. EU:s
insatser inom omradet sikerhet begrinsar sig
nirmast till krishantering och ateruppbyggnad.
EU forsoker nu stirka sina viktigaste strategiska
partnerskap, inte minst med Ryssland och Foren-
ta staterna. EU soker ocksa gemensamma ekono-
miska och strategiska intressen med ekonomier
pé uppgang, som Kina, Indien och Brasilien, att
bygga ett konkret samarbete pa. Kina har 6kat
sitt ekonomiska inflytande i alla varldsdelar och
samarbete dr i framtiden en nddvandighet, men
problemfritt blir det inte. Kina erbjuder obund-
na investeringar till exempel 1 Afrika. Konkur-
rensen om ravaror hardnar och det kan bli svart
med EU:s kdpphést att stirka demokratin. Men
for att en sdkerhetsgemenskap ska kunna upprit-
tas dr det ndodvéndigt att kartligga gemensamma
intressen och konkreta projekt.

EU vill agera fordndringskraft i den globala
styrelsen, till exempel genom sina atgirder inom
klimatpolitiken och hanteringen av finanskri-
sen. EU bor erkdnna att dess globala inflytande
ar relativt och utvédrdera sina nuvarande hand-
lingsmodellers genomslagskraft 6ppet och kri-

tiskt. Sakkunniga som horts i utskottet har hév-
dat att till exempel toppmdtesmodellen inte ger
det bista resultatet i det transatlantiska samarbe-
tet. I Turkiets fall skulle det vara av storsta vikt
att analysera om den nuvarande politiken leder
till ett odnskat slutresultat, dvs. till att Turkiet
fjarmas fran EU.

EU bor lagga upp en klar strategi och konse-
kvent genomfdra den i sina yttre forbindelser.
Den bor utgé fran EU:s styrkor och forédndrings-
kraft i den globala styrelsen. EU:s breda metod-
arsenal bor utnyttjas effektivare. Det praktiska
civila och militéra samarbetet trampar fortfaran-
de i barnskorna och snabbinsatsstyrkorna har i
brist pa samsyn inte placerats ut. Fér Finland &r
det viktigt att ge akt pa hur solidaritetsforpliktel-
sen 1 Lissabonfordraget utfaller i praktiken. Med
krympande forsvarsbudgetar har utsikterna for
att utveckla det forsvarsindustriella samarbetet
blivit béttre. Men genererar det hir samarbetet
mer resurser eller befinner vi oss trots allt 1 en
ond spiral av minskande resurser? I framtiden
bor Europa ta ett storre ansvar for sin egen sdker-
het eftersom Forenta staternas uppmérksamhet
och resurser riktar sig bort fran Europa.

Europeiska unionen &r en ganska 16s samman-
slutning av stater, dven om flera betydande om-
rdden har gemenskapskompetens pd EU-niva.
EU:s viktigaste strategiska partner &r déremot
stater som lyfter fram sin suverdnitet och for vil-
ka det ofta faller sig naturligare att forhandla
sinsemellan och med enskilda EU-ldnder &n ac-
ceptera EU som en jambordig partner. Det var
meningen att Lissabonfordraget skulle gora
EU:s yttre forbindelser effektivare och ge dem
storre genomslagskraft. Den utdragna forhand-
lingsprocessen, problemen med att ratificera for-
draget och kampen mellan EU-institutionerna
om genomforandet har i stillet betytt att den in-
terna utvecklingen har gétt kréftgdng och enligt
vissa beddmningar till och med att de yttre for-
bindelserna har tynat. Det saknas ett starkt sam-
ordnande grepp och till exempel debatten om
strategiska partnerskap avspeglar en viss radlos-
het om de viktigaste yttre forbindelserna. Sak-
kunniga som utskottet hort hivdar att gemenska-
pen kommer att forstiarkas nér institutionerna har
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befist sin stdllning. Men har EU rad att vénta?
Splittringen tir pé trovédrdigheten och utomsta-
ende har svart att ta den "gemensamma" politi-
ken pé allvar. For medlemsstaterna dr en sddan
utveckling inte positiv, den betyder att gemen-
samma intressen och medel inte hanteras effek-
tivt. A andra sidan — eller kanske precis av den
orsaken — vill ménga medlemsstater i sin poli-
tik klart bevaka sina egna nationella intressen
och skjuta "gemenskapsmetoden" i bakgrunden.

EU:s relationer med Ryssland

Ryssland kommer fortsatt att spela en central
roll for sdkerheten i Finland och Europa. Siker-
heten péverkas bade av den interna utvecklingen
i Ryssland och utvecklingen av landets yttre for-
bindelser. Ryssland formodas vara mer benédget
att samarbeta med vést bland annat till f6ljd av
Forenta staternas "nollstéllningspolicy”, dkade
gemensamma ekonomiska intressen, den ekono-
miska krisen, utvecklingen av de bilaterala rela-
tionerna mellan Polen och Ukraina och Kinas
vixande betydelse.

Omvandlingen till en marknadsekonomi har
skapat en medelklass som pa sikt kan bidra till
att starka stabiliteten och det civila sambhéllet i
landet. A andra sidan &r moderniseringsproces-
sen pa hilft och forvintningarna pa en snabb ut-
veckling mot demokrati och réttsstat har dim-
pats. Enligt president Medvedev har Ryssland
enorma interna problem att kimpa med och be-
hover samarbete for att vixa ut till ett modernt
samhille med en given plats i den globala kon-
kurrensen. Utvecklingen av den ryska ekonomin
hindras bland annat av korruption och stark ut-
satthet for fluktuationer i rdvarupriserna. Ekono-
min &r fortfarande i hogsta grad ravaruberoen-
de; réaolja, oljeprodukter och naturgas star for
over 60 procent av exporten. Forsvarsutgifterna
upptar en véxande andel av statsbudgeten,
inemot 6 procent 2010, men anslagen for forsk-
ning eller hilso- och sjukdvard bedoms inte upp-
fylla malen fo6r landets modernisering. Med-
vedev arbetar for att forbattra foretagens verk-
samhetsomvérld och utldndska foretags investe-
ringsvillkor anses ha blivit battre. Om man lyck-

as genomfora de samhilleliga reformer som mo-
derniseringsprocessen gar ut pa betyder det att
landet blir mer forutsebart, att utvecklingen mot
en rattsstat forstiarks och att korruptionen mins-
kar.

Den viktigaste enskilda faktorn som i bety-
dande grad skulle frdmja Rysslands modernise-
ring och ekonomiska internationalisering dr att
Ryssland blir medlem av WTO. Det i kombina-
tion med ett OECD-medlemskap skulle fora med
sig ett grundlidggande regelverk i EU:s ekono-
miska relationer med Ryssland och det skulle i
sin tur bidra till storre forutsebarhet ocksd for
Finlands néringsliv i att utnyttja Rysslands eko-
nomiska potential och marknad.

Ryssland har ambitionen att dka sitt ekono-
miska och politiska inflytande i ett globalt per-
spektiv. Vissa EU-ldnder hyser fortfarande far-
hégor for Rysslands eventuella ambitioner pé att
bygga upp sin sovjettida intressesfir pd nytt.
Ryssland lyfter fram sina sdrskilda intressen i
sina ndromraden och sin avsikt att skydda ryska
medborgare i grannldnderna. Men Rysslands sé-
kerhetsutmaningar har att géra med sa kallade
frusna konflikter och kriser i dess omedelbara
nérhet, liksom ocksd med potentiella konflikter i
Mellangstern och Centralasien.

Mot strategiska partnerskap

Vilka mojligheter finns det till ett nytt sd-
kerhetspolitiskt partnerskap? Vilka dr de
storsta incitamenten/hindren for en ge-
menskap?

For sdkerheten i Europa &r Ryssland en nédvén-
dig partner. Ryssland ses som en strategisk part-
ner i unionen och unionen har initierat olika slag
av samarbetsprogram och partnerskap med
Ryssland. Man hoppas att utvecklingen ska leda
till att grunden for dverenskommelser mellan
EU och Ryssland moderniseras i riktning mot
frihandel. Av hdvd dr samarbetet starkt inom
omradet energi, som emellertid har sina pro-
blem.

President Medvedev 6ppnade med sitt initia-
tiv for ett drygt &r sedan diskussionen om ett nytt
juridiskt bindande fordrag om sdkerheten i Euro-
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pa. Initiativet har dérefter tagits upp bl.a. inom
OSSE:s sé kallade Korfuprocess, men Ryssland
har atminstone tills nu poédngterat att Korfupro-
cessen och Rysslands sdkerhetsinitiativ dr tva
separata fragor. Det ursprungliga fordragsinitia-
tivet har inte fatt sarskilt mycket stdd, &ven om
det finns ett erkdnt behov av béttre samarbete.
EU har i sammanhang med OSSE besvarat det
ryska initiativet med begreppet sdkerhetsgemen-
skap, men det 4r tills vidare innehallsligt tunt.

Ett strategiskt partnerskap med Ryssland kré-
ver en attitydforandring inte bara i vést utan ock-
sd 1 Ryssland. For Europa dr Ryssland som han-
dels- och investeringspartner en viktig killa till
tillvaxt. Parterna har gemensamma sékerhetsin-
tressen i till exempel Afghanistan och i samarbe-
tet mot sjoroveriet i Somalias kustvatten, i kam-
pen mot narkotika, organiserad brottslighet och
terrorism och inom rdddningstjdnst. Ett natur-
ligt sétt att samarbeta skulle vara for Ryssland
att delta i internationell krishantering i betydligt
storre omfattning dn i dag. Rysslands medver-
kan dr nodvindig for berékningar av beredska-
pen for militdra insatser och for en dversyn av
CFE-avtalet (avtalet om konventionell avrust-
ning i Europa) om fortroendeskapande atgérder.
Det skulle vara ett stort framsteg att integrera
Ryssland i samarbetet om det planerade missil-
forsvaret: det skulle stirka sdkerheten, utvidga
det militdrteknologiska samarbetet och oka
marknaderna.

Ostersjoomradet som strategiskt partnerskap

Strategiska partnerskap kan uppréttas ocksa uti-
frin gemensamma regionala intressen. Oster-
sjon &r ett bra exempel pé detta. Dialogen mel-
lan Europeiska unionen och Ryssland tjanar som
drivkraft for den politisk-ekonomiska dynami-
ken i Ostersjdomradet. Rysslands medverkan
och bidrag till att hantera utmaningarna och pro-
blemen kring Ostersjén 4r utomordentligt vikti-
ga. Ostersjdstaterna har viigt in Ostersjons vix-
ande roll som transportled i sin sdkerhets- och
forsvarspolitik. De har ett viktigt gemensamt in-
tresse 1 att avskaffa hindren for transport och
handel. Att bevaka det intresset ér ett viktigt mél

ocksd inom sédkerhets- och forsvarspolitiken.
Genom att samarbeta om sjolagesbilden kan man
forbittra sjotransportsikerheten i Ostersjon och
samtidigt utveckla partnerskapet mellan EU-
medlemsstaterna i Ostersjdomradet och Ryss-
land.

Man kan se pé partnerskapet EU—Ryssland
genom den nordliga dimensionen och EU:s
Ostersjostrategi. EU:s nordliga dimension frim-
jar det praktiska samarbetet mellan unionen och
Ryssland till exempel inom omrddena miljo,
kéarnsdkerhet eller social- och hilsovérd. Fin-
land har ett sirskilt intresse i att utveckla Oster-
sjoomradet. Omradet omfattar bade utvecklade
ekonomier och &vergangsekonomier i utveck-
ling som utgér en bra grund for ekonomisk till-
véaxt. Det behdvs en lang rad infrastrukturella
forbattringar; ett aktuellt investeringsobjekt dr
till exempel ett nytt elnét.

Hur stirker man partnerskapen effekti-
vast? Bilateralt eller plurilateralt? Ska
Finland omvdrdera sina utgangspunkter?

EU:s oférmaga att géra en gemensam lagesbe-
domning och den végen att formulera en politik
for Ryssland har 6kat frustrationen i mdnga med-
lemsstater. Det har dkat bendgenheten for intern
sammanhdllning eller bilaterala relationer. Fin-
land har gynnat det forstndmnda alternativet,
medan stora medlemsstater valt det senare. Fle-
ra medlemsstater, bland dem Italien, Frankrike
och Polen, har foljt Tysklands exempel och
starkt sina bilaterala relationer. Det dr viktigt for
Finland att Rysslandsrelationerna inte bara gar
ut pa att bevaka de stora medlemsstaternas in-
tressen, darfor dr det viktigt med gemenskap.
Toppmoétet Tyskland—Frankrike—Ryssland
for att intensifiera och stirka samarbetet mellan
det euroatlantiska omrddet och Eurasien i okto-
ber 2010 har analyserats ur manga synvinklar.
Man har sett ett strdvan att skapa en maktgrup-
pering i det. Utomstdende har lugnats med for-
sdkringar om att det inte handlar om nagon grup-
pering. Man har tagit hinsyn till Polens kdnslig-
het genom att meddela om ett toppmote for
"Weimartriangeln" i februari 2011. Storbritan-
nien blidkas i sin tur av bilaterala toppmdten
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med Frankrike. Det frimsta argumentet har va-
rit: "Andamalet helgar medlen!". Man lyckades
fa Ryssland att delta i Natos toppméte och moj-
ligen ocksa i att bygga upp en missilskdld.

Det starkta forsvarssamarbetet mellan Franri-
ke och Storbritannien kan i det hdr hanseendet
ses antingen som en "drivkraft" eller som "ett
ryck ifrdn". Ett avtal om forsvarssamarbete of-
fentliggjordes i november 2010% och avser att ut-
veckla stridskrafternas samverkanskapacitet.
Detta anses i sista hand gagna ocksé Natos och
det europeiska forsvarets intressen. Forsvarsmi-
nister Fox kommentar om avtalets betydelse ar
talande: Storbritannien och Frankrike dr de enda
kdrnvapenmakterna i Europa, de har de storsta
forsvarsbudgetarna i Europa och bara de har en
verklig kapacitet for utomeuropeiska operatio-
ner. De &r permanenta medlemmar av FN:s si-
kerhetsrad och medlemmar i bade G8 och G20.

Inofficiella maktgrupperingar kan inte ses en-
bart som en negativ trend. Med hjélp av dem kan
man binda Ryssland vid gemensamma spelreg-
ler. Dessutom kan en erkdnd stdllning bland Eu-
ropas ledande makter skingra Rysslands farha-
gor for dess egen maktposition. Risken dr emel-
lertid att EU:s gemensamma politik blir irrele-
vant och att mindre viktiga eller besvirliga fra-
gor "arkiveras" i den. Ett ndra samarbete med
EU ér i sista hand ett naturligt satt for Ryssland
att integreras i Europa. For sma ldnder dr margi-
naliseringen av deras egna synpunkter en cen-
tral utmaning i modellen med maktgrupperingar.

Utrikesutskottet har sett det som nddvindigt
att fora en bredare debatt om huruvida Finland, i
takt med att nationella intressen accentueras allt
starkare 1 EU, bor ldgga storre vikt vid bilaterala
relationer och regionalt samarbete for att kunna
bevaka sina nationella intressen. Eller om man
fortsatt ska ge sitt orubbliga stod at gemenska-
pen i hopp om resultat pa sikt. Utrikesutskottets
bedomning dr att kombinationer av bilaterala re-

4 Avtalet innefattar gemensam anvindning av hangar-
fartyg, en gemensamt utbildad enhet (Combined Joint
Expeditionary Force) och samarbete om kérnvapen-
test. Vidare ska ldnderna intensifiera sitt samarbete
om vapenteknologisk utveckling.

lationer och regionalt samarbete kommer att spe-
la en central roll under de ndrmaste aren och ar-
tiondena i den europeiska sdkerhetspolitiken.
Den springande punkten for att smad EU-med-
lemsstater ska nd framgangar i utrikes- och sé-
kerhetspolitiken dr om de lyckas rikta in sina re-
surser pa centrala sakfragor och fa st6d for sina
prioriteringar fran andra likasinnade. Det kréivs
modiga Oppningar, gedigen kompetens, skicklig
diplomati och ekonomiska och méanskliga resur-
ser for att driva pé prioriteringarna. Om man vill
lyfta fram nationella intressen, kan man oka
samarbetet mer systematiskt till exempel med
Norden och Baltikum. Nér det géiller bilaterala
relationer har Finland ekonomiska intressen till
exempel 1 Ryssland. De kan frimjas tillsam-
mans med likasinnade, om EU visar sig oformo-
get att agera gemensamt.

Triangeln EU, Ryssland och Turkiet

Tankesmedjan Europeiska radet for fatwa och
forskning® har nyligen gett ut en rapport, The
Spectre of a Multipolar Europe. 1 rapporten hév-
das det att de europeiska sékerhetsstrukturer som
uppstod efter kalla kriget inte lingre fungerar.
Det har inte skett ndgra framsteg pd ménga ar i
EU:s utvidgning och spridningen av EU:s véirde-
ringar i 0st — detsamma géller Nato. Ryssland
har inte godként de sikerhetsstrukturer som upp-
rittats av vést utan har krivt dndringar i spelreg-
ler och strukturer. Enligt rapporten kampar EU,
Ryssland och Turkiet om inflytandet i sina ge-
mensamma nidromraden. Det behdvs en omgrup-
pering, eftersom Europa till f61jd av de férdndra-
de globala maktrelationerna hotar att hamna i
den geopolitiska marginalen. Ryssland och Tur-
kiet lyfts fram som nyckelaktorer och som EU:s
strategiska partner i att 16sa konflikter i Europa.
Nytt ar framfor allt trepartskonstellationen.

I sina debatter har utskottet poédngterat att
Turkiets betydande ekonomiska och politiska
tyngd maste utnyttjas mer systematiskt. Finland
har av hiavd haft goda relationer med Turkiet och
talat for ett turkiskt EU-medlemskap. Utifran

5 http://www.ecfr.eu/
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detta gér det sidkert att hitta fler gemensamma in-
tressen nér det giller att stirka sdkerheten.

De transatlantiska relationerna och Nato

Om man utgdr fran att Forenta staterna och Eu-
ropa pé kort sikt fortsatt kommer vara huvudan-
svariga for den globala styrelsen, dr det viktigt
att se over de transatlantiska relationerna. Rela-
tionerna provas av att Europa forlorat en stor del
av sitt inflytande i ett globalt sammanhang och
av att Forenta staternas intresse och ekonomi i
vixande grad riktar sig framfor allt mot Asien
och Mellandstern. Det behdvs kanske en "noll-
stdllning" 1 de hér relationerna ocksa for att det-
ta for EU mest centrala sdkerhetspolitiska part-
nerskap ska kunna stirkas.

Det géller att kartligga vilka konkreta gemen-
samma intressen det finns pa transatlantisk niva.
Konflikterna i Mellandstern, detta vildiga omra-
de som stracker sig fran Afghanistan till Palesti-
na, dr en viktig gemensam sdkerhetsutmaning
som tillsammans med sina kringeffekter typ ter-
rorism, knarkhandel och spridning av kidrnvapen
bara kan bekdmpas genom effektivare samarbe-
te. EU:s insatser speciellt i det sammanhanget
bor stirkas. Nér det géller krishantering har uni-
onen specialkompetens pd Overgripande civil
krishantering. Europa och Forenta staterna ar de
Overlagset storsta finansidrerna av utvecklings-
samarbete. Finlands initiativ till ett transatlan-
tiskt partnerskap for att frimja hallbar utveck-
ling (Transatlantic Partnership for Sustainable
Development) dr ett sétt att starka det strategis-
ka samarbetet genom att precisera konkreta ge-
mensamma mal i omradet. Divergerande intres-
sen och spanningar kommer ocksd i fortsittning-
en att prigla relationen. Man maste kunna jaimka
olika synsétt utifrdin gemensamma intressen och
en gemensam vardegrund.

Natos nya strategiska koncept anger huvud-
linjerna och utmaningarna for organisationens
utveckling under den ndrmaste tiden, med ton-
vikten pd samarbete med FN. Kérnuppgiften,
dvs. det gemensamma forsvaret enligt artikel 5,
kommer att bestd, men &vergripande krishante-
ringsuppdrag prioriteras i alliansens praktiska

verksamhet. Nato sdgs strdva efter att vara en
"facilitator" for sdkerhet. Den bakomliggande
tanken &r att de regionala partnerna dr "produ-
center" av sdkerhet i sina respektive regioner.
Ett exempel pa detta dr Afrikanska unionen vars
verksamhet stods av sdvil EU och Nato som en-
skilda lander och som till stor del har axlat an-
svaret for krishanteringen i vérldsdelen. Det be-
ror pa partnerldndernas egna beslut hur mycket
och hur djupt samarbete de vill ha med Nato.
Finland bor dven i framtiden utnyttja fredspart-
nerskapet for att stirka sin sikerhet.

Missilforsvar och kdrnvapen ér stora fragor
som delar Natos medlemsldnder. For det gemen-
samma forsvaret formodas alliansen dven i fort-
sattningen sikerstélla att den har tillgang till den
nddvindiga militdra kapaciteten, inbegripet
kdrnvapen. Forenta staternas militdra nérvaro i
Europa kommer till denna del att besta; en even-
tuell fordndring kan avse antalet taktiska kirnva-
pen som Forenta staterna har lagrade i Europa
och utplaceringen av dem. Toppmdtet kommer
att ta stéllning till om Nato ska ha ett system som
skyddar dess europeiska medlemslanders territo-
rier for ballistiska missiler och som stabiliserar
den Overgripande sikerheten utifrdn gemensam-
ma intressen och hotbilder. Det &r anledningen
till att Nato har foreslagit Ryssland samarbete
om att utveckla ett missilfoérsvar.

Natos nya koncept gar ut pé att fullt ut invol-
vera Ryssland i samarbetet. Generalsekreterare
Rasmussen poédngterar att Nato inte ar ett hot for
Ryssland eller tvdrtom. Sammanslutningen for-
soker ocksé bestdmma sin instéllning till fortsatt
uppritthallande av kérnvapenavskrickningen
och till olika ldnders roll i det sammanhanget.

Som utskottet ser det behdvs det inga nya in-
stitutionella strukturer for sikerhetssamarbete i
de transatlantiska relationerna utan verksamhe-
ten kan fortsdtta pa nationell basis, med respekt
for Natos centrala roll. Det l6nar sig att utveckla
samarbetet mellan Nato och EU, inte minst av
kostnadsskél, eftersom bdda organisationerna
samtidigt dr involverade i flera konflikter. Men i
praktiken sker det inga framsteg i samarbetet s&
linge Cypernfrigan 4r oldst. Problemet védras
allt mer Oppet i1 offentligheten, vilket tyder pé



UtUB 7/2010 rd — B 4/2010 rd, B 6/2010 rd, B 7/2010 rd

vixande frustration. A andra sidan kopplar Tur-
kiet numera allt tydligare ihop samarbetet med
denna fraga.

En siiker energiforsorjning

Klarar EU av att komma overens om en
konsekvent gemensam energipolitik? Kan
en energipolitik i ett omrdde som strdck-
er sig fran Ryssland via EU och Turkiet
till Sydkaukasien och Centralasien bli ett
partnerskapsinstrument i stillet for ett
konkurrensinstrument?

Europeiska unionen &r starkt beroende av impor-
terad energi. Europas egna rdolje- och natur-
gastillgangar kommer att decimeras under de
ndrmaste decennierna. De framtida egna energi-
killorna bestar frimst av fornybar energi och
stenkol. En sdker energiforsorjning kraver att
klimatmalen och mélen for sikra energileveran-
ser och konkurrenskraft samordnas. Nyckelfra-
gor for tillvixt dr en stabil tillgdng pé energi,
spridda energikéllor och energileverantorer, en
samordnad marknad och samarbetsbaserade &t-
girder for att koppla samman energindt och
energireserver.

Omkring hélften av den gas och en fjardedel
av den olja som EU importerar hdrstammar fran
Ryssland. Ryssland har begransad kapacitet att
Oka exporten till EU-omradet ju mer landets
egen energikonsumtion Okar, inte minst som
dess energireserver till stor del ligger dster om
Ural. Det finns en vixande marknad for de har
reserverna i Asiens lander i utveckling. Energin
binder redan nu upp Ryssland vid Kina till foljd
av massiva investeringar i Ostsibirien. A andra
sidan har kommersiell utvinning av kondense-
rad naturgas6 och skiffergas’ pressat ner natur-
gaspriserna och den historiska kopplingen till ol-
jepriset har brutits. Gastvisten mellan Ukraina
och Ryssland har stillt Rysslands pélitlighet

 Det mest ekonomiska sittet att transportera naturgas

fran en virldsdel till en annan dr att transportera den i
vétskeform med tankfartyg. Genom kondensering kan
600 liter naturgas i gasform omvandlas till en liter
vitska.

10

som energiexportdr i tvivelaktig dager. De ryska
energiforetagens ambitioner att stirka sitt dgar-
skap i energidistributionsnéten har upplevts som
ett problem. Mot denna bakgrund krivs det att
EU bedriver an aktiv energiutrikespolitik som
betyder att man méste mana om relationerna med
producentlénder, inte minst Ryssland. Det 6mse-
sidiga beroendet i energifrigor mdjliggor for
Ryssland att ndrma sig Europa.

EU ér for sin energiimport fortsatt beroende
ocksd av energiproduktionen i linderna i Mel-
lanéstern. Hur sékerhetssituationen i omradet ut-
vecklas inverkar dirmed ganska direkt ocksé pé
Europa och Finland i ett storre sdkerhetsperspek-
tiv. Det dr viktigt att ta hdnsyn till denna dimen-
sion 1 en bredare analys av sdkerhetsberedska-
pen, bland annat nér det géller energipolitiken.
Internationella energisamarbetet (International
Energy Agency, IEA) bedomer i en férsk rap-
port som stracker sig dnda till 2035 att Opeclidn-
dernas andel av den totala oljeproduktionen dkar
fran nuvarande 41 till hela 52 procent. Irak och
Saudiarabien kommer att std for den storsta
okingen i1 Opeclinderna. Energiefterfragan i
virlden 6kar med en tredjedel oberoende av hur
man tidnker tackla klimatuppvarmningen. Ener-
giefterfragan i Kina dkar med 75 procent fram
till 2035. Det blir hardare konkurrens om ener-
gin. Man réknar med en klar inbordes fordnd-
ring 1 fossila brénslen i och med att konsumtio-
nen av gas 6kar markant. Priset pa ett oljefat be-
raknas stiga till det dubbla. Det blir ekonomiskt
allt 1onsammare att utvinna okonventionell olja
(oljesand), vilket spelar en roll bland annat for
Kanada.

Kaspiska havets strategiska betydelse okar
tack vare omradets kolvitereserver. Den stora
fragan ar fortfarande hur konsumenterna ska
kunna tillgodogdra sig omradets energireserver.
IEA haller det for sannolikt att Ryssland ocksa i
fortsdttningen kommer att vara en betydande ko-

7 Skiffergas 4r vanlig naturgas som lagrats pa flera kilo-
meters djup mellan lerskifferavlagringar. Trots att
lerskiffer dr en mjuk jordart dr den besvirlig att borra.
Efter langt utvecklingsarbete har man hittat en 16sning
som gor pumpning ekonomiskt 16nsam.
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pare av gasen i omradet kring Kaspiska havet
samtidigt som Overforingsrutterna sprids i den
takt det anldggs nya ledningar (Nabucco, South
Stream). Projekten for gasledningar till Kina
kommer att 6ppna den asiatiska marknaden for
producentldnderna i Centralasien. Nar markna-
den i Asien och Europa dppnar sig minskar det
ryska inflytandet sannolikt i Centralasien.

EU-réddet meddelade 2007 att unionens strate-
giska mal var att reducera utslappen med 20 pro-
cent frdn nivan 1990 och att forbattra energief-
fektiviteten med 20 procent fram till 2020. An-
vindningen av fornybara energikéllor ska oka
till 20 procent av den slutliga energianvdndning-
en fram till 2020. EU forbereder en omfattande
samlad strategi som ska innefatta en ny europe-
isk energistrategi for 2011—2020, ett infrastruk-
turellt energipaket, en handlingsplan for energi-
effektivitet och en energivision som stracker sig
till 2050. Vid sidan av EU:s insatser &r det vik-
tigt att medlemsstaterna ldgger upp en konse-
kvent nationell energipolitik och att regioner typ
Ostersjoomradet ses i ett storre ssmmanhang dr
regionala Idsningar kan tas fram.

En samordnad EU-politik &r en central friga
for Ostersjdomradet. Energifragor spelar en be-
tydelsefull roll till exempel i den tyska Ryss-
landspolitiken; Tyskland har de facto kritiserats
for att kraftfullt driva sina egna intressen i sam-
band med projektet Nord Stream. Det finns ock-
sd tydliga tecken pa att Polen har aktiverat sig
internationellt i relation till Ryssland, d&ven om
de polska forekomsterna av skiffergas kan kom-
ma att paverka den polska energipolitiken i bety-
dande grad.

Lissabonfordraget slog for forsta gangen fast
de europeiska energimalen, med en fungerande
energimarknad och en sammankoppling av ener-
gindten som centralt inslag. Det europeiska sam-
arbetsorganet for dgare av stamnit for eloverfo-
ring ENTSO-E (European Network of Transmis-
sion System Operators for Electricity) kom 2010
med den forsta alleuropeiska tiodrsplanen for ut-
veckling av stamnitet. Planen ger information
om nétinvesteringsprojekt som dr nddvédndiga
for EU:s klimat- och energistrategi. Enligt pla-

nen behdvs det investeringar for totalt omkring
25 miljarder euro.

I Ostersjdomradet betyder en utveckling av
EU:s interna energipolitik framfor allt att de bal-
tiska staterna ska integreras bittre i Ostersjéom-
radet och de europeiska energindten dverlag och
att det ska ske genom den integrerade energi-
marknaden, sammankopplingen av elnit och el-
produktion och den inre marknaden for gas och
infrastruktur, som EstLink 1 och 2. ENTSO-E
beréknar att kostnaderna for nétinvesteringar i
Ostersjdoomradet nista tiodrsperiod kommer att
ligga kring 11—13 miljarder euro.

Temat f6r OSSE:s parlamentariska forsam-
lings konferens 2009 var en sidker energiforsorj-
ning och miljon. I slutsatserna fran konferensen
lyftes bl.a. det Omsesidiga beroendet mellan
energiproducenter och konsumenter fram och
papekades att en stabil energimarknad ligger i
alla parters intresse. Det finns en betydande till-
véxtpotential i att utveckla energisektorn och
energimarknaden, framholls det. Det internatio-
nella samarbetets roll i att hantera potentiella po-
litiska problem i anknytning till energi uppmérk-
sammades ocksd. OSSE-parlamentarikerna an-
sdg det motiverat att sprida energitransportrut-
terna och att stdrka strukturerna for samarbetet
mellan utvecklade ldnder och ldnder i utveck-
ling for att garantera en séker energiforsorjning
och energitillforsel.

Europaradets parlamentariska forsamling
diskuterade 2009 potentialen med férnybar ener-
gi och mojligheterna att frangd det nuvarande
systemet som baserar sig pa fossil energi till for-
man for ett system som bygger pa férnybara en-
ergikillor. Generalférsamlingen behandlade fra-
gan om hur ekologiskt det 4r med biomassa och
kom till att man kan ifragasitta odling for bio-
brinslen med tanke pa energibalansen. Forsam-
lingens slutsats var att biobrénslen kan vara en
nyckelfaktor nér det géller att lansera fornybar
energi, om alla problem med miljd, jordbruk och
livsmedelsproduktion blir 16sta och principerna
for hallbar utveckling beaktas. I sin resolution
utifran en rapport om kérnenergi och hallbar ut-
veckling konstaterade forsamlingen att kérn-
kraftsindustrin kan erbjuda nya tekniska 16s-

11
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ningar pd ménga problem, som energiforsorj-
ningen i utvecklingsldnderna. Forsamlingen
uppmanade medlemsstaterna att 6ka samarbetet
om kérnenergi och att frimja en Oppen civil
karnenergiindustri med tanke péd hanteringen av
problemen med kérnenergi, som spridningen av
karnvapen och miljéskador. Utrikesutskottet an-
ser att den 6kade anvdndningen av kdrnenergi i
u-ldnderna inte &r helt problemfti i ett miljé- och
sdkerhetsperspektiv.

Nordiska radets miljo- och naturresursutskott
behandlade 2009 flera medlemsforslag om ener-
gifrdgor och ministerrddets handlingsprogram
for energipolitiskt samarbete. Ministerradets
forslag till handlingsprogram for energipolitiskt
samarbete 2010—2013 innehéller sex priorite-
ringar: frdn en gemensam till en grinslos el-
marknad, fornybar energi, energieffektivitet,
glesbygden, forskning och teknisk utveckling
och internationellt samarbete. Forslaget ledde
till att sessionen antog en rekommendation, som
bland annat giller stod till initiativ for minskade
utsldpp av véaxthusgaser, konkreta samarbetspro-
jekt kring EU-direktivet om fornybar energi och
stiarkt regionalt energisamarbete i Ostersjoomra-
det utifrdn rekommendationerna fran den 18:e
Parlamentariska Ostersjokonferensen. Nordiska
radet har en framtridande roll i arbetet for Ost-
ersjons ekologiska rehabilitering, politiken for
den nordliga dimensionen och naromradessam-
arbetet. Nya former av samarbete med Baltikum
bor enligt utskottets mening tas fram. Det ar vik-
tigt att Nordiska radet och Arktiska rddet sam-
ordnar sin verksamhet i Arktis.

Samarbetet om Arktis och en siiker energifor-
sorjning

I de nordliga omréddena pa jordklotet pagar snab-
ba miljoméssiga, ekonomiska och geopolitiska
forandringar som far den konsekvensen att Ark-
tis under de ndrmaste aren och artiondena kom-
mer att spela en helt ny och fordndrad roll. Det
handlar om sa fundamentala fordndringar att de
bara gar att tackla med ett &nnu intensivare sam-
arbete 4n i dag. Fordndringen har inte bara med
effekterna av klimatférdndringen utan ocksa
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med naturresurserna och potentiella transport-
forbindelser i omradet att gora. Omradets mili-
tarstrategiska roll har inte fordndrats ndmnvart,
for Forenta staterna och Ryssland upprétthéller
fortfarande sin strategiska kdrnvapenavskrick-
ning och dr aktiva i Arktis. For de dvriga kuststa-
terna och medlemsstaterna i Arktiska radet bety-
der det vixande internationella intresset for att
utnyttja Arktis att den arktiska dimensionen har
fatt okad tyngd i deras utrikes- och sékerhetspo-
litik.

Olika aktorer har lyckats samordna sina in-
tressen och ambitioner i Arktis pa ett sétt som pa
sikt har stdrkt stabiliteten i omradet. I den takt
omradets roll fordandras kan man anta att savil
EU och Nato som enskilda stater i sina respekti-
ve strategier preciserar sin syn pa Arktis sa att de
battre beaktar de nya realiteterna i fradga om sjo-
transportrutter, energiresurser och milj6. Fin-
land bor vara aktivt padrivande for att EU ska
formulera en effektiv politik for Arktis utgdende
fran den nordliga dimensionen och avsitta adek-
vata resurser for &ndamalet.

Det finns en sérskilt stor potential i omradets
energiresurser men utvinningen av dem kommer
att bli en stor miljoutmaning. Utskottet vill att
ursprungsfolkens villkor beaktas i utvinningen
av energiresurser. | dagens ldge stir Arktis for
omkring en tiondel av oljeproduktionen och en
fjardedel av gasproduktionen i vérlden. Det be-
raknas att en fjirdedel av virldens dnnu inte upp-
tickta olje- och gasfyndigheter finns i Arktis.

For utvinning av energitillgdngarna i omradet
behovs det investeringar i ny teknik, framfor allt
for utvinning av olje- och gasfilt langt ute till
havs. Utvecklingen i viarldsmarknadspriserna pa
olja och gas och upptéckten av andra forekom-
ster inverkar 1 visentlig grad pa nér tillgangarna
1 Arktis kan ténkas bli tagna i bruk. Att skiffer-
gas har borjat framstéllas i Nordamerika har re-
dan bromsat upp Rysslands planer for utveck-
ling av nya gasfilt. For att energitillgdngarna i
Arktis ska kunna utvinnas i storre skala krivs det
ny produktionsteknik och infrastruktur och bétt-
re service och transportférbindelser. Inte minst
nér det géller ryska forekomster 1 Arktis dr beho-
vet av teknologisamarbete uppenbart och inne-



UtUB 7/2010 rd — B 4/2010 rd, B 6/2010 rd, B 7/2010 rd

bar en potential for ndrmare samarbete mellan
Ryssland och vist.

Utrikesutskottet analyserade temat Arktis i
sitt betdnkande for forumet for internationella
fragor 2009 (UtUB 12/2009 rd). Riksdagen an-
tog utifran betédnkandet ett stillningstagande, dér
den krivde att regeringen ldmnar en redogdrelse
om Finlands Arktispolitik. Finland upprittade en
arktisk strategi varen 2010. Den dr enligt utri-
kesutskottets mening overgripande och allom-
fattande. Men atgérdsforslagen i strategin ar i
vissa delar schematiska. For att sdkerstélla att
den genomfors fullt ut méste regeringen bevaka
genomforandet. Utrikesutskottet tillstyrker &t-
gardsforslagen i strategin om att Finlands Aka-
demi ska starta ett program for Arktisforskning
och att exportfrimjande insatser i Arktis ska in-
tegreras i en ny nationell strategi for frimjande
av export och internationalisering. Det foreslog i

Helsingfors den 11 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Pekka Haavisto /grona
Antti Kalliomaki /sd (delvis)
Ilkka Kanerva /saml
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent (delvis)
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdden Raili Lahnalampi och
Olli-Pekka Jalonen.

sitt betdnkande att statsradet i sin redogérelse
om Finlands politik i de arktiska omréddena bor ta
in dtgérdsrekommendationer om att utveckla och
bevara varvsindustrins arktiska kompetens. Stra-
tegin omfattar inte forslag till atgérder for att
trygga varvsindustrins kompetens. Att ta fram
miljoteknik som &r anpassad till arktiska forhal-
landen och teknik som ger béttre energieffektivi-
tet kan ge betydande tillvixt- och exportmdjlig-
heter och darfor bor de hér teknikomradena tas
med 1 strategin for frimjande av export och in-
ternationalisering.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelserna.

Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Ben Zyskowicz /saml

ers.  Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Kimmo Sasi /saml (delvis).
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