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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av avtalet om partnerskap och sam-
arbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Irak, 4 andra sidan, och med forslag till lag om
siattande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2014 re-
geringens proposition om godkidnnande av avta-
let om partnerskap och samarbete mellan Euro-
peiska unionen och dess medlemsstater, & ena si-
dan, och Republiken Irak, & andra sidan, och
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for lag-

stiftningen (RP 215/2013 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Helena Tuuri, utrikesministeriet

- Senior Research Fellow EU-MENA Wolf-
gang Muehlberger, The Finnish Institute of
International Affairs.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkédnner det i Bryssel i maj 2012 underteckna-
de avtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, a
ena sidan, och Republiken Irak, & andra sidan,
och lagen om sidttande i kraft av de bestimmel-
ser i avtalet som hor till omréadet for lagstiftning-
en.

Avtalet om partnerskap och samarbete &r ett
sé kallat blandat avtal, diar bestimmelserna dels
hor till medlemsstaternas, dels till Europeiska
unionens behdrighet. Avtalet syftar till att ut-
veckla samarbetet och den politiska dialogen
mellan ldnderna samt att framja handel och in-

RP 215/2013 rd

vesteringar. Omradet for samarbetet omfattar
ocksa fragor som ror migration, rattsliga fragor
och kampen mot massforstorelsevapen, terro-
rism och internationell brottslighet samt samar-
bete bland annat inom vetenskap, teknologi, en-
ergi, miljofragor, naturresurser, utbildning och
kultur. Det konstateras i avtalet att en hallbar
och social utveckling bor ga hand i hand med
den ekonomiska utvecklingen och att den grun-
dar sig pa att parterna forbinder sig till de demo-
kratiska principerna, de internationella instru-
menten for manskliga rattigheter och Forenta na-
tionernas deklaration om de ménskliga rattighe-
terna.
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Avtalet ska godkédnnas av parterna i enlighet
med deras respektive forfaranden. Avtalet tra-
der i kraft den forsta dagen 1 den manad som f6l-
jer pa dagen for depositariens mottagande av den
sista anmélan fran parterna om att de forfaran-
den som &r nddvindiga for detta dndamal har
slutforts.

I propositionen ingér ett lagférslag om séttan-
de 1 kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen. Den foreslagna
lagen avses trdda i kraft samtidigt som avtalet
trader 1 kraft, vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ramavtalet om samarbete och partnerskap ar det
forsta avtalet mellan EU och Irak och det spelar
dérfor en viktig roll for hur relationerna mellan
dem utvecklas. EU dr Iraks nédst storsta han-
delspartner nést efter Forenta staterna. Virdet av
exporten frdn EU uppgick till 4,65 miljarder
euro 2012, medan importen till EU var 12,76
miljarder euro samma ar. Handeln mellan Fin-
land och Irak har varit relativt ansprakslds, dven
om den enligt propositionen har dkat de senaste
aren. Den har sd gott som helt och héllet bestétt
av export fran Finland och den har varierat stort
beroende pa enskilda leveranser av maskiner och
anldggningar.

Avtalet ska dels tjana som ram for ett omfat-
tande samarbete mellan EU och Irak, dels stodja
en fredlig intern utveckling i Irak och landets in-
tegrering i det internationella samfundet. Grund-
valen for avtalet dr respekt for de demokratiska
principerna, FN:s allmdnna forklaring om de
miénskliga rittigheterna och andra relevanta in-
ternationella  ménniskoréttsinstrument  och
rattsprinciper. Parterna atar sig att motverka
spridning av kdrnvapen och bekdmpa terrorism.
Bland annat respekt for de manskliga rattigheter-
na och insatser for att motverka spridning av
massforstorelsevapen dr viktiga delar i1 avtalet
och didrmed kriterier for overtrddelser av avtalet.

Avtalet efterstrdvar frimjad handel och inves-
teringsverksamhet mellan parterna. Det beaktar
parternas ataganden att bedriva handel inom ra-
men for Virldshandelsorganisationen WTO:s
bestimmelser och upprepar EU:s stod till ira-
kiskt medlemskap 1 WTO. Irak atar sig i avtalet
att folja WTO:s grundregler for exporttullar, of-
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fentlig upphandling, tjénster och investeringar.
Avtalet ger europeiska foretag avsevirt battre
villkor pa den irakiska marknaden, enligt propo-
sitionen.

Parterna séger att samarbetet ska bedrivas en-
ligt principerna for hallbar utveckling och med
respekt for miljon. Syftet 4r att intensifiera sam-
arbetet i friga om migration och asyl. Avtalet
innehéller en rittsligt bindande skyldighet for
parterna att aterta sina medborgare.

Franvaron av politisk stabilitet och den insta-
bila sékerhetssituationen sétter fokus pé beho-
vet att stddja den nationella dialogen och forso-
ningsprocessen. Det aktuella ldget i Irak kan pa-
verka planeringen och genomfdrandet av part-
nerskapsavtalet pa medelldng frist, sdgs det i ett
expertutlatande. Utskottet menar att det interna-
tionella samfundet bor stodja Irak for att landet
ska fa en ansvarstagande regering med bred re-
presentation, en mer diversifierad ekonomi och
en palitlig sdkerhetssektor. P4 sé sitt far landet
en plattform for ett mer stabilt och sdkert sam-
hille, vilket &r en forutsittning for att avtalet
mellan EU och Irak ska kunna genomforas pa
sikt.

Sammanfattningsvis anser utskottet proposi-
tionen vara behovlig och relevant. Utskottet till-
styrker den darfor utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner avtalet i propositionen till
den del det ingdr i Finlands behorighet
och



godkinner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 6 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
Jorn Donner /sv
Timo Heinonen /saml
Ilkka Kanerva /saml
Ilkka Kantola /sd
Saara Karhu /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Svinhufvud.

Crs.
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Mari Kiviniemi /cent
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml
Seppo Kééridinen /cent.
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