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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2007 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
stabiliserings- och associeringsavtalet mellan
Europeiska gemenskaperna och deras med-
lemsstater, &4 ena sidan, och Republiken Alba-
nien, 4 andra sidan, samt med forslag till lag om
siattande i kraft av de bestimmelser i avtalet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2007
en proposition om godkinnande av stabilise-
rings- och associeringsavtalet mellan Europeis-
ka gemenskaperna och deras medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Albanien, & andra si-
dan, samt med forslag till lag om séttande i kraft
av de bestdmmelser i avtalet som hor till omra-

det for lagstiftningen (RP 42/2007 rd) till utri-
kesutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Juha Ottman och ambassadrad
Kirsti Hyypp4, utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner
det i Luxemburg i juni 2006 mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena
sidan, och Republiken Albanien, & andra sidan,
ingdngna stabiliserings- och associeringsavtalet
samt lagen om séttande i kraft av de bestimmel-
ser i avtalet som hor till omradet for lagstiftning-
en. Avtalet &r till karaktéren ett avtal med delad
behdrighet, ett s.k. blandavtal i vilket bestdm-
melserna delvis hor till medlemsstatens behdrig-
het och delvis till Europeiska gemenskapens be-
horighet.

Avtalet har som mal att stodja Albaniens stri-
van att befasta demokrati och rittsstat, bidra till
politisk, ekonomisk och institutionell stabilitet i

RP 42/2007 rd

Albanien samt till stabilisering av véstra Balkan
genom samarbete pa olika omréden, sirskilt i
réttsliga och inrikes fragor; att utveckla en poli-
tisk dialog mellan parterna, stodja Albaniens
strdvan att utveckla sitt ekonomiska och interna-
tionella samarbete bl.a. genom tillndrmning av
landets lagstiftning till gemenskapens lagstift-
ning; att stddja Albaniens strdvan att fullfélja
Overgangen till fungerande marknadsekonomi
samt gradvis upprétta ett frihandelsomrade mel-
lan gemenskapen och Albanien.

Iingressen till avtalet godkénner de avtalsslu-
tande parterna Albaniens stdllning som poten-
tiell kandidat for EU-medlemskap pé& grundval
av fordraget om Europeiska unionen under for-
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utsdttning att Albanien uppfyller de kriterier
som Europeiska radet faststéillde vid sitt mote i
juni 1993 och genomfor avtalet framgangsrikt.
Genom avtalet forbdttras gradvis Albaniens be-
redskap att ansluta sig till Europeiska unionen.
Avtalet ska ratificeras eller godkénnas av par-
terna enligt deras egna forfaranden. Ratifice-
rings- eller godkdnnandeinstrumenten ska depo-

neras hos Europeiska unionens rids general-
sekretariat. Avtalet trdder i kraft den forsta da-
gen i den andra ménaden efter den dag da det sis-
ta ratificerings- eller godkdnnandeinstrumentet
har deponerats. Lagforslaget avses trdda i kraft
samtidigt som avtalet trdder i kraft vid en tid-
punkt som faststélls genom foérordning av repu-
blikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker pro-
positionen utan dndringar.

EU:s politik 1 frdga om véstra Balkan bygger
pa en stabiliserings- och associeringsprocess
som startade 1999. Hornstenen dr ett stabilise-
rings- och associeringsavtal som ingas med var-
je land (Albanien, Bosnien och Hergegovina,
Kroatien, Makedonien, Monte Negro och Ser-
bien).

Stabiliserings- och associeringsavtalet med
Albanien undertecknades i Luxemburg den 12
juni 2006. Enligt utredning har avtalet liknande
uppbyggnad och innehéll som de tidigare avta-
len med Kroatien och Makedonien. Elva EU-lén-
der har redan ratificerat det. Utdver den politis-
ka dialogen giller avtalet rorlighet for varuhan-
del, arbetskraft, tjinster och kapital, regionalt
samarbete och en tillndrmning av den albanska
lagstiftningen till gemenskapslagstiftningen.
Dessutom ingar bestimmelser om samverkan pa
olika omraden, bl.a. rittsliga och inrikes fragor.

Associeringen mellan Europeiska gemenska-
pen och dess medlemslédnder samt Albanien ska
sdttas 1 kraft gradvis och fullféljas under en
overgangsperiod i tva faser pa hogst tio ar. Tan-
ken ér att gora en heltdckande halvtidsutvérde-

ring av hur langt Albanien kommit med genom-
forandet och bedoma om det dr mgjligt att ga
over till den andra fasen.

Utskottet ser det som viktigt att avtalet byg-
ger pa parternas atagande att 6ka de politiska och
ekonomiska friheterna, respektera de méinskliga
rattigheterna inklusive de nationella minoriteter-
nas réttigheter och rittsstatsprincipen samt f6lja
de demokratiska principerna for fria och rittvisa
val och flerpartisystem.

Det politiska ldget i Albanien har stabiliserats
relativt bra men reformen i landet gar enligt ut-
redning l&ngsamt framat. Det &r positivt att avta-
let skapar en ram for dialogen mellan EU och Al-
banien, vilket gor det mdjligt att forbattra de po-
litiska och ekonomiska relationerna. Men ge-
nomforandet krdver att den albanska lagstift-
ningen harmoniseras med EU-lagstiftningen,
framhéller utskottet.

For att Albanien ska kunna na sitt mal att bli
medlem i EU maste landet arbeta langsiktigt och
framstegen maste utvédrderas regelbundet. Ut-
skottet ser det som viktigt att Albanien enligt av-
talet forbinder sig att frdmja och fortsdtta med
det regionala samarbetet och goda grannforbin-
delser, i synnerhet nér det géller att bekdmpa or-
ganiserad brottslighet, korruption, penningtvitt,
illegal invandring, ménniskohandel och narkoti-
kahandel.



Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att riksdagen godkdnner det i Luxem-
burg den 12 juni 2006 mellan Europeis-
ka gemenskaperna och deras medlems-
stater, d ena sidan, och Republiken Al-

Helsingfors den 26 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Eero Heindluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kalliomaki /sd
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.

UtUB 8/2007 rd — RP 42/2007 rd

banien, d andra sidan, ingdngna stabi-
liserings- och associeringsavtalet till de
delar avtalet omfattas av Finlands be-
horighet,

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Annika Lapintie /vinst
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Tanja Saarela /cent
Ben Zyskowicz /saml

ers. Esko-Juhani Tennild /vinst.
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