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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta deltagande i siikerhetssektorns
utbildningssamarbete i Irak

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Finlands fortsatta deltagande i sdkerhetssektorns utbild-
ningssamarbete i [rak (SRR 4/2018 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet fér betdnkan-
de och till forsvarsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 10/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Kirsikka Lehto-Asikainen, utrikesministeriet

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

- chef for ansvarsomradet for krishantering, 6verstelojtnant Harri Uusitalo, Huvudstaben
- projektchef Hussein al-Taee, Crisis Management Initiative.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdn motivering

Republikens presidents och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskotts gemen-
samma sammantrade den 1 juni 2018 beslutade att Finland ska delta i insatsen Operation Inherent
Resolve (OIR) i Irak ocksé under perioden 1.1—31.12.2019. Insatsen leds av den internationella
koalitionen mot Isil. Beslutet innebér att den totala numerdren minskar fran cirka 100 till cirka 80
soldater nér det nuvarande nationella mandatet I16per ut den 31 december 2018. Siffran inbegriper
personal som deltar i utbildnings- och radgivningsuppdrag och i nddvéndiga stabs-, forvaltnings-
och stoduppgifter.

Klart
5.0



Betinkande UtUB 8/2018 rd

Utrikesutskottet anser det vara motiverat och angeldget att Finland fortsatt deltar i den internatio-
nella insatsen mot Isil och medverkar i stabiliseringen av Irak pé bred front.

Utskottet noterar i det sammanhanget att riksdagen for narvarande ocksa behandlar en utredning
(USP 18/2018 rd) om finldndskt deltagande med hdgst fem soldater i Natos nya utbildningsinsats
i Irak (NMI). Utskottet kommer att ldmna ett separat utlitande om utredningen. Av den utred-
ningen framgér att Finlands totala styrka i de tva utbildningsinsatserna kommer att uppga till cir-
ka 80 personer. I den nationella beredningen r alltsa insatserna tydligt sammankopplade. Det
finns ocksa klara beréringspunkter mellan insatsernas verksamhet i omréadet. Enligt uppgift kun-
de behandlingen av dem pa grund av tidsskél dock inte sammanslés i en och samma utredning.
Planerna pa att fortsitta OIR-insatsen lades fast i juni 2018, och beslutet om att inleda Natos ut-
bildningsinsats fattades i juli samma &r. Utskottet omfattar forsvarsutskottets standpunkt (FsUU
10/2018 rd) och menar att det 4r motiverat att de tva insatserna behandlas samtidigt i riksdagen, i
det fall att fortsatt mandat kommer att foreslds for dem. Det skulle ocksa gé i linje med malet att
anldgga en overgripande syn pé krishanteringen.

Ldiget i Irak och det finska bidragets 6vergripande karaktdr

Statsradets redogorelse ger en allmén beddmning av det radande ldget i Irak. Enligt beddmningen
har de irakiska styrkorna med stdd av koalitionen mot Isil &terervrat sa stora omraden att orga-
nisationen i dag bara kontrollerar 2 procent av landets areal. Under sakkunnigutfragningen blev
det and& mycket klart att Isil trots markforlusterna fortfarande utgor ett stort sékerhetshot savil i
Irak som pé internationell nivd. Omstruktureringen av Isil fran en centralt styrd terrororganisa-
tion till ett ndtverk med celler i hela vérlden innebér att hoten tar sig nya former. Exempelvis blir
det dnnu svarare att spara varifran organisationen far sina pengar. Isil kontrollerar fortfarande sméa
omréden i norra Irak och har kapacitet att genomfora terrorattacker. Enligt redogorelsen fokuse-
rar extremgrupperna i forsta hand pa shiabefolkningen och sékerhetstrupperna, men ocksa koali-
tionens trupper anses utgdra mdjliga mal for terrorattacker. De omsténdigheter som ledde till att
organisationen inledningsvis vann popularitet sérskilt bland den sunnitiska befolkningen forelig-
ger enligt uppgift fortfarande. Det géller bland annat missndjet med regeringen, korruptionen, ar-
betslosheten, det ekonomiska ldget och den allménna utsiktslosheten.

Sékerhetsléget 1 Irak har blivit béttre i och med att Isil forsvagats, men sakkunniga lyfte likval
fram att l4get dr instabilt och direkt explosivt och varierar i olika delar av landet. Utskottet har in-
formerats om parlamentsvalet i Irak den 12 maj 2018 och om de fortfarande padgaende regerings-
forhandlingarna.

Under sakkunnigutfragningen lyftes i synnerhet ldget i Basraregionen fram. Fororenat vatten,
havsvatten som tranger allt djupare in i landet och den hdga salthalten i dricks- och jordbruksvatt-
net utgdr problem som befaras leda till att det ekologiska tillstdndet i sodra Irak och forutsittning-
arna for jordbruk forsvagas. Det kan ocksa bli vanligare med naturkatastrofer, och vissa omraden
kan bli obeboeliga. Andra utmaningar som lyftes fram sarskilt i friga om sddra Irak &r den bris-
tande grianssikerheten, den 6kande brottsligheten och knarksmugglingen. Utskottet konstaterar
att denna information understryker hur kénslig situationen i Irak dr och att det darfor finns orsak
att noga bevaka hur laget utvecklas.
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De sakkunniga lyfte fram att en hallbar och stabil utveckling forutsitter dialog mellan landets et-
niska, religiosa och politiska grupperingar samt en effektiv ateruppbyggnad och trygga levnads-
forhallanden for dem som atervinder till tererdvrade omraden. Framsteg har noterats i dialogen
mellan de politiska grupperna, och det internationella samfundet méste nu kraftfullt stodja den ut-
vecklingen. En positiv ekonomisk utveckling och stérkt sysselséttning &r andra viktiga faktorer
som kan bidra till att hdmma extremistrorelsernas dragningskraft. Sakkunniga framholl att en mi-
litdr seger over Isil kommer att frigora resurser for de nimnda frégorna.

Det internationella samfundet star enligt uppgift vid en brytpunkt nér det géller stabiliseringen av
Irak. Utdver den militéra krishanteringen finns det andra faktorer som stérker stabiliteten och
livskraften i samhéllet. Utskottet menar dérfor att Finland maste vara aktivt och savil i de bilate-
rala relationerna som inom EU, FN och andra forum arbeta for att stabiliseringen av det irakiska
sambhéllet stods pé alla plan. Samtidigt maste vi aktivt kriva att Irak sjélvt tar sitt ansvar och ex-
empelvis lagger de resurser som frigors frdn kampen mot Isil pa att bygga upp och utveckla de
grundldggande forutséttningarna for samhéllslivet. Om inte Irak sjdlvt tar pa sig den storsta rollen
och det storsta ansvaret for en utveckling dér samtliga samhéllsgrupper behandlas jamlikt, kom-
mer inte ens ett omfattande stod fran det internationella samfundet att ge effekt.

Utrikesutskottet har fatt en utredning om planerna pa att 6ppna en ambassad i Bagdad. Vid sak-
kunnigutfragningen framgick det att avsikten &r att ambassaden ska dppnas nésta r. Den nya am-
bassaden forvintas bland annat stirka ett brett samarbete med Irak och vitalisera relationerna
inom handel och ekonomi. Ateruppbyggnaden av landet viintas ocksa dppna nya mojligheter for
Finland. I redogorelsen sédgs att Finland forsoker fa till stind en mekanism som underlittar sam-
arbetet kring aterflyttning och &tersindande av asylsdkande som fétt ett lagakraftvunnet avslag pa
sin ansokan. Tanken dr att ocksd ambassaden i Bagdad ska bidra till att det mélet uppnés. Utri-
kesutskottet vilkomnar att ambassaden Oppnas pé nytt. Det &r ett nddvéndigt steg for att starka re-
lationerna mellan Finland och Irak. Samtidigt blir det mojligt att gora framsteg i aterflyttnings-
fragan. Utskottet har regelbundet fast uppmérksamheten vid behovet av att utveckla Finlands be-
skickningsnét. Det méste finnas rum for 6verraskande men motiverade fordndringar i beskick-
ningsnétet. Utrikesministeriet méste fa tillrickliga omkostnadsanslag sa att ministeriet kan fa till
stand ett &nnu smidigare nitverk av beskickningar.

Med hénvisning till utredningen om tillstandet i [rak understryker utrikesutskottet att Finlands ak-
tiviteter for att stodja storre stabilitet i Irak méste vara s& dvergripande som mdjligt. Utskottet no-
terar att redogorelsen tydligt lyfter fram de olika sétt pé vilka Finland stoder stabiliteten i Irak. I
och med att det internationella samfundets stdd till Irak natt en brytpunkt accentueras vikten av
exempelvis civil krishantering. Finland deltar i den av koalitionen mot Isil ledda polisutbildning-
en med fem polisutbildare och i EU:s civila krishanteringsinsats for en reformering av sékerhets-
sektorn i Irak med tvé experter. Koalitionen mot Isil och FN:s utvecklingsprogram UNDP har till-
sammans inréttat en stabiliseringsfond for Irak (Fund For Stabilization, FSS). Fonden har en cen-
tral roll for stodet till de omraden som befriats fran Isil och for den direkta ateruppbyggnaden av
omrédena. Finland har beviljat fonden sammanlagt 4 miljoner euro. Andra viktiga element i Fin-
lands bistdndspalett dr det humanitira bistdndet och finansieringen av minrdjning. Det krévs en
samlad effekt av olika medel for att uppné en héllbar stabilitet i Irak. Utskottet noterar i det hér
sammanhanget vikten av samarbete mellan de olika internationella insatserna i Irak och andra bi-
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standsinsatser. Det krdvs samverkan pé bred front for att uppna de 6nskade resultaten. Det &r an-
gelédget att Finlands olika stodformer granskas i ett helhetsperspektiv och att stéden samordnas.

OIR och Finlands bidrag

Insatsen OIR inleddes 2014 och leds av den internationella koalitionen mot Isil. Mélet med insat-
sen &r att stoppa, forsvaga och till sist forinta Isil i Irak och att utveckla de irakiska sékerhetsstyr-
kornas kapaciteter och stabilisera sékerhetsldget. [ OIR-insatsen deltar 26 linder med samman-
lagt 6ver 9 000 soldater. Utbildning och radgivning utgor centrala element i OIR.

Insatsen OIR saknar ett ordinarie FN-mandat, men stoder sig pa FN:s sikerhetsrads resolution
2170 (2015) och pé en begéran frén den irakiska regeringen. Finland har sedan 2015 deltagit i
OIR:s utbildnings- och ridgivningssamarbete inom sikerhetssektorn. Ar 2016 hdjdes deltagan-
det fran femtio till cirka hundra soldater. Fran och med den 1 januari 2019 kommer styrkan att
uppga till cirka attio soldater. Finland har bistatt de kurdiska peshmergatrupperna och den irakis-
ka centralforvaltningens sékerhetstrupper i norra Irak och andra delar av landet med utbildning
och radgivning. Utbildningen har enligt redogorelsen forbéttrat de deltagande truppernas forma-
ga att fungera som enhet och att klara sig i stridssituationer samt lagt en grund for hanteringen av
risksituationer och kontrollen dver sikerhetsomraden. Sjukvardsutbildningen har minskat dod-
ligheten hos sérade och framfor allt har utbildningen om improviserade spriangladdningar (IED)
minskat forlusterna bland utbildningsdeltagarna.

Enligt statsradets redogdrelse dr det meningen att tyngdpunkten i det finldndska deltagandet un-
der 2018 ska flyttas Gver till basen i Qayyarah i ett omrade kontrollerat av Iraks centraladminis-
tration. Tills vidare kommer basen att ligga kvar i Erbil. Enligt uppgift befinner sig OIR i ett till-
stand av omvandling, vilket direkt paverkar ocksa finldindarnas framtida uppgifter i insatsen. Ef-
ter att tidigare ha utbildat stridsmin kommer fokus nu att ldggas pa utbildning av de trupper som
ansvarar for sdkerheten i omradet. Avsikten é&r att de stridande trupperna nu ska bli en normal del
av det fredstida sékerhetssystemet; ett element som har folkets fortroende och som upprétthaller
sdkerheten med normala medel. Utskottet instimmer i det som forsvarsutskottet framhdll i sitt ut-
latande (FSUU 10/2018 rd), det vill sdga att man i all 6vergripande verksamhet som utfors av det
internationella samfundet bor sikta pé att ansvaret for att garantera Iraks sékerhet sa snart som
mdjligt Overfors till Iraks egna myndigheter. Den dvergangsfas OIR nu &r inne i utgor ett steg i
den riktningen.

Utskottet har fatt en utredning om hur antagningen till OIR-insatsens utbildning sker. Antag-
ningsprocessen dr viktig med hénsyn till kravet pé att de antagna &r pélitliga och lojala. En lyckad
antagning ger pa lang sikt positiva effekter for slagkraften hos de trupper som svarar for sékerhe-
ten i [rak. Vid utbildningen av trupperna ar det enligt utskottet dessutom viktigt att fasta uppmark-
samhet bade vid humanitér rétt och vid kinnedom om de ménskliga rittigheterna.

De semimilitdra PMF-trupperna som inte hor till den irakiska centraladministrationens sikerhets-
styrkor faller enligt uppgift alltjamt utanfor Finlands utbildnings-, rddgivnings- och bistdndsverk-
samhet, eftersom det anses mdjligt att de kan hérbérgera sé kallad shiamilis. Utskottet omfattar
forsvarsutskottets stindpunkt (FsUU 10/2018 vp) och menar att denna avgransning dr motiverad.
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Riskbedomning, rdtt att anvinda maktmedel, truppernas stdllning

Utrikesutskottet upprepar hir sin tidigare bedomning (UtUB 5/2017 rd) att det &r frdga om en in-
sats dér hotnivan pé grund av omsténdigheterna dr hog. Isil har fortfarande kapacitet att genom-
fora terrorattacker i landet, och enligt redogorelsen utgdr OIR-styrkorna ett potentiellt mal.

Enligt uppgift till utskottet har finléndarnas bidrag till insatsen forlopt planenligt och de finlénd-
ska trupperna har inte lidit nagra forluster. Det &r trots det ytterst viktigt, framhaller utskottet, att
de finldndska truppernas verksamhet i Irak ocksaé i fortsdttningen planeras och utvecklas med fo-
kus pé att minimera riskerna. Utskottet understryker att alla hotbilder maste analyseras grundligt
nér fokus och operationsomrade for det finldndska deltagandet 14ggs om. Forsvarsmakten méste
exempelvis fortgdende bedoma behovet av egenskydd, eftersom det kan ske snabba fordndringar i
sdkerhetsforhallandena i1 operationsomréadet. Utskottet konstaterar vidare att snabba fordndringar
i det politiska ldget och forsvagad kohesion i Irak kan leda till att deltagandet i insatsen bor om-
provas.

Enligt uppgifter till utskottet bygger de finldndska truppernas rittsliga status fortfarande pa
notvaxlingen med den irakiska regeringen.

De styrkor som deltar i insatsen kommer inte heller i fortséttningen att ha gemensamt overens-
komna insatsregler, utan i stillet faststiller de enskilda linderna egna regler for sina styrkor. Nar
det giller Finlands trupper grundar sig en eventuell anvandning av maktmedel pa den ritt till in-
dividuellt sjélvforsvar som erkénns inom folkrétten. Nationellt grundar sig rétten till individuellt
sjalvforsvar pa nodvarn enligt strafflagen (39/1889). I utbildningen och radgivningsverksam-
heten kan det enligt redogorelsen uppsta situationer som kraver anvandning av maktmedel i sjalv-
forsvar. Nationellt finns det bestimmelser om anvéindande av maktmedel i 27 § i lagen om militar
krishantering. Finland har utfardat nationella regler for anvindning av maktmedel for de soldater
som deltar i insatsen. S&vél utrikesutskottet som forsvarsutskottet har i sina utlatanden konse-
kvent betonat att de finléindska soldaternas regler om anvidndning av maktmedel i allt vésentligt
bor ligga i linje med de regler som tillimpas av de ldnder med vilka det praktiska samarbetet be-
drivs. Utrikesutskottet framhéller att om en omldggning av fokus for Finlands bidrag leder till att
vi ingér i en ny grupp av samarbetande lander, bor Finland redan pa forhand kréva en strikt sam-
ordning av reglerna i samrad med de andra ldnderna. Det &r angeldget for att minimera riskerna.
Formégan att utifrdn omsténdigheterna tillimpa ett tillrdckligt och konsekvent bruk av vapen-
makt utgdr en viktig avskrickande effekt som gynnar truppens sikerhet och genomforandet av
uppdragen.

Redan tidigare har utskottet pépekat att OIR-truppernas status och insatsregler avviker frén det
normala (UtUB 25/2014 rd, UtUB 2/2016 rd). Reglerna har inte varit tillfredsstéllande, men lik-
vél acceptabla i den rddande exceptionella situationen.

Kostnaderna for insatsen och nyttan for det nationella forsvaret
Kostnaderna for OIR-insatsen i 2018 ars budget uppgar under utrikesministeriets huvudtitel till

cirka 11 miljoner euro och under fOrsvarsministeriets huvudtitel till 15,4 miljoner euro.
Tillaggskostnaderna for 2018 ar under forsvarsministeriets huvudtitel cirka 1,6 miljoner euro.
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Behovet av tilldggsanslag hérror fran forflyttningen av sévél trupper som material till det nya in-
satsomradet, dyrare transportkostnader och kostnaderna for en ny bas. Uppskattningen for 2019
ar att kostnaderna under utrikesministeriets huvudtitel uppgér till 7,6 miljoner euro och under for-
svarsministeriets huvudtitel till cirka 17 miljoner euro. Det fortsatta deltagandet kan under utri-
kesministeriets huvudtitel genomforas i enlighet med statsradets plan for de offentliga finanserna
for 2019—2022. Under forsvarsministeriets huvudtitel uppgar behovet av tilldggsanslag for 2019
till 4,535 miljoner euro, vilket beaktats i ministeriets budgetforslag.

Deltagandet 6kar enligt redogdrelsen ocksé det nationella forsvarets kapaciteter. Vardefull erfa-
renhet kan erhéllas om truppledning, underhéll, upprétthéllande av en sténdigt fordnderlig l4dges-
bild och om den operativa verksamheten i krdvande radgivningsuppdrag i en multinationell om-
givning.

Beslutsprocess och horande av riksdagen

Redogorelsen konstaterar att det utifrdn en helhetsbedomning av insatsens karaktér och forhal-
landen och med hénsyn till att det inte finns nagot egentligt FN-mandat for utbildningsuppdraget
ar motiverat att hora riksdagen genom att foreldgga den en redogorelse i drendet.

Statsradets tidigare redogorelser om Finlands deltagande i OIR-insatsen i Irak ar fran 2014, 2016
och 2017. Utrikesutskottet menar att redogorelseforfarandet fortséttningsvis dr motiverat med
tanke pé att det géller en hogriskinsats utan ett klart mandat frén FN.

FORSLAG TILL BESLUT

Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 4/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.
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Helsingfors 11.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Simon Elo blé (delvis)
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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