Betinkande UtUB 8/2024 rd— B 17/2024 rd

Utrikesutskottet

Beriittelse av Finlands delegation i Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
2023

INLEDNING
Remiss

Berittelse av Finlands delegation i Organisationen for sékerhet och samarbete 1 Europa 2023 (B
17/2024 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ordforande Ville Kaunisto, Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska forsamling

- rad for internationella drenden, sekreterare for Finlands delegation i Europaradet och OSSE
Maria Fagerholm, Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska forsamling.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Den parlamentariska forsamlingen ar en viktig del av OSSE, vid sidan av det beslutande or-
ganet OSSE:s ministerrdd, Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter
ODIHR och OSSE:s faltmissioner.

(2) Den parlamentariska forsamlingens verksamhet under 2023 priglades av att Rysslands an-
fallskrig i Ukraina fortsatte. Enligt verksamhetsberéattelsen fordomde forsamlingen alltjimt Ryss-
lands krigshandlingar och efterlyste metoder for att stélla Ryssland till svars. Férsamlingen ut-
tryckte ocksaé sitt starka stod for Ukraina och understrok att Ukraina kdmpar for vasterlandska
varderingar, frihet och demokrati.

(3) Av ovriga konflikter inom OSSE-omradet behandlades vid férsamlingens sessioner och dis-
kussioner sérskilt tvadagarskriget i Nagorno-Karabach och dess konsekvenser for relationerna
mellan Armenien och Azerbajdzjan.

(4) Enligt verksamhetsberittelsen priaglades OSSE av en trovérdighetskris under éret. Besluts-
fattandet gick ndrmast i sta, organisationens budget hade pa grund av kravet pa enhillighet inte
godkénts sedan 2021 och pengarna holl i praktiken pa att ta slut. Valet av ordférandeland for 2024
och forlangningen av de hogre fortroendevaldas mandat, som 16pte ut i slutet av 2023, drog ut pa
tiden. Slutligen nédddes en 10sning dér Malta valdes till ordférandeland f6r OSSE 2024 och de for-
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troendevaldas mandat forlingdes med nio ménader. Verksamheterna kunde finansieras med fti-
villiga bidrag fran de deltagande staterna.

(5) Rysslandsfragan har varit svar for den parlamentariska forsamlingen ocksé 2023. Férsam-
lingen forsokte redan 2022 finna en gemensam syn pa Rysslands deltagande i OSSE:s verksam-
het i ett lage dér landet grovt bryter mot alla OSSE:s principer. Pa grund av principen “konsensus
minus en” har férsamlingen inte kunnat fatta nagra beslut som begrénsar Rysslands deltagande. I
praktiken har Rysslands deltagande i forsamlingens ordinarie moten fradmst kunnat begrénsas ge-
nom vérdlandets visumbeslut. Enligt uppgift begrdnsades Rysslands rétt att delta i organisatio-
nens verksamhet i slutet av aret av Rysslands beslut att inte betala sina medlemsavgifter. Om en
deltagande stat inte har betalat sin medlemsavgift pa nio manader, har den enligt férsamlingens
stadgar inte rétt att rosta forrdn avgiften ar betald.

(6) Utrikesutskottet konstaterar att OSSE som organisation stér infor en utmaning som saknar
motstycke i och med Rysslands anfallskrig. Landets agerande strider flagrant mot OSSE:s slutakt
som undertecknades i Helsingfors och som Ryssland har férbundit sig till. Utskottet anser det vik-
tigt att Finlands delegation aktivt deltar i diskussionen om framtiden for den europeiska séker-
hetsordningen, lyfter fram betydelsen av OSSE:s principer och &taganden samt strivar efter att
stirka organisationens funktionsformaga pa alla plan. Detta &r viktigt ocksa som en del av forbe-
redelserna infor Finlands ordférandeskap i OSSE 2025.

(7) Utskottet anser att valet av ledamot Kauma till ordférande for OSSE:s parlamentariska for-
samling sommaren 2023 &r ett starkt tecken pé fortroendet for Finland. Ordforandeskapet okar
mdjligheterna att aktivt arbeta for att stodja OSSE:s verksambhet och stérka forsamlingens roll i
den fordndrade sékerhetsarkitekturen i Europa. Utskottet vilkomnar prioriteringarna i borjan av
ledamot Kaumas ordforandeskap for att stddja Ukraina, frdmja fred i Sydkaukasien och arbeta
med humanitéra fragor. Ordférande Kaumas aktiva arbete i stodgruppen for Ukraina ar viktigt,
bland annat for att de ukrainska barn som tvangsforflyttats till Ryssland ska éterforas till Ukraina
och for att fa krigsforbrytare domda.

(8) Sakkunniga papekade att OSSE trots den svara situationen lyckas stddja inte endast Ukraina
utan ocksé andra ldnder i niromradet genom att stirka ldndernas sékerhet och stodja den demo-
kratiska utvecklingen samt respekten for rittsstatsprinciperna och de ménskliga rittigheterna i
dessa lander. OSSE har ett viktigt samarbete i dessa fragor med ldnderna i Centralasien, Sydkau-
kasien och véstra Balkan och med Moldavien. Utskottet anser det vara viktigt att man ocksé i den
parlamentariska forsamlingens arbete sérskilt beaktar det véixande intresset hos ldnderna i Cen-
tralasien att ka OSSE-samarbetet.

(9) Valobservation dr en av de viktigaste verksamhetsformerna for OSSE:s parlamentariska for-
samling. Under éret 6vervakade forsamlingen presidentvalet och parlamentsvalet i Turkiet, par-
lamentsvalet i Polen och nyvalet till parlamentet i Serbien. Utrikesutskottet anser att det &r viktigt
att den finlédndska delegationens medlemmar enligt vad utskottet erfar deltog aktivt i valobserva-
tionsverksamheten. Valobservation &r operativ verksamhet som den parlamentariska forsamling-
en bedriver och det centrala &r att dartill horande uppgifter kan genomforas fullt ut for att trygga
de demokratiska processerna i OSSE-omradet.
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(10) Utskottet betonar ocksa vikten och resultatet av OSSE:s faltmissioner och anser det vara
viktigt att Finland pé alla plan strévar efter att trygga missionerna éven i fortsittningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 17/2024 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors 8.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Kiljunen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vinst
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Pia Kauma saml

medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Veijo Niemi saf

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Vihdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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