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statsradets redogorelse om Finlands deltagande i
militdr krishanteringsoperation (UNIFIL, Uni-
ted Nations Interim Force in Lebanon) i Liba-
non (SRR 6/2006 rd) till utrikesutskottet for be-
redning.
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REDOGORELSEN

Enligt lagen om militér krishantering (211/2006)
kan Finland delta i militdr krishantering som har
bemyndigats av Forenta Nationernas (FN) séker-
hetsrad, eller undantagsvis i annan internatio-
nell militdr krishantering som syftar till att upp-
ritthalla eller dterstélla internationell fred och
sakerhet eller till att stdda humanitér bistdnds-
verksamhet eller skydda civilbefolkningen med
beaktande av malsittningen for och principerna i
Forenta Nationernas stadga samt Ovriga folk-
rattsliga regler.

I lagens 2 § foreskrivs att republikens presi-
dent beslutar om Finlands deltagande utifran

SRR 6/2006 rd

statsradets forslag till avgdérande. Innan ett for-
slag till avgorande ldggs fram, ska statsradet en-
ligt lagens 3 § hora riksdagens utrikesutskott.
Om forslaget till avgorande giller ett militért
sarskilt krdvande krishanteringsuppdrag eller ett
uppdrag som inte baserar sig pd bemyndigande
av FN:s sdkerhetsrad, ska statsradet hora riksda-
gen innan forslaget till avgoérande laggs fram.

Statsradet anser efter sirskilt dvervigande att
operationens politiska och finansiella aspekter
motiverar en redogorelse.
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Bakgrund

Efter att Hizbollah den 12 juli 2006 angripit is-
raeliska grinstrupper och tagit tva soldater som
gisslan, inledde Israel en omfattande militérope-
ration i Libanon. Israel forsatte Libanon i sjo-
och luftblockad och bombade Hizbollahs stéll-
ningar samt infrastrukturella mél i Libanon. Isra-
eliska marktrupper gick in i Libanon i syfte att
krossa Hizbollahs motstdnd och skapa en
skyddszon, som skulle hindra Hizbollah fran att
avfyra raketer mot Israel.

Som ett led i FN:s och det internationella
samfundets stridvan att fa ett slut pa fientligheter-
na och finna en héllbar 16sning pa konflikten
mellan Israel och Libanon godkidnde sékerhets-
radet den 11 augusti 2006 i sin resolution 1701
(2006) en forstiarkning av och utokade uppgifter
for FN:s fredsbevarande trupper i Libanon (Uni-
ted Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL).
FN har viddjat om att medlemsstaterna snabbt ska
bidra med en forstirkning pad omkring 13 000
man 1 omradet. UNIFIL har redan bdrjat genom-
fora sina uppgifter.

Fientligheterna pagick till den 14 augusti
2006. Aven om ldget i omradet fortfarande &r
kansligt, har vapenvilan hittills héllit tdimligen
vil. Det hittills allvarligaste brottet skedde den
19 augusti, da israeliska trupper tringde in i Be-
kaadalen. Bl.a. FN:s generalsekreterare fordom-
de attacken, som enligt Israel avsag att hindra il-
legala vapentransporter fran Syrien till Libanon.

Vid EU:s extrainkallade rad for allménna fra-
gor och yttre forbindelser den 25 augusti 2006
forklarade medlemsldnderna sin prelimindra be-
redvillighet att bidra med totalt 6ver 7 000 man
till UNIFIL, inkluderande forutom markstrids-
krafter ockséd sjo- och luftstridskrafter. Narapa
alla EU-lédnder har meddelat att de dverviger att
delta med enheter ur armén, marinen eller flyg-
vapnet. Italien, Frankrike, Spanien och Polen
hor till de lander som planerar att sdnda storre
trupper. Totalt har ett trettiotal stater erbjudit
forstarkningar till operationen. Turkiet hor till
dem som fortfarande dverviger deltagande. Av
muslimska ldnder har bl.a. Indonesien, Malay-
sia, Bangladesh och Brunei preliminért erbjudit
trupper.
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Hundratusentals flyktingar inom Libanon har
redan dtervént till sina hemtrakter. Tusentals ar
fortfarande péa flykt, och ménga har forlorat sina
hem. Det 6delagda vignitet, forstorda broar och
odetonerad ammunition forsvarar i hog grad
bl.a. bistdndsarbetet.

Stirkt mandat for UNIFIL

Sedan ar 1978 har UNIFIL:s uppgifter varit att
stirka det israeliska tillbakadragandet, dterstélla
den internationella freden och sdkerheten samt
bistd den libanesiska regeringen i arbetet att
atervinna auktoriteten i sodra Libanon.

Enligt resolution 1701 (2006) ar operationens
nya uppgifter att dvervaka att fientligheterna
upphor, stodja utplaceringen av den libanesiska
armén 1 sodra Libanon, inbegripet den s.k. bla
linjen (den FN-Overvakade grinslinjen mellan
Libanon och Israel) efter att de israeliska trup-
perna limnat omradet, samordna operationens
atgérder for att i samarbete med Libanons och Is-
raels regeringar stoda en bestdende vapenvila i
enlighet med principerna for resolution 1701,
tillsammans med dvriga parter stodja atgarderna
for att sdkerstélla att nodhjélp nar fram och att
flyktingar tryggt kan dtervinda, bisté den libane-
siska armén i att uppritta en zon fri frén illegal
vipnad verksamhet i omradet mellan bl linjen
och Litanifloden och pa begéran bista den liba-
nesiska regeringen att férhindra illegal vapenin-
forsel i landet.

I resolution 1701 hénvisas lika lite som i tidi-
gare resolutioner om Libanon och UNIFIL till
ndgon specifik artikel i FN-stadgan som skulle
berédttiga dtgdrderna. Daremot konstateras det att
situationen i Libanon utgdr ett hot mot den inter-
nationella freden och sdkerheten, vilket man kan
anse ge operationen en sddan karaktir som av-
ses 1 kapitel VII ("Inskridande i hindelse av hot
mot freden, fredsbrott och angreppshandling-
ar").

Operationens natur samt befogenheter att
bruka maktmedel

Det avgorande for vilket tillvigagangssitt som
viljs och vilka premisser planeringen utgar fran



ar att forsdkra sig om alla parters godkdnnande
och medverkan. UNIFIL kommer inte att avvép-
na Hizbollah utan stodja Libanons armé som béar
huvudansvaret for att alla uppgifter i resolutio-
nen genomfors.

Minor och odetonerad ammunition i terring-
en bedoms utgora en omedelbar riskfaktor for
operationen. De innebér en betydande risk for
savil soldater som civila. En snabb rojning ar
nodvindig for att mojliggora dvrig verksamhet,
daribland humanitért bistdnd. En annan betydan-
de riskfaktor dr de lokala brotten mot vapenvi-
lan, som dven kan sprida sig. Hittills har parter-
na emellertid handlat mycket disciplinerat och
aterhallsamt, och de lokalt begrdnsade inciden-
terna har inte fatt ndgon spridning. For det pion-
jarkompani som Finland planerar att sénda till
operationen ar riskerna i forsta hand forknippa-
de med pionjaruppgifterna. [ kompaniets uppgif-
ter kommer att ing att r6ja odetonerad ammuni-
tion och minor, som det finns gott om i omradet.
Truppen blir formodligen ocksa tvungen att rora
sig over ett stort omrade och da innebar forflytt-
ningarna betydande risker.

I alla ldgen &r den storsta risken for hela ope-
rationen att ndgon av parterna tar avstdnd fran
den politiska I6sningen i resolution 1701 (2006),
vilket snarare kan paverkas av utvecklingen ut-
anfor Libanon &n situationen inom landet.

FN:s mal ar att de forsta forstirkningarna ska
vara pa plats i operationsomradet fore septem-
ber, medan huvudparten av styrkorna véintas an-
landa fore oktober. Avsikten dr att de sista enhe-
terna ska stéllas till operationens férfogande och
forstarkningarna i sin helhet vara pa plats i bor-
jan av november.

Resolution 1701 (2006) bemyndigar UNIFIL
att vidta alla nédvéndiga atgarder for att genom-
fora uppgifterna. Enligt de nya reglerna for bruk
av militdra maktmedel i operationen kan letala
vapen anvindas forutom i sjalvforsvar ocksa i
avsikt att sdkerstdlla att UNIFIL:s operations-
omrade inte anvdnds i ndgra som helst fientliga
syften, om UNIFIL hindras att utféra sina upp-
gifter 1 enlighet med resolutionen, for att trygga
sakerheten och rorelsefriheten f6r FN:s och hu-
manitdra organisationers anstdllda eller for att
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skydda civilbefolkning mot omedelbar eller ho-
tande fara, vilket emellertid inte frantar den liba-
nesiska regeringen ansvaret for uppgiften. Be-
fdlhavaren for UNIFIL har direkt tillsyn dver be-
fogenheterna att anvinda militdra maktmedel i
sadana situationer.

Reglerna for anviandning av militdra maktme-
del grundar sig pa FN:s modellregler, och till sitt
innehall motsvarar de EU- och Natooperationer-
nas géllande regler for anvindning av militdra
vapenmakt. De dverensstimmer i stor utstrack-
ning med de regler for UNIFIL som godkdndes
ar 2001, men befogenheterna framfor allt for att
trygga rorelsefriheten och skydda material har
utvidgats.

UNIFIL:s nya regler for anvindning av mili-
tdra maktmedel kan anses vara tillrdckliga for att
genomfora operationens uppgifter samt trupper-
nas egenskydd.

Finlands deltagande

Vid ett mote mellan republikens president och
statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska ut-
skott den 18 augusti 2006 behandlades prelimi-
nért frigan om Finlands beredskap att delta i
FN:s forstirkta UNIFIL-operation i Libanon.
Det ansags att Finland bor vara berett att delta i
den av FN:s sékerhetsrad bemyndigade krishan-
teringsoperationen i Libanon med en enhet mot-
svarande hogst ett forstirkt kompani. Forsvars-
ministeriet gavs fullmakt att vidta nddvindiga
forberedande atgdrder for ett eventuellt delta-
gande. Riksdagens utrikesutskott informerades
om saken den 22 augusti 2006.

I ett fortydligande stéllningstagande vid mo-
tet mellan republikens president och statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska utskott den 4 sep-
tember 2006 ségs att man dr beredd att sdnda ett
forstarkt pionjarkompani och ett nédviandigt an-
tal stabsofficerare. Kompaniets uppgift ska vara
att stodja UNIFIL-operationen med réjning och
byggande enligt FN:s kapacitetskrav.

Mojligheterna till samarbete med andra l4n-
der, framforallt med de 6vriga nordiska ldnder-
na, har utretts aktivt inom savail utrikes- som for-
svarsministerierna. Aven om utredningarna re-
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sulterat i att ett nordiskt samarbete inte &r moj-
ligt denna géng, har vissa andra ldnder prelimi-
ndrt hort sig for om Finlands intresse for samar-
bete. Utredningar pagér fortfarande.

Om Finland fattar beslut om deltagande i ope-
rationen dr malet att rekognoscerings- och plane-
ringstrupper ska finnas pa plats inom operations-
omradet 1 borjan av oktober och att huvudstyr-
kan anlénder fore borjan av november. Den pla-
nerade uppgiften dr av en sddan typ att Finland
inte avser att delta ldngre &n till utgdngen av ar
2007, men med beaktande av situationen. Det
skulle ocksé innebéra en ldttnad med avseende
pa tillgdngen pa personal och kostnaderna.

Uppskattning av kostnaderna for deltagande i
operationen

Enligt en prelimindr kostnadskalkyl uppgar
kostnaderna for att upprétta, sinda ut och under-
halla ett forstarkt pionjarkompani jimte stabsof-
ficerare (hogst 250 soldater) 2006 till ca 16,5
miljoner euro, varav ca 3,4 miljoner euro under
utrikesministeriets huvudtitel och ca 13,1 miljo-
ner euro under forsvarsministeriets huvudtitel.
Ar 2007 beriiknas kostnaderna uppgé till ca 26,9
miljoner euro, varav ca 16,2 miljoner euro under
utrikesministeriets huvudtitel och ca 10,7 miljo-
ner euro under forsvarsministeriets huvudtitel.
FN ska i sinom tid ersétta Finlands nationella ut-
gifter med uppskattningsvis 6,7 miljoner euro
per ar.

De totala kostnaderna och deras arliga fordel-
ning har i hog grad paverkats av beslutet om vil-
ken typ av enhet och vilket materialbehov det ror
sig om. Att utrusta ett pionjarkompani for upp-
giften forutsitter upphandling av séddan utrust-
ning som forsvarsmakten inte har i dag. Om-
kring 2/3 av det material som behovs finns till-
gingligt i forsvarets lager. Av dvriga material-
kostnader (ca 6 miljoner euro) giller 3 miljoner
euro fordon och arbetsmaskiner — resten bygg-
nation, verktyg och 6vrigt material samt service.

Fori ar ar medlen for militér krishantering un-
der utrikesministeriets huvudtitel (l6nekostna-
der, dagpenningar etc.) i praktiken redan bund-
na. Av anslagen under forsvarsministeriets hu-
vudtitel (5 122 000 euro) berdknas hogst 4,5 mil-
joner euro kunna anvéndas for ett eventuellt del-
tagande i operationen.

Kostnaderna kan inte tdckas inom ramarna for
utrikesministeriets eller forsvarsministeriets
verksamhet. Enligt statsradets sdkerhetspolitis-
ka redogorelse 2004 ska Finlands deltagande i
militdr krishantering fortsétta &tminstone pa nu-
varande niva. I planerna har som végledande
storleksklass angivits omkring 100 miljoner
euro per ar. Till exempel under perioden 1998—
2005 varierade de érliga utgifterna mellan 60,3
och 101,8 miljoner euro; medeltalet var 84,3
miljoner euro. Krishantering &r ett svarforutse-
bart omrade och dérfor ar det viktigt att nivan pa
100 miljoner euro tillfalligt kan dverskridas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Finlands deltagande i internationella militdra
krishanteringsoperationer regleras i lagen om
militdr krishantering (211/2006). Regeringen f6-
reslér i redogdrelsen att Finland deltar i en mili-
tar krishanteringsoperation i Libanon med ett
forstarkt kompani och nddvéndigt antal stabs-
officerare. Utskottet anser det berittigat att
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regeringen har ldmnat en redogorelse om
krishanteringsoperationen i Libanon till riksda-
gen. Darmed uppfylls utskottets dnskemal i sam-
band med behandlingen av krishanteringslagen
(UtUB 1/2006 rd) att det avgorande for en even-
tuell redogorelse bor vara att regeringen vill
komma med en samlad politisk bedomning av
Finlands deltagande och av operationens svarig-
hetsgrad och betydelse — inte att FN har gett sitt
bemyndigande eller reglerna om anvéndning av
militdra maktmedel i sig.



Utrikesutskottet understryker att det &r i linje
med Finlands sdkerhetspolitiska strategi att bara
ansvar ocksa for internationell sékerhet och sta-
bilitet. For att avvérja hot méaste de forsta atgar-
derna i manga fall séttas in ldngt utanfor Fin-
lands granser. Libanonkrisen dr ett bevis pa att
geografiskt avldgsna konflikter kan paverka si-
tuationen ocksa i Europa och Finland.

Utskottet framhaller att krishanteringsopera-
tionen i Libanon bdr ses som ett led i strivan att
fa till stdnd en hallbar 16sning mellan Israel och
Libanon. Sékerhetsradets resolution 1701
(2006) av den 11 augusti 2006 om att forstarka
FN:s fredsbevarande trupper (UNIFIL) i Liba-
non ger en ny mojlighet att skapa bestaende fred.
Utskottet konstaterar att den sdkerhetspolitiska
situationen i Mellandstern i ett bredare perspek-
tiv maste vdgas in i beddmningen av vart even-
tuella deltagande i1 operationen. Det finns ménga
olika orsaker till att konflikten i Libanon har
blossat upp pé nytt. Situationen dér har ett néra
samband med utvecklingen av Mellanosternfra-
gan i sin helhet. Ocksé den allménna varldspoli-
tiska utvecklingen och mdjligheten att hotbilder-
na i omradet besannas kan pa langre sikt inverka
pa sjilva operationen. Enligt vissa sakkunnigbe-
domningar kréver en héllbar fred att man tar
hinsyn till problemen i hela Mellanostern. En-
ligt utskottets mening ar det viktigt att Finland
som EU-ordférandeland malmedvetet arbetar for
att forstdrka den politiska processen i Mellands-
tern.

Laget i Libanon ar fortfarande eldfangt, dven
om vapenvilan som intrddde den 14 augusti tills
vidare har respekterats ritt vidl. En snabb for-
starkning av UNIFIL och extra truppinsittning-
ar i omradet bidrar till stabiliteten. FN siktar pa
att ha de forsta forstarkningarna pa plats i opera-
tionsomrédet fore september, medan det ar tinkt
att huvudstyrkan anlédnder fore oktober. Trup-
perna ska i sin helhet vara pa plats i borjan av no-
vember.

En stor del av Libanons interna flyktingar har
atervint till sina hemtrakter, men tusentals vén-
tar pa att fi komma hem. Antalet civila offer for
konflikten och forstorelsen av civila objekt var
enorma. Ett odelagt vignit, demolerade broar
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och odetonerad ammunition innebédr stora pro-
blem bl.a. for bistdndsverksamheten. Enligt
FN:s generalsekreterare spelar humanitirt bi-
stand och ateruppbyggnad en visentlig roll for
att stabilisera ldget och astadkomma en héllbar
16sning. Det dr viktigt bade politiskt och ekono-
miskt att det internationella samfundet gor ett
brett och langvarigt dtagande om &teruppbygg-
nad i Libanon. For en hallbar 16sning &r det pa
sikt nddvéndigt att Libanons grannar och hela
det internationella samfundet ger dem sitt poli-
tiska stod.

Nistan alla EU-ldnder uppger sig dvervéga att
delta med enheter antingen ur armén, marinen
eller flygvapnet. EU:s stod for operationen &r
betydande. EU:s medlemsstater riknar med att
kunna stéilla fram totalt omkring 7 000 soldater
for UNIFIL-operationen. EU:s massiva delta-
gande och snabba beslut forstarker unionens ut-
rikespolitik. En Europaledd FN-operation i Li-
banon ger unionen 6kad tyngd och trovérdighet i
krishanteringssammanhang 6ver lag.

Utrikesutskottet anser att Finlands deltagan-
de i krishanteringsoperationen i Libanon &r helt i
linje med krishanteringslagen. Det dr viktigt och
motiverat att Finland deltar i operationen. FN:s
generalsekreterare har vidjat kraftfullt till med-
lemsstaterna att stdlla fram trupper. Utrikesut-
skottet har tidigare konstaterat att Finland bor
delta i FN:s egna krishanteringsoperationer och
ddrmed &r ett deltagande motiverat ocksé ur den-
na synvinkel.

Operationens uppgifter och regler for an-
vindning av militira maktmedel

UNIFILs ursprungliga uppgift har sedan 1978
varit att bistd Libanons regering i att dterta be-
stimmanderitten och aterstilla forvaltningen i
sodra Libanon. Sdkerhetsrddet beslutade den 11
augusti att UNIFIL ska forstirkas till hogst
15 000 soldater och gav den nya uppgifter. I si-
kerhetsradets resolution 1701 ndmns inget en-
skilt kapitel i FN-stadgan som berittigande
grund for atgirder. Dar konstateras att 1aget 1 Li-
banon utgor ett "hot mot freden och sikerheten"
enligt stadgan och detta kan enligt redogorelsen
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anses ge operationen en saddan karaktir som av-
ses 1 kapitel VII i stadgan.

Till operationens nya uppgifter hor att dver-
vaka att det blir ett slut pa fientligheterna, stodja
utplaceringen av den libanesiska armén i sddra
Libanon och samordna atgidrderna med Liba-
nons och Israels regeringar for att stodja en be-
stdende vapenvila, stodja atgérder for att siker-
stilla humanitdra bistdndstransporter och att
flyktingar tryggt kan atervénda, bista den libane-
siska armén 1 att inrdtta en zon fri fran illegal
viapnad aktivitet mellan den s.k. blé linjen (en
FN-overvakad demarkationslinje mellan Liba-
non och Israel) och Litanifloden och pa begiran
av Libanons regering bistd med att hindra illegal
inforsel av vapen. Det ingér inte i UNIFILs upp-
gifter att avvédpna Hizbollah. UNIFIL stoder Li-
banons regering och armé, som bar huvudansva-
ret for att genomfora alla uppgifter enligt resolu-
tionen.

Utskottet poédngterar att det viktigaste for att
planeringen och genomfoérandet av operationen
ska lyckas dr att alla parter ger sitt samtycke och
medverkar. Utskottet hinvisar till de allménna
hotbilder som redan ndmnts i betdnkandet och
omfattar regeringens syn att den storsta risken ar
att ndgon part nadrmast pa grund av utvecklingen
utanfor Libanon tar avstand frén den politiska
strukturen i resolution 1701.

Enligt utredning till utskottet bedoms minor
och odetonerad ammunition vara omedelbara
risker for operationen. De maste skyndsamt ro-
jas for att mojliggora all annan verksambhet, in-
begripet humanitirt bistand. Ett annat betydan-
de riskmoment dr lokala brott mot vapenvilan
och att de sprider sig. Hittills har parterna dnda
varit mycket disciplinerade sa att lokala inciden-
ter inte har utvidgats. Enligt utredning innebér
rjningen av odetonerad ammunition och minor
en sirskild risk for det pionjirkompani som
eventuellt skickas till operationen frén Finland.
Darfor har forsvarsutskottet i sitt utlatande
(FsUU 6/2006 rd) helt befogat krivt att pionjdrs-
kompaniet ska vara ldmpligt utrustat. Enligt re-
dogorelsen och en del sakkunniga r trafiken ett
ytterligare stort riskmoment.

Reglerna for UNIFILs anvidndning av milité-
ra maktmedel grundar sig pd FN:s modellregler
och svarar till innehdllet mot reglerna for an-
vandning av militdra maktmedel ocksé i EU- och
Natooperationer. UNIFIL fick sina nuvarande
befogenheter for anvindning av militdra makt-
medel utvidgade framfor allt for att sédkra rorel-
sefriheten och skydda material. UNIFIL kan vid-
ta alla nédvéndiga atgédrder for att fullgora sitt
uppdrag. Enligt reglerna om anvéndning av mi-
litira maktmedel far letala vapen anvindas i
sjalvforsvar och for att sdkerstilla att UNIFILs
operationsomrade inte utnyttjas i ndgra som
helst fientliga syften, om UNIFIL hindras att ut-
fora sina uppgifter enligt resolutionen, for att se
till att FN:s och humanitéra organisationers an-
stdllda gar sdkra och fritt kan rora sig eller for att
skydda civilbefolkningen mot omedelbart fy-
siskt véld eller hot med vald, vilket enligt séker-
hetsradets resolution inte frantar Libanons re-
gering ansvaret for uppgiften. Befdlhavaren for
UNIFIL 6vervakar direkt befogenheterna att an-
vinda militdra maktmedel i sddana situationer.

Utskottet understryker med stod av utredning
att konflikten i Libanon pé grund av sin karaktér
gOr operationen krdvande och inbegriper en lang
rad riskmoment. I operationen i Libanon maste
man, precis som i andra hogriskoperationer, re-
dan pa forhand rdkna med motgangar. Utskottet
erinrar att finldndska fredsbevarare har bred er-
farenhet av fredsbevarande verksamhet i omré-
det, vilket talar for ett deltagande i operationen.
Finland har sina egna erfarenheter av riskerna
med att delta i operationer. En finsk militirob-
servatdor omkom i sodra Libanon i en israelisk
flygrdd mot FN:s (UNTSO) observationsbas. Ut-
skottet omfattar regeringens krav att vi maste fa
fullstdndig utredning i saken och understryker
respekten for internationell humanitar rétt, inbe-
gripet skydd av FN:s personal och utredning av
krigsforbrytelser.

Laget dr mycket kridvande och ofGrutsebart
och darfor ar det viktigt att operationen i Liba-
non &r tillrickligt omfattande. Enligt sakkunni-
ga riacker det med de ca 15 000 fredsbevarare
som dr inplanerade. Det dr bra att det deltar
fredsbevarare fran flera olika ldnder, ocksa is-



lamska. Multinationella trupper signalerar att
det internationella samfundet vill gora sitt for att
aterstilla freden och stdédja en moderat reger-
ingspolitik i Libanon.

Det viktigaste for operationen dr att befogen-
heterna att anvinda militdra maktmedel &r rétt
dimensionerade och att operationen har en klar
ledningsstruktur. Erfarenheten visar att det kan
uppstd allvarliga problem nér krishanterings-
trupperna har haft alltfor begransade befogenhe-
ter och kapacitet i en given situation. Enligt ut-
redning till utskottet kan UNIFILs regler for an-
viandning av militira maktmedel anses befogade
for att operationen ska kunna genomforas och
trupperna skydda sig sjilva.

En 16sning av Libanonkrisen och stabilise-
ring av omradet krdvs for att normalisera sam-
hillslivet i krisomrédet. Det &r av storsta vikt for
civilbefolkningen. For att operationen ska lyck-
as maste den militdra och civila krishanteringen
samverka. Utskottet understryker att det vid mi-
litdr krishantering ocksa ar nddvéndigt att ta
hinsyn till det civila samhéllet och skapa fortro-
endefulla relationer med lokalbefolkningen. Det
hénvisar till de civila offren for krisen och upp-
mirksammar respekten for manskliga rittighe-
ter, speciellt kvinnors och barns stillning i kris-
situationer.

Finlands deltagande

Republikens president och statsridets utrikes-
och sdkerhetspolitiska utskott behandlade den
18 augusti 2006 fragan om Finlands beredskap
att delta i FN:s forstarkta UNIFIL-operation i Li-
banon. Utrikesutskottet behandlade drendet den
22 augusti 2006. Regeringen fattade den 4 sep-
tember beslut om att Finland bor bereda sig for
att skicka ut ett forstdrkt pionjarkompani och
nddvindigt antal stabsofficerare. Kompaniet ska
stddja UNIFIL-operationen i rdjnings- och
byggnadsarbeten.

Enligt redogorelsen &r ett nordiskt samarbete
inte mdjligt den hédr gdngen. Ett eventuellt sam-
arbete med Irland &r fortsatt under utredning.
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Malet dr att rekognoscerings- och planerings-
trupper ska vara pa plats i operationsomradet
fore oktober och huvudstyrkan fore november.
Det dr ténkt att Finland deltar langst till utgéng-
en av 2007, men med beaktande av ldget. Enligt
redogorelsen skulle det underlatta tillgdngen pa
personal och kostnadsfragorna.

Uppskattning av kostnaderna for deltagande

Enligt en prelimindr kostnadskalkyl kostar det
2006 omkring 16,5 miljoner euro att uppritta,
sdnda ivdg och underhalla ett forstérkt pionjérs-
kompani och stabsofficerare (hogst 250 solda-
ter). Ar 2007 beriknas kostnaderna ligga kring
26,9 miljoner euro. Det dr normal praxis att FN i
sinom tid ersétter en del av de totala kostnader-
na, alltsd omkring 6,7 miljoner euro per ar. I re-
dogorelsen framhalls att det inte finns pengar att
ticka kostnaderna for operationen inom vare sig
utrikesministeriets eller férsvarsministeriets ra-
mar.

Utskottet understryker att det dr ett visentligt
led i var sékerhets- och forsvarspolitik att vi del-
tar i militdr krishantering och att det stoder vart
eget forsvar och utvecklingen av det. Deltagan-
de i internationell krishantering &r alltid ett re-
sultat av politisk provning. Beslutet om delta-
gande styrs av sikerhetspolitisk analys och poli-
tiska realiteter. Det dr viktigt att de siffror och
tekniska parametrar som utnyttjas for budget-
upplédggning inte blir ett artificiellt hinder som
begransar det politiska beslutsfattandet. Enligt
statsradets sdkerhetspolitiska redogorelse 2004
kommer Finlands deltagande i militir krishante-
ring att bibehéllas pd minst nuvarande niva. Pla-
neringen utgar frin en végledande arlig summa
pa ca 100 miljoner euro. Med hénsyn till hur
svarforutsebar krishanteringen ar skulle det en-
ligt utskottets mening vara konsekvent och mo-
tiverat att vi i forekommande fall kan 6verskrida
ndmnda 100 miljoner euro. Deltagande i Liba-
non-operationen forutséitter att summan kan
overskridas.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar utrikesut-
skottet

att utskottet inte har ndgot att anmdrka
med anledning av redogorelsen.

Helsingfors den 6 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Ulla Anttila /gréna
Eva Biaudet /sv
Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd ers.

Katri Komi /cent
Eero Lankia /cent
Petri Neittaanméki /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Forslag till beslut

Kalevi Olin /sd

Maija Perho /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent

Suvi-Anne Siimes /vénst

Ben Zyskowicz /saml

Jouni Backman /sd (delvis)

Jyrki Katainen /saml

Aila Paloniemi /cent

Esko-Juhani Tennild /vinst (delvis).
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