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UTRIKESUTSKOTTETS BETÄNKANDE 
9/2008 rd

Berättelse om regeringens åtgärder under år
2007 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 9 april 2008 berättel-
sen om regeringens åtgärder under år 2007
(B 2/2008 rd) till grundlagsutskottet för bered-
ning och till utrikesutskottet i fråga om de av-
snitt som gäller utrikes- och säkerhetspolitiken.
Utrikesutskottet har samtidigt behandlat utrikes-
ministeriets berättelse om utvecklingssamarbe-
tet 2007.

Sakkunniga
Utskottet har hört 
- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-

vo Väyrynen
- avdelningschef Ritva Koukku-Ronde, ambas-

sadråd Heli Kanerva och rådgivare Heli Sii-
vola, utrikesministeriet

- överdirektör Antti-Juha Pelttari och konsulta-
tiv tjänsteman Esa Vanonen, inrikesministe-
riet
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- enhetschef Helena Partanen, försvarsministe-
riet

- lagstiftningsråd Hannu Taipale, finansminis-
teriet

- överste Juha Pyykönen, huvudstaben
- ordförande Nina Suomalainen och generalse-

kreterare Juha Vuorenkoski, Utvecklingspoli-
tiska kommissionen

- direktör Ari Kerkkänen, Krishanteringscen-
tret

- ombudsman Kalle Liesinen, Crisis Manage-
ment Initiative - CMI

- biståndspolitisk sekreterare Tytti Nahi, Servi-
cecentralen för utvecklingssamarbete KEPA
rf 

- projektrådgivare Hanna Lauha, EU-plattfor-
men för finländska biståndsorganisationer
KEHYS rf 

- vice ordförande Terhi Nieminen-Mäkynen,
KATU Kansalaisjärjestöjen konfliktinehkäi-
syverkosto.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Utrikesutskottet har behandlat berättelsen med
särskild fokus på civil krishantering. I sitt betän-
kande (UtUB 1/2007 rd) om den föregående be-
rättelsen behandlade utskottet krishantering.
Civil krishantering

Förändringar
Behovet av internationell krishantering har varit
stort under början av 2000-talet. Många länders
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resurser är bundna vid pågående operationer och
därför är det inte så lätt för de internationella or-
ganisationer som arbetar med krishantering att
mobilisera den civila och militära krishante-
ringskapacitet som behövs för olika operationer.
Exempelvis FN:s fredsbevarande insatser ökade
i volym från ca 85 000 soldater 2006 till klart
fler än 100 000 soldater 2007. Behoven av resur-
ser för civil krishantering har också ökat snabbt,
särskilt i och med att EU utvidgade sina civila
krishanteringsinsatser t.ex. i Kosovo och Afgha-
nistan.

Krishanteringen har blivit mer övergripande:
det är ett erkänt faktum att metoderna måste vara
rätt avvägda och ofta användas samtidigt för att
man ska kunna stabilisera konflikter. För att det
internationella samfundets insatser ska vara ef-
fektiva är det viktigt att krishanteringen snabbt
kompletteras med utvecklingssamarbete. En frå-
ga för sig är att förhindra konflikter, alltså att ti-
digt upptäcka att utvecklingen går mot en kris
och att ingripa bl.a. genom kraftiga civil kris-
hanteringsinsatser och utvecklingssamarbete.

Den civila krishanteringen och genomföran-
det av den i nuläget är en relativt ny verksam-
hetsform inom den internationella krishantering-
en. De icke militära formerna av krishantering
togs med bland EU:s uppgifter på initiativ av
Finland och Sverige 1997 via de s.k. Petersberg-
uppdragen i Amsterdamfördraget.

Det finns ingen exakt, internationellt etable-
rad definition på civil krishantering. Enligt en
definition i den nationella strategin för civil kris-
hantering (Statsrådets principbeslut om en natio-
nell strategi för civil krishantering den 28 augus-
ti 2008) syftar civil krishantering till att återstäl-
la samhällets möjligheter att fungera genom att
utomstående icke militär experthjälp sänds ut till
krisområden. Civil krishantering uppges inbe-
gripa insatser för att motarbeta konflikter och
vidmakthålla fred och stabilitet, men också lång-
varigare insatser för att stärka offentlig förvalt-
ning, rättsstatsprinciper, mänskliga rättigheter
och demokrati. Omfattande katastrofbistånd är
inte civil krishantering.

Civil krishantering har i stor utsträckning bör-
jat gå ut på att skapa och stärka de viktigaste
2

samhälleliga funktionerna som hänger samman
med landets inre och yttre säkerhet. Till uppgif-
terna hör att återställa eller omskapa landets
kärnfunktioner och se till att bl.a. rättsväsendet,
polisen och den civila förvaltningen fungerar.

Syftet med krishanteringen är att förhindra att
beväpnade konflikter uppkommer eller uppre-
pas och stödja samhällen som återhämtar sig ef-
ter våldsamma konflikter. För att nå målet ge-
nomför man allt oftare civil och militär krishan-
tering samtidigt i konfliktområdena. För att lös-
ningen på konflikten ska vara hållbar måste kris-
hanteringsinsatserna samordnas och dessutom
måste utvecklingssamarbete, humanitärt bistånd
och bl.a. handelspolitiska åtgärder koordineras
och politiken måste vara konsekvent. Det har
blivit ett internationellt mål för organisationer
och ett nationellt mål för länder att utveckla de
övergripande aspekterna i krishanteringen, bl.a.
utifrån erfarenheterna av krishanteringen i Af-
ghanistan.

En viktig princip för övergripande krishante-
ring är att målen i fråga om specifika kriser ang-
es så klart som möjligt när det gäller internatio-
nella och nationella aktörer. Andra element i en
övergripande krishantering är att planera verk-
samheten och samordna, leda och organisera oli-
ka sektorers verksamhet, utvärdera effekterna
samt utveckla forskning, utbildning och resur-
ser.

Finland och civil krishantering
Finland deltar aktivt i civil krishantering. Under
året deltog Finland med experthjälp i fler än 20
civila krishanteringsoperationer bl.a. på Västra
Balkan och i Afghanistan. Finländska civila ex-
perter medverkade i EU:s ökande civila krishan-
teringsuppdrag och dessutom i fältmissioner
som genomfördes av bl.a. FN, OSSE, Europarå-
det och Nato. Finland har också sänt ut experter
till internationella organisationers sekretariat
och t.ex. EU:s särskilda representanters kontor.
På årsnivå har fler än 30 kortvariga valobserva-
törer från Finland medverkat i OSSE:s valobser-
vation.

Utskottet noterar att Finland till stor del med-
verkar i civila krishanteringsuppdrag via opera-
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tioner som genomförs inom ramen för EU:s sä-
kerhets- och försvarspolitik. Den civila krishan-
teringen har på senare år blivit ett framträdande
inslag i unionens yttre förbindelser och stärkt
dess gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik.
Sedan 2003 har EU genomfört sammanlagt 14
civila krishanteringsoperationer eller andra jäm-
förbara insatser. Operationerna EULEX KO-
SOVO och EUPOL AFGHANISTAN har betyd-
ligt breddat unionens civila krishantering.

Unionens överenskomna resursmål för civil
krishantering kräver att EU ska kunna ha hand
om flera parallella civila krishanteringsoperatio-
ner där olika resurser används. Resursmålet
2010 är avsett att se till att EU har kapacitet att
bedriva krishantering i enlighet med sin säker-
hetsstrategi genom att med kort varsel sända ut
ett lämpligt antal högkompetenta experter, stöd-
funktioner och utrustning till operationsområ-
det.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram den
civila krishanteringens ökande betydelse som en
del av en övergripande krishantering och pekat
på att anslagen för civil krishantering inte svarar
mot de faktiska behoven (UtUU 3/2004 rd,
UtUU 10/2005 rd, UtUB 1/2007 rd, UtUU
7/2008 rd). I sitt utlåtande om budgetpropositio-
nen för 2009 (UtUU 7/2008 rd) såg utskottet po-
sitivt på att anslagen för civil krishantering höj-
des till en årsnivå på ca 18 miljoner euro.

De höjda anslagen gör det möjligt för Finland
att permanent höja antalet medverkande exper-
ter till 150 i genomsnitt. Den positiva anslagsut-
vecklingen måste fortsätta om vi ytterligare vill
höja antalet medverkande experter från 150 i ge-
nomsnitt, som kommer att uppnås i slutet av
2008. Vi måste avdela tillräckligt med resurser
för att förbättra kompetensen i hemlandet, om vi
vill ha en hållbar grund för det genomsnittliga
antalet experter. 

Den nationella strategin för civil krishante-
ring
En förvaltningsövergripande arbetsgrupp tillsatt
av inrikesministeriet har berett statsrådets prin-
cipbeslut om en nationell strategi för civil kris-
hantering, som godkändes den 28 augusti 2008.
Arbetsgruppens uppdrag bottnade i programmet
för Vanhanens andra regering. Strategin är av-
sedd att förbättra och stärka kompetensen i civil
krishantering i hemlandet. Dessutom kom ar-
betsgruppen med förslag om att effektivisera och
förbättra samverkan och samordning mellan de
olika aktörerna på området. Strategin och arbets-
gruppens arbete underbygger statsrådets säker-
hets- och försvarspolitiska redogörelse och en
övergripande krishanteringsstrategi, som utri-
kesutskottet förutsatte i sitt utlåtande om statsrå-
dets utredning om Finlands stöd för ett stabilare
Afghanistan (UtUU 1/2008 rd).

Utskottet ser det som positivt och nödvändigt
att arbeta fram en nationell strategi för civil kris-
hantering. Utifrån en utredning noterar utskottet
att det i fortsättningen kommer att behövas mer
investeringar i kompetens i hemlandet för att vår
medverkan fortsatt ska ligga på den genomsnitt-
liga nivån, 150 experter. Utskottet instämmer i
rekommendationerna i den nationella strategin i
fråga om hur den civila krishanteringen ska stär-
kas och framhåller vikten av att öka anslagsra-
marna och långsiktigt utöka poolen av experter.

Krishanteringscentralen i Kuopio, som sorte-
rar under inrikesministeriet, spelar en viktig roll
när det gäller att förbättra den nationella kompe-
tensen i civil krishantering. Utskottet ser det som
nödvändigt att centralen får en stärkt finansiell
bas för att kunna bygga upp sin operativa bered-
skap till en nivå med permanent medverkan av
150 experter i genomsnitt. Utskottet betonar vik-
ten av att förbättra krishanteringsutbildningen
som ett särskilt kompetensområde för Finland
och anser det påkallat att Krishanteringscentra-
lens och Försvarsmaktens samverkan på områ-
det utvecklas målinriktat och systematiskt.

Det är också angeläget att Finland försöker
påverka den civila krishanteringsverksamheten i
internationella organisationer, särskilt i EU. Ut-
rikesministeriet och inrikesministeriet bör till-
sammans klarlägga möjligheterna att stärka
kompetensen i civil krishantering vid Finlands
ständiga representation i Europeiska unionen.
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Slutsatser om krishanteringen
Utrikesutskottet har konsekvent betonat att kris-
hanteringen måste bli mer övergripande. Dessut-
om bör specialkompetensen förbättras och till-
räckligt med resurser avdelas både för civil och
militär krishantering. Det är påkallat att den sä-
kerhets- och försvarspolitiska redogörelsen som
statsrådet nu har under arbete innehåller riktlin-
jer för krishanteringsresurserna.

I sitt utlåtande (UtUU 1/2008 rd) om utred-
ningen om Finlands stöd för ett stabilare Afgha-
nistan förutsatte utskottet att statsrådet lägger
upp en samlad krishanteringsstrategi. Enligt
uppgift kommer strategin att bli klar 2009. Det
är angeläget att strategin beaktar utvecklingsmå-
len för EU:s krishantering, som eventuellt kom-
mer att tas in i EU:s säkerhetsstrategi när den
uppdateras.

Utifrån en utredning noterar utskottet att bi-
ståndet enligt ODA-kriterierna inte direkt får
vara till nytta för militära aktörer. Det betyder att
verksamhet som räknas som utvecklingssamar-
bete inte får inbegripa militärt stöd så som mate-
rielstöd, stöd till militära utgifter i det aktuella
landet eller soldatutbildning. Militär krishante-
ring uppfyller i princip inte ODA-kriterierna,
men 7 procent av de krishanteringsoperationer
som har FN-mandat får redovisas som ODA. Hu-
manitära uppdrag och återuppbyggnad som ge-
nomförs inom ramen för militär krishantering
uppfyller ODA-kriterierna. Man får betala stöd
till försvarsministeriet i det aktuella landet, om
det ingår i en mer omfattande, nationell strategi
för att reformera säkerhetssektorn och är god-
känt av det ministerium som samordnar partner-
landets bistånd.

Ett samlat stöd till säkerhetssektorn stärker
stabiliteten och säkerheten i de länder som åter-
hämtar sig från kriser och underlättar samtidigt
för civil krishantering, utvecklingssamarbete
och frivilligorganisationer. Största delen av pro-
jekten för civil krishantering uppfyller redan i
nuläget ODA-kriterierna, inbegripet projekten
inom säkerhetssektorns civila dimension.

Enligt utredning sågs ODA-kriterierna för sä-
kerhetsbranschen över senast 2004—2005. På
ett högnivåmöte som OECD/DAC höll i april
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2007 konstaterade ministrarna att oenigheten i
frågan fortfarande är stor och beslutade därför
att inte inleda någon diskussion om kriterierna
tills vidare.

Det är utrikesministeriet som beslutar om Fin-
lands medverkan i civil krishantering, medan in-
rikesministeriet svarar för beredskapen i hem-
landet. Civil krishantering är en viktig del av vår
utrikes- och säkerhetspolitik. Det är påkallat att
ministerierna i sitt samarbete följer principen om
övergripande krishantering. Riktlinjerna för
krishanteringen bör utarbetas i intensivt samar-
bete mellan utrikesministeriet, försvarsministe-
riet och inrikesministeriet.

Utvecklingspolitik

I fråga om anslagen för utvecklingssamarbete
hänvisar utskottet till sitt utlåtande (UtUU
7/2008 rd) om budgetpropositionen för 2009.
Finland har i EU åtagit sig att höja anslagen till
minst 0,51 procent av bni före slutet av 2010 och
till 0,7 procent före utgången av 2015.

För att nå de här procentuella målen kommer
vi att behöva betydande anslagstillskott. Bi-
ståndsanslagen uppgår till ca 830 miljoner euro i
år. En ökning till 0,7 procent 2015 betyder grovt
räknat att anslagen fördubblas till ca 1,5 miljar-
der euro beroende på bni-tillväxten. En stadig
anslagsökning är väsentlig för att vi ska kunna
nå målet, för det går knappast att snabbt få upp
anslagsnivån i sista minuten. I fråga om utveck-
lingssamarbete är det konkreta målet den här
valperioden att nå nivån 0,51 procent, så att vi
får en realistisk grund för att nå nivån 0,7 pro-
cent. Men enligt bedömningar som utskottet fått
kommer vi inte att nå målnivån 0,51 procent
2010. 

Utskottet anser att vi absolut måste hålla fast
vid den riktlinje för biståndsanslagen som EU-
länderna har enats om. Utskottet upprepar sin
ståndpunkt som det framförde i sitt utlåtande om
redogörelsen om ramar för statsfinanserna
2008—2011 (UtUU 1/2007 rd), nämligen att re-
geringen inte bara ska höja biståndsanslagen i
euro utan också entydigt åtar sig att nå nivåmå-
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let 0,51 % senast 2010, i förekommande fall ge-
nom att öka biståndsanslagen.

Vid sidan av en starkt positiv anslagsutveck-
ling är det väsentligt att utvecklingsbiståndet vi-
sar resultat. Utskottet har regelbundet, bl.a. i
sina betänkanden om berättelserna, uppmärk-
sammat regeringen på att en konsekvent politik
är viktig när det gäller att förbättra resultaten. I
sitt betänkande om den föregående berättelsen
förutsatte utskottet att den bifogade berättelsen
om utvecklingssamarbetet skulle innehålla en
övergripande bedömning av Finlands utveck-
lingssamarbete och verksamheten inom EU i
syfte att stärka den politiska konsekvensen. Frå-
gan tas upp i den föreliggande berättelsen om ut-
vecklingssamarbetet. Det framgår att den poli-
tiska konsekvensen har krävt ständiga förbätt-
ringar.

En konsekvent utvecklingspolitik innebär att
de utvecklingspolitiska målen och resultaten inte
försämras på grund av övrig politik som påver-
kar utvecklingsländerna och att den övriga poli-
tiken bidrar till utvecklingsmålen. Avsnittet om
politisk konsekvens i berättelsen om utveck-
lingssamarbetet är allmänt hållen och beskrivan-
de. Utskottet förutsätter att frågor som gäller po-
litisk konsekvens behandlas mer detaljerat i
kommande berättelser om utvecklingssamarbe-
te.

Uttalanden

Säkerhets- och försvarspolitisk redogörelse.
Riksdagen kom med ett uttalande om det regio-
nala samarbetet i Nordeuropa och utvecklingen
av den nordliga dimensionen i samband med den
säkerhets- och försvarspolitiska redogörelsen
2004 (SRR 6/2004 rd). Utskottet noterar att
EU:s, Rysslands, Norges och Islands gemensam-
ma politik för den nordliga dimensionen, som
godkändes under Finlands EU-ordförandeskap
hösten 2006, trädde i kraft under 2007. Tack
vare den gemensamma politiken har parternas
åtagande för den nordliga dimensionen stärkts.

I sitt betänkande om Östersjön och den nord-
liga dimensionen (UtUB 7/2007 rd) framhöll ut-
skottet vikten av att den nordliga dimensionen
förblir en egen helhet i EU:s yttre förbindelser.
Den största betydelsen av den nordliga dimensi-
onen ligger i att främja relationerna mellan nord-
västra Ryssland och dess grannområden också
om relationerna mellan EU och Ryssland all-
mänt taget råkar i svårigheter. Den nordliga di-
mensionen utgör en gemensam politik för EU
och dess partnerländer när det gäller samarbetet i
Östersjöfrågor och i de nordliga områdena. Det
är väsentligt i Östersjöstrategin att EU lyckas ut-
forma en effektiv politik för Östersjöområdet,
både för att främja samarbetet och målinriktat
arbeta för ett bättre tillstånd i miljön. Utskottet
påpekar att regeringen har anledning att också
framöver redovisa sina åtgärder i anknytning till
uttalandet.

Vid behandlingen av den säkerhets- och för-
svarspolitiska redogörelsen 2004 kom riksdagen
också med ett uttalande om beredningen av redo-
görelsen 2008. Riksdagen förutsatte att riks-
dagsgrupperna och de behöriga utskotten genom
en uppföljningsgrupp skulle kopplas in på bered-
ningen av redogörelsen, speciellt den del som
gällde bedömning av säkerheten i omvärlden,
och att de behöriga utskotten också i övrigt skul-
le hållas informerade om beredningen av redo-
görelsen. Statsrådets kansli tillsatte en säker-
hetspolitisk uppföljningsgrupp den 20 septem-
ber 2007. Gruppen överlämnade en rapport den
27 juni 2008. 

Systemet med ersättningar inom utrikesrepre-
sentationen. I sitt uttalande om proposition RP
50/2005 rd förutsatte riksdagen att regeringen
noga ger akt på och gör bedömningar av hur er-
sättningarna inom utrikesrepresentationen fung-
erar och utifrån sina iakttagelser och bedöm-
ningar vidtar nödvändiga lagstiftningsåtgärder
eller andra åtgärder, och detta omgående om så
behövs. En preliminär utredning om behoven att
förbättra ersättningssystemet ska bli klar i år och
nästa år kommer regeringen att överlämna en
proposition om eventuella behov att ändra lag-
stiftningen. Utskottet anser att de åtgärder som
vidtagits med anledning av uttalandet är tillräck-
liga och att uttalandet i övrigt har blivit obehöv-
ligt.
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Effekterna och genomförandet av Europeiska
unionens solidaritetsklausul och säkerhetsga-
ranti; Information om Europeiska rådets möten.
I uttalandet, som gällde propositionen om god-
kännande av det konstitutionella fördraget (RP
67/2006 rd) förutsatte riksdagen att regeringen i
början av valperioden skulle lämna en redogö-
relse till riksdagen om effekterna av Europeiska
unionens solidaritetsklausul och säkerhetsgaran-
ti och vilka åtgärder som krävs för att genomfö-
ra dem. Utskottet noterar att frågan klarläggs i
detalj i propositionen med förslag om godkän-
nande av Lissabonfördraget om ändring av för-
draget om Europeiska unionen och fördraget om
upprättandet av Europeiska gemenskapen och
till lag om sättande i kraft av de bestämmelser i
fördraget som hör till området för lagstiftningen
(RP 23/2008 rd) och i utrikesministeriets utred-
ning, skriven av statssekreterare Teija Tiilikai-
nen och överlämnad till utrikesutskottet i april
2008 (USP 7/2008 rd). Utskottet anser att de i
berättelsen beskrivna åtgärderna utförda med
anledning av uttalandet är tillräckliga i det här
skedet. Regeringen har dock anledning att också
framöver redovisa sina åtgärder i anknytning till
genomförandet av säkerhetsgarantin.

I ett uttalande om proposition 67/2006 rd för-
utsatte riksdagen att regeringen i framtiden ock-
så skriftligt informerar riksdagsutskotten om Eu-
ropeiska rådets officiella och inofficiella möten.
Regeringen har vidtagit de åtgärder som behövts
och utskottet ansåg i sitt betänkande UtUB
1/2007 rd att de är tillräckliga. Utskottet uppre-
par sin ståndpunkt att Europeiska rådet tidvis fö-
reläggs rättsakter som ska behandlas i Europeis-
ka unionens råd. Då bör regeringen beakta att
riksdagens i grundlagen inskrivna rätt att delta i
beredningen av Finlands ståndpunkter i frågor
som avgörs i EU också gäller det här exceptio-
nella beslutsfattandet.

Rysslandspolitiken. När utskottet behandlade
åtgärdsberättelsen för 2005 ansåg det att utveck-
lingen i Ryssland är en av de centrala frågorna
med tanke på stabilitet och säkerhet i Finland
och i Europa. Utskottet framhöll att Finland bör
öka samarbetet för att främja den demokratiska
utvecklingen och stärka rättsstatsprincipen i
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Ryssland och verka för att de möjligheter som
den ekonomiska utvecklingen i Ryssland erbju-
der utnyttjas. I sitt uttalande betonade utskottet
att Rysslandskunskaperna bör stärkas i Finland
och samarbetet mellan förvaltningsområdena,
näringslivet och det civila samhället utvecklas.

I sitt program meddelar Vanhanens andra re-
gering att Finland ska utveckla aktiva och omfat-
tande bilaterala relationer på flera nivåer med
Ryssland. I förklaringen sägs också att regering-
en stärker samordningen av Finlands Rysslands-
politik, sörjer för det finländska Rysslandskun-
nandet och stöder samarbetet inom ramen för det
civila samhället. Utskottet anser att riktlinjen om
att utveckla Rysslandspolitiken i sak motsvarar
det som utskottet skrivit om att stärka Ryss-
landskunskaperna och utveckla samarbetet, även
om det inte utarbetas någon Rysslandsstrategi på
grundval av regeringsprogrammet. Utskottet ser
utvecklingen av Rysslandspolitiken som en stor
utmaning och menar att regeringen bör sträva ef-
ter resultat och en övergripande syn på relatio-
nerna med Ryssland. Regeringen har anledning
att också framöver redovisa sina åtgärder i an-
knytning till uttalandet.

Förebyggande av terrorismen. I ett uttalande
om proposition 81/2007 rd förutsatte riksdagen
att regeringen klarlägger om de gällande straff-
bestämmelserna om gärningar av typen förbere-
delse är konsekventa och om de på tillbörligt sätt
uppfyller kraven på bekämpning av allvarliga
brott. Justitieministeriet har hänvisat till uttalan-
det i sitt utlåtande den 17 mars 2007 (Dnr
118/03/2007) om en lagmotion (LM 124/2007
rd) där det föreslås att 31 kap. i strafflagen kom-
pletteras med en ny 5 § om förberedelse för grovt
rån. Justitieministeriet ser det som nödvändigt
att invänta rapporten om totalreformen av lag-
stiftningen om polisen, tvångsmedel och förun-
dersökningar, som ska lämnas i slutet av mars
2009, innan beredningen med anledning av utta-
landet fortsätter. Utskottet förutsätter att bedöm-
ningen av straffbarhet för gärningar av typen
förberedelse och beredningen av en eventuell
proposition inleds genast. 

Regeringens Östersjöpolitik. Riksdagen god-
kände den 24 oktober 2007 en ståndpunkt enligt
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utrikesutskottets betänkande (UtUB 7/2007 rd),
enligt vilken riksdagen förutsätter att statsrådet
under 2008 kommer med en redogörelse om Öst-
ersjöpolitiken. Utskottet anser inte att regering-
en har vidtagit tillräckliga åtgärder med anled-
ning av uttalandet eftersom den inte har lämnat
någon redogörelse i frågan till riksdagen under
2008. Utskottet förutsätter att regeringen lämnar
en samlad redogörelse om Östersjöpolitiken i
enlighet med uttalandet i brådskande ordning
under vårsessionen 2009.

I sitt betänkande UtUB 7/2007 rd lyfte utskot-
tet fram att Östersjöstrategin som är under arbe-
te i EU bör fokusera på att nyttiggöra den enormt
stora ekonomiska dynamiken i Östersjöområdet,
men också på att målmedvetet förbättra tillstån-
det i Östersjön. Utskottet ser det som viktigt att
Finland aktivt påverkar kommissionens arbete
med strategin. Med tanke på en bättre Östersjö-
politik är det viktigt att Finland har en övergri-
pande syn på vilka insatser som behövs. Utrikes-
utskottet ser det som viktigt att regeringen arbe-
tar fram en samlad redogörelse om Finlands Öst-
ersjöpolitik inklusive politiska riktlinjer, mål
och metoder för att nå målen. Redogörelsen bör
också handla om den nordliga dimensionens
koppling till Östersjöpolitiken.

Tryggandet av de humanitära organisationer-
nas verksamhetsbetingelser. När utskottet be-
handlade åtgärdsberättelsen för 2006 ansåg ut-
skottet att frågan om de humanitära organisatio-
nernas verksamhetsbetingelser är angelägen och
inbegärde därför en utredning av statsrådet. Ut-
skottet anser att utrikesministeriets utredning
(USP 21/2008 rd) med anledning av uttalandet är
tillräcklig.

Läget i Afghanistan. När utskottet behandla-
de åtgärdsberättelsen för 2006 ansåg utskottet att
läget i Afghanistan kräver en helhetsanalys och
bad regeringen lämna en utredning om det till ut-
rikesutskottet eller, om regeringen ansåg det
lämpligt, en redogörelse till riksdagen. En utred-
ning om Finlands stöd för ett stabilare Afghanis-
tan lämnades till riksdagen den 20 december
2007. Utskottet framhöll att regeringen skulle
lägga fram en samlad krishanteringsstrategi och
ett handlingsprogram för Afghanistan (UtUU
1/2008 rd). Regeringen lämnade en redogörelse
(SRR 2/2007 rd) till riksdagen den 1 november
2007 om Finlands medverkan i ISAF-operatio-
nen i Afghanistan. Utskottet anser att de i berät-
telsen beskrivna åtgärderna utförda med anled-
ning av uttalandet är tillräckliga men att det på
grund av den oroväckande utvecklingen i säker-
hetssituationen i Afghanistan finns skäl att fort-
satt redovisa för åtgärderna med anledning av ut-
talandet.

Finlands deltagande i militär och civil kris-
hantering 2008, nuläget för lufttransportprojek-
tet SAC och översynen av Natos NRF-koncept.
Med anledning av statsrådets redogörelse SRR
2/2007 rd förutsatte utskottet en utredning om
Finlands deltagande i militär och civil krishante-
ring 2008, en utredning om nuläget för lufttran-
sportprojektet (SAC — Strategic Airlift Capabi-
lity) och en utredning om en översyn av Natos
NRF-koncept (Nato Response Force). Utskottet
anser att de i berättelsen beskrivna åtgärderna
utförda med anledning av uttalandet är tillräckli-
ga. Berättelsen bör dock också i fortsättningen ta
upp Finlands medverkan i militär och civil kris-
hantering och utvecklingen i Natos NRF-kon-
cept.

Förslag till beslut
Således föreslår utrikesutskottet att riksdagen
godkänner ställningstagandet

att riksdagen inte har något att anmär-
ka på berättelsen men förutsätter att
statsrådet lämnar riksdagen en redogö-
relse om Östersjöpolitiken under vår-
sessionen 2009 och

att regeringen inte bara höjer bistånds-
anslagen i euro utan också entydigt åtar
sig att nå nivåmålet 0,51 % senast 2010,
i förekommande fall genom att öka bi-
ståndsanslagen.
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Helsingfors den 27 november 2008

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Pertti Salolainen /saml
vordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Eero Akaan-Penttilä /saml

Pekka Haavisto /gröna
Eero Heinäluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kalliomäki /sd
Tanja Karpela /cent
Katri Komi /cent
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Annika Lapintie /vänst
Elisabeth Nauclér /sv
Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml
Ben Zyskowicz /saml

ers. Kimmo Sasi /saml
Esko-Juhani Tennilä /vänst
Erkki Tuomioja /sd.
Sekreterare var
utskottsråd O-P Jalonen.
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