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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2008 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2007

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2008 berittel-
sen om regeringens atgirder under ar 2007
(B 2/2008 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och till utrikesutskottet i fraga om de av-
snitt som géller utrikes- och sékerhetspolitiken.
Utrikesutskottet har samtidigt behandlat utrikes-
ministeriets beréttelse om utvecklingssamarbe-
tet 2007.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

- avdelningschef Ritva Koukku-Ronde, ambas-
sadrad Heli Kanerva och radgivare Heli Sii-
vola, utrikesministeriet

- overdirektor Antti-Juha Pelttari och konsulta-
tiv tjdinsteman Esa Vanonen, inrikesministe-
riet

- enhetschef Helena Partanen, forsvarsministe-
riet

- lagstiftningsrdd Hannu Taipale, finansminis-
teriet

- Overste Juha Pyykonen, huvudstaben

- ordférande Nina Suomalainen och generalse-
kreterare Juha Vuorenkoski, Utvecklingspoli-
tiska kommissionen

- direktor Ari Kerkkdnen, Krishanteringscen-
tret

- ombudsman Kalle Liesinen, Crisis Manage-
ment Initiative - CMI

- bistandspolitisk sekreterare Tytti Nahi, Servi-
cecentralen for utvecklingssamarbete KEPA
rf

- projektradgivare Hanna Lauha, EU-plattfor-
men for finlindska bistdndsorganisationer
KEHYS rf

- vice ordférande Terhi Nieminen-Maikynen,
KATU Kansalaisjérjestdjen konfliktinehkai-
syverkosto.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet har behandlat berittelsen med
sirskild fokus pé civil krishantering. I sitt betdn-
kande (UtUB 1/2007 rd) om den foregaende be-
rattelsen behandlade utskottet krishantering.

B 2/2008 rd

Civil krishantering

Férdndringar

Behovet av internationell krishantering har varit
stort under bdrjan av 2000-talet. Ménga landers
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resurser ar bundna vid pdgdende operationer och
darfor ar det inte sé 1att for de internationella or-
ganisationer som arbetar med krishantering att
mobilisera den civila och militdra krishante-
ringskapacitet som behdvs for olika operationer.
Exempelvis FN:s fredsbevarande insatser dkade
i volym fran ca 85 000 soldater 2006 till klart
fler &n 100 000 soldater 2007. Behoven av resur-
ser for civil krishantering har ocksé dkat snabbt,
sdrskilt i och med att EU utvidgade sina civila
krishanteringsinsatser t.ex. i Kosovo och Afgha-
nistan.

Krishanteringen har blivit mer dvergripande:
det &r ett erkédnt faktum att metoderna méste vara
ratt avvdgda och ofta anvéndas samtidigt for att
man ska kunna stabilisera konflikter. For att det
internationella samfundets insatser ska vara ef-
fektiva ér det viktigt att krishanteringen snabbt
kompletteras med utvecklingssamarbete. En fra-
ga for sig ar att forhindra konflikter, alltsé att ti-
digt uppticka att utvecklingen gér mot en kris
och att ingripa bl.a. genom kraftiga civil kris-
hanteringsinsatser och utvecklingssamarbete.

Den civila krishanteringen och genomfdran-
det av den i nulédget 4r en relativt ny verksam-
hetsform inom den internationella krishantering-
en. De icke militdra formerna av krishantering
togs med bland EU:s uppgifter pa initiativ av
Finland och Sverige 1997 via de s.k. Petersberg-
uppdragen i Amsterdamfordraget.

Det finns ingen exakt, internationellt etable-
rad definition pé civil krishantering. Enligt en
definition i den nationella strategin for civil kris-
hantering (Statsradets principbeslut om en natio-
nell strategi for civil krishantering den 28 augus-
ti 2008) syftar civil krishantering till att aterstil-
la samhéllets mojligheter att fungera genom att
utomstéende icke militir experthjilp sénds ut till
krisomrdden. Civil krishantering uppges inbe-
gripa insatser for att motarbeta konflikter och
vidmakthalla fred och stabilitet, men ocksé lang-
varigare insatser for att stirka offentlig forvalt-
ning, rittsstatsprinciper, ménskliga rittigheter
och demokrati. Omfattande katastrofbistdnd ar
inte civil krishantering.

Civil krishantering har i stor utstrickning bor-
jat gd ut pa att skapa och stirka de viktigaste

samhilleliga funktionerna som hénger samman
med landets inre och yttre sdkerhet. Till uppgif-
terna hor att aterstélla eller omskapa landets
karnfunktioner och se till att bl.a. rattsvisendet,
polisen och den civila forvaltningen fungerar.

Syftet med krishanteringen dr att forhindra att
bevdpnade konflikter uppkommer eller uppre-
pas och stodja samhéllen som aterhdmtar sig ef-
ter vdldsamma konflikter. For att nd maélet ge-
nomfor man allt oftare civil och militadr krishan-
tering samtidigt 1 konfliktomradena. For att 16s-
ningen pa konflikten ska vara hallbar maste kris-
hanteringsinsatserna samordnas och dessutom
maéste utvecklingssamarbete, humanitért bistdnd
och bl.a. handelspolitiska atgirder koordineras
och politiken maste vara konsekvent. Det har
blivit ett internationellt mal f6r organisationer
och ett nationellt mal for ldnder att utveckla de
overgripande aspekterna i krishanteringen, bl.a.
utifran erfarenheterna av krishanteringen i Af-
ghanistan.

En viktig princip for dvergripande krishante-
ring dr att malen i friga om specifika kriser ang-
es sa klart som mojligt nér det giller internatio-
nella och nationella aktorer. Andra element i en
overgripande krishantering &r att planera verk-
samheten och samordna, leda och organisera oli-
ka sektorers verksamhet, utviardera effekterna
samt utveckla forskning, utbildning och resur-
ser.

Finland och civil krishantering

Finland deltar aktivt i civil krishantering. Under
aret deltog Finland med experthjilp i fler 4n 20
civila krishanteringsoperationer bl.a. pa Vistra
Balkan och i Afghanistan. Finldndska civila ex-
perter medverkade i EU:s 6kande civila krishan-
teringsuppdrag och dessutom i féltmissioner
som genomfordes av bl.a. FN, OSSE, Europara-
det och Nato. Finland har ocksé sédnt ut experter
till internationella organisationers sekretariat
och t.ex. EU:s sérskilda representanters kontor.
Pa arsniva har fler 4n 30 kortvariga valobserva-
torer fran Finland medverkat i OSSE:s valobser-
vation.

Utskottet noterar att Finland till stor del med-
verkar 1 civila krishanteringsuppdrag via opera-



tioner som genomfdrs inom ramen for EU:s sé-
kerhets- och forsvarspolitik. Den civila krishan-
teringen har pa senare ar blivit ett framtradande
inslag i unionens yttre forbindelser och stérkt
dess gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik.
Sedan 2003 har EU genomfoért sammanlagt 14
civila krishanteringsoperationer eller andra jim-
forbara insatser. Operationerna EULEX KO-
SOVO och EUPOL AFGHANISTAN har betyd-
ligt breddat unionens civila krishantering.

Unionens 6verenskomna resursmal for civil
krishantering kréver att EU ska kunna ha hand
om flera parallella civila krishanteringsoperatio-
ner diar olika resurser anvdnds. Resursmalet
2010 &r avsett att se till att EU har kapacitet att
bedriva krishantering i enlighet med sin sédker-
hetsstrategi genom att med kort varsel sdnda ut
ett lampligt antal hogkompetenta experter, stod-
funktioner och utrustning till operationsomra-
det.

Utrikesutskottet har konsekvent lyft fram den
civila krishanteringens 6kande betydelse som en
del av en Overgripande krishantering och pekat
pé att anslagen for civil krishantering inte svarar
mot de faktiska behoven (UtUU 3/2004 rd,
UtuU 10/2005 rd, UtUB 1/2007 rd, UtUU
7/2008 rd). I sitt utlaitande om budgetpropositio-
nen f6r 2009 (UtUU 7/2008 rd) sig utskottet po-
sitivt pa att anslagen for civil krishantering hoj-
des till en arsniva pa ca 18 miljoner euro.

De hojda anslagen gor det mojligt for Finland
att permanent hdja antalet medverkande exper-
ter till 150 i genomsnitt. Den positiva anslagsut-
vecklingen maste fortsitta om vi ytterligare vill
hoja antalet medverkande experter fran 150 i ge-
nomsnitt, som kommer att uppnés i slutet av
2008. Vi maste avdela tillrackligt med resurser
for att forbéttra kompetensen i hemlandet, om vi
vill ha en héllbar grund fér det genomsnittliga
antalet experter.

Den nationella strategin for civil krishante-
ring

En forvaltningsdvergripande arbetsgrupp tillsatt
av inrikesministeriet har berett statsridets prin-
cipbeslut om en nationell strategi for civil kris-
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hantering, som godkédndes den 28 augusti 2008.
Arbetsgruppens uppdrag bottnade i programmet
for Vanhanens andra regering. Strategin dr av-
sedd att forbattra och stirka kompetensen i civil
krishantering i hemlandet. Dessutom kom ar-
betsgruppen med forslag om att effektivisera och
forbattra samverkan och samordning mellan de
olika aktérerna pa omréadet. Strategin och arbets-
gruppens arbete underbygger statsradets siker-
hets- och forsvarspolitiska redogdrelse och en
overgripande krishanteringsstrategi, som utri-
kesutskottet forutsatte i sitt utlitande om statsra-
dets utredning om Finlands st6d for ett stabilare
Afghanistan (UtUU 1/2008 rd).

Utskottet ser det som positivt och nddvéndigt
att arbeta fram en nationell strategi for civil kris-
hantering. Utifrdn en utredning noterar utskottet
att det i fortsattningen kommer att behovas mer
investeringar i kompetens i hemlandet for att var
medverkan fortsatt ska ligga pa den genomsnitt-
liga nivan, 150 experter. Utskottet instimmer i
rekommendationerna i den nationella strategin i
fraga om hur den civila krishanteringen ska star-
kas och framhaller vikten av att 6ka anslagsra-
marna och langsiktigt utéka poolen av experter.

Krishanteringscentralen i Kuopio, som sorte-
rar under inrikesministeriet, spelar en viktig roll
nér det giller att forbéttra den nationella kompe-
tensen i civil krishantering. Utskottet ser det som
nddvéndigt att centralen far en stirkt finansiell
bas for att kunna bygga upp sin operativa bered-
skap till en nivd med permanent medverkan av
150 experter i genomsnitt. Utskottet betonar vik-
ten av att forbittra krishanteringsutbildningen
som ett sdrskilt kompetensomrade for Finland
och anser det pakallat att Krishanteringscentra-
lens och Forsvarsmaktens samverkan pad omra-
det utvecklas mélinriktat och systematiskt.

Det ar ocksa angeldget att Finland forsoker
péverka den civila krishanteringsverksamheten i
internationella organisationer, sérskilt i EU. Ut-
rikesministeriet och inrikesministeriet bor till-
sammans klarligga mojligheterna att stérka
kompetensen i civil krishantering vid Finlands
stindiga representation i Europeiska unionen.
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Slutsatser om krishanteringen

Utrikesutskottet har konsekvent betonat att kris-
hanteringen maste bli mer 6vergripande. Dessut-
om bor specialkompetensen forbattras och till-
rackligt med resurser avdelas bade for civil och
militdr krishantering. Det &r pakallat att den sé-
kerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen som
statsrddet nu har under arbete innehaller riktlin-
jer for krishanteringsresurserna.

I sitt utlatande (UtUU 1/2008 rd) om utred-
ningen om Finlands stdd for ett stabilare Afgha-
nistan fOrutsatte utskottet att statsradet ldgger
upp en samlad krishanteringsstrategi. Enligt
uppgift kommer strategin att bli klar 2009. Det
ar angeldget att strategin beaktar utvecklingsma-
len for EU:s krishantering, som eventuellt kom-
mer att tas in i EU:s sdkerhetsstrategi ndr den
uppdateras.

Utifran en utredning noterar utskottet att bi-
standet enligt ODA-kriterierna inte direkt far
vara till nytta for militdra aktorer. Det betyder att
verksamhet som rdknas som utvecklingssamar-
bete inte far inbegripa militért stod sa som mate-
rielstdd, stod till militdra utgifter 1 det aktuella
landet eller soldatutbildning. Militir krishante-
ring uppfyller i princip inte ODA-kriterierna,
men 7 procent av de krishanteringsoperationer
som har FN-mandat far redovisas som ODA. Hu-
manitdra uppdrag och ateruppbyggnad som ge-
nomfors inom ramen for militdr krishantering
uppfyller ODA-kriterierna. Man far betala st6d
till férsvarsministeriet i det aktuella landet, om
det ingar i en mer omfattande, nationell strategi
for att reformera sdkerhetssektorn och ér god-
kant av det ministerium som samordnar partner-
landets bistand.

Ett samlat stod till sdkerhetssektorn stirker
stabiliteten och sékerheten i de ldnder som ater-
hamtar sig fran kriser och underléttar samtidigt
for civil krishantering, utvecklingssamarbete
och frivilligorganisationer. Storsta delen av pro-
jekten for civil krishantering uppfyller redan i
nuldget ODA-kriterierna, inbegripet projekten
inom sékerhetssektorns civila dimension.

Enligt utredning sags ODA-kriterierna for sé-
kerhetsbranschen over senast 2004—2005. Pa
ett hognivimote som OECD/DAC héll i april

2007 konstaterade ministrarna att oenigheten i
frdgan fortfarande dr stor och beslutade darfor
att inte inleda ndgon diskussion om kriterierna
tills vidare.

Det dr utrikesministeriet som beslutar om Fin-
lands medverkan i civil krishantering, medan in-
rikesministeriet svarar for beredskapen i hem-
landet. Civil krishantering ar en viktig del av vér
utrikes- och sékerhetspolitik. Det &r pakallat att
ministerierna i sitt samarbete foljer principen om
overgripande krishantering. Riktlinjerna for
krishanteringen bor utarbetas i intensivt samar-
bete mellan utrikesministeriet, forsvarsministe-
riet och inrikesministeriet.

Utvecklingspolitik

I friga om anslagen for utvecklingssamarbete
hinvisar utskottet till sitt utlatande (UtUU
7/2008 rd) om budgetpropositionen for 2009.
Finland har i EU atagit sig att hoja anslagen till
minst 0,51 procent av bni fore slutet av 2010 och
till 0,7 procent fore utgangen av 2015.

For att nd de hér procentuella mélen kommer
vi att behdva betydande anslagstillskott. Bi-
stdndsanslagen uppgér till ca 830 miljoner euro i
ar. En 6kning till 0,7 procent 2015 betyder grovt
ridknat att anslagen fordubblas till ca 1,5 miljar-
der euro beroende pa bni-tillvixten. En stadig
anslagsokning dr vésentlig for att vi ska kunna
nd malet, for det gar knappast att snabbt fa upp
anslagsnivan i sista minuten. I friga om utveck-
lingssamarbete dr det konkreta malet den hidr
valperioden att nd nivan 0,51 procent, sé att vi
far en realistisk grund for att nd nivan 0,7 pro-
cent. Men enligt beddmningar som utskottet fatt
kommer vi inte att nd malnivan 0,51 procent
2010.

Utskottet anser att vi absolut méaste hélla fast
vid den riktlinje for bistindsanslagen som EU-
landerna har enats om. Utskottet upprepar sin
standpunkt som det framforde i sitt utldtande om
redogoérelsen om ramar fOr statsfinanserna
2008—2011 (UtUU 1/2007 rd), ndmligen att re-
geringen inte bara ska hdja bistdndsanslagen i
euro utan ocksa entydigt atar sig att nd nivama-



let 0,51 % senast 2010, i forekommande fall ge-
nom att 6ka bistandsanslagen.

Vid sidan av en starkt positiv anslagsutveck-
ling &r det vdsentligt att utvecklingsbistandet vi-
sar resultat. Utskottet har regelbundet, bl.a. i
sina betdnkanden om berittelserna, uppmérk-
sammat regeringen pa att en konsekvent politik
ar viktig nér det géiller att forbéttra resultaten. |
sitt betinkande om den foregédende berittelsen
forutsatte utskottet att den bifogade berdttelsen
om utvecklingssamarbetet skulle innehélla en
overgripande bedomning av Finlands utveck-
lingssamarbete och verksamheten inom EU i
syfte att stirka den politiska konsekvensen. Fra-
gan tas upp i den foreliggande berittelsen om ut-
vecklingssamarbetet. Det framgér att den poli-
tiska konsekvensen har krdvt stédndiga forbatt-
ringar.

En konsekvent utvecklingspolitik innebér att
de utvecklingspolitiska malen och resultaten inte
forsamras pa grund av ovrig politik som paver-
kar utvecklingsldnderna och att den dvriga poli-
tiken bidrar till utvecklingsmalen. Avsnittet om
politisk konsekvens i berdttelsen om utveck-
lingssamarbetet dr allmént hallen och beskrivan-
de. Utskottet forutsatter att fragor som géller po-
litisk konsekvens behandlas mer detaljerat i
kommande beréttelser om utvecklingssamarbe-
te.

Uttalanden

Sdkerhets- och forsvarspolitisk redogorelse.
Riksdagen kom med ett uttalande om det regio-
nala samarbetet i Nordeuropa och utvecklingen
av den nordliga dimensionen i samband med den
sdkerhets- och forsvarspolitiska redogdrelsen
2004 (SRR 6/2004 rd). Utskottet noterar att
EU:s, Rysslands, Norges och Islands gemensam-
ma politik for den nordliga dimensionen, som
godkéndes under Finlands EU-ordférandeskap
hosten 2006, tradde 1 kraft under 2007. Tack
vare den gemensamma politiken har parternas
atagande for den nordliga dimensionen stérkts.
I sitt betinkande om Ostersjén och den nord-
liga dimensionen (UtUB 7/2007 rd) framhdll ut-
skottet vikten av att den nordliga dimensionen
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forblir en egen helhet i EU:s yttre forbindelser.
Den storsta betydelsen av den nordliga dimensi-
onen ligger i att frimja relationerna mellan nord-
véstra Ryssland och dess grannomraden ocksé
om relationerna mellan EU och Ryssland all-
maént taget rakar i svarigheter. Den nordliga di-
mensionen utgdr en gemensam politik for EU
och dess partnerlédnder nér det géller samarbetet i
Ostersjofragor och i de nordliga omradena. Det
ar viisentligt i Ostersjdstrategin att EU lyckas ut-
forma en effektiv politik for Ostersjdomradet,
bade for att frimja samarbetet och malinriktat
arbeta for ett battre tillstdnd i miljon. Utskottet
pépekar att regeringen har anledning att ocksa
framover redovisa sina atgérder i anknytning till
uttalandet.

Vid behandlingen av den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogdrelsen 2004 kom riksdagen
ocksd med ett uttalande om beredningen av redo-
gorelsen 2008. Riksdagen fOrutsatte att riks-
dagsgrupperna och de behoriga utskotten genom
en uppfoljningsgrupp skulle kopplas in pé bered-
ningen av redogorelsen, speciellt den del som
géllde bedomning av sdkerheten i omvérlden,
och att de behoriga utskotten ocksé i 6vrigt skul-
le hallas informerade om beredningen av redo-
gorelsen. Statsradets kansli tillsatte en sdker-
hetspolitisk uppfoljningsgrupp den 20 septem-
ber 2007. Gruppen overldmnade en rapport den
27 juni 2008.

Systemet med ersdttningar inom utrikesrepre-
sentationen. 1 sitt uttalande om proposition RP
50/2005 rd forutsatte riksdagen att regeringen
noga ger akt pa och gér beddmningar av hur er-
sattningarna inom utrikesrepresentationen fung-
erar och utifrdn sina iakttagelser och beddm-
ningar vidtar nodvindiga lagstiftningsatgdrder
eller andra atgérder, och detta omgaende om sé
behdvs. En prelimindr utredning om behoven att
forbattra ersdttningssystemet ska bli klar i ar och
nédsta &r kommer regeringen att overldimna en
proposition om eventuella behov att dndra lag-
stiftningen. Utskottet anser att de atgérder som
vidtagits med anledning av uttalandet ar tillrack-
liga och att uttalandet i 6vrigt har blivit obehdv-
ligt.



UtUB 9/2008 rd — B 2/2008 rd

Effekterna och genomférandet av Europeiska
unionens solidaritetsklausul och sdkerhetsga-
ranti; Information om Europeiska rddets moten.
I uttalandet, som géllde propositionen om god-
kédnnande av det konstitutionella fordraget (RP
67/2006 rd) forutsatte riksdagen att regeringen i
borjan av valperioden skulle ldmna en redogo-
relse till riksdagen om effekterna av Europeiska
unionens solidaritetsklausul och sdkerhetsgaran-
ti och vilka atgdrder som krévs for att genomfo-
ra dem. Utskottet noterar att fragan klarlaggs i
detalj i propositionen med forslag om godkén-
nande av Lissabonfordraget om dndring av for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen och
till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
fordraget som hor till omréadet for lagstiftningen
(RP 23/2008 rd) och i utrikesministeriets utred-
ning, skriven av statssekreterare Teija Tiilikai-
nen och Overlimnad till utrikesutskottet i april
2008 (USP 7/2008 rd). Utskottet anser att de i
berdttelsen beskrivna étgirderna utférda med
anledning av uttalandet &r tillrdckliga i det har
skedet. Regeringen har dock anledning att ocksé
framover redovisa sina atgdrder i anknytning till
genomfOrandet av sdkerhetsgarantin.

I ett uttalande om proposition 67/2006 rd for-
utsatte riksdagen att regeringen i framtiden ock-
sa skriftligt informerar riksdagsutskotten om Eu-
ropeiska radets officiella och inofficiella méten.
Regeringen har vidtagit de atgarder som behdvts
och utskottet ansdg i sitt betdnkande UtUB
1/2007 rd att de 4r tillrdckliga. Utskottet uppre-
par sin standpunkt att Europeiska radet tidvis {o-
reldggs réttsakter som ska behandlas i Europeis-
ka unionens rdd. D& bor regeringen beakta att
riksdagens 1 grundlagen inskrivna ritt att delta i
beredningen av Finlands stdndpunkter i fragor
som avgdrs 1 EU ocksé géller det hir exceptio-
nella beslutsfattandet.

Rysslandspolitiken. Nar utskottet behandlade
atgdrdsberattelsen for 2005 ansag det att utveck-
lingen i Ryssland &r en av de centrala fragorna
med tanke pa stabilitet och sdkerhet i Finland
och i Europa. Utskottet framholl att Finland bor
Oka samarbetet for att frimja den demokratiska
utvecklingen och stirka réttsstatsprincipen i

Ryssland och verka for att de mojligheter som
den ekonomiska utvecklingen i Ryssland erbju-
der utnyttjas. I sitt uttalande betonade utskottet
att Rysslandskunskaperna bor stirkas i Finland
och samarbetet mellan forvaltningsomradena,
néringslivet och det civila samhillet utvecklas.

I sitt program meddelar Vanhanens andra re-
gering att Finland ska utveckla aktiva och omfat-
tande bilaterala relationer pé flera nivéer med
Ryssland. I forklaringen sdgs ocksa att regering-
en stirker samordningen av Finlands Rysslands-
politik, sorjer for det finldindska Rysslandskun-
nandet och stoder samarbetet inom ramen for det
civila samhillet. Utskottet anser att riktlinjen om
att utveckla Rysslandspolitiken i sak motsvarar
det som utskottet skrivit om att stirka Ryss-
landskunskaperna och utveckla samarbetet, dven
om det inte utarbetas ndgon Rysslandsstrategi pa
grundval av regeringsprogrammet. Utskottet ser
utvecklingen av Rysslandspolitiken som en stor
utmaning och menar att regeringen bor striva ef-
ter resultat och en dvergripande syn pé relatio-
nerna med Ryssland. Regeringen har anledning
att ockséd framover redovisa sina atgérder i an-
knytning till uttalandet.

Forebyggande av terrorismen. 1 ett uttalande
om proposition 81/2007 rd forutsatte riksdagen
att regeringen klarldgger om de géllande straff-
bestimmelserna om gérningar av typen forbere-
delse dr konsekventa och om de pé tillborligt satt
uppfyller kraven pad bekdmpning av allvarliga
brott. Justitieministeriet har hdnvisat till uttalan-
det i sitt utldtande den 17 mars 2007 (Dnr
118/03/2007) om en lagmotion (LM 124/2007
rd) dér det foreslas att 31 kap. i strafflagen kom-
pletteras med en ny 5 § om forberedelse for grovt
ran. Justitieministeriet ser det som nddvéndigt
att invénta rapporten om totalreformen av lag-
stiftningen om polisen, tvdngsmedel och forun-
dersdkningar, som ska ldmnas i slutet av mars
2009, innan beredningen med anledning av utta-
landet fortsétter. Utskottet forutsétter att bedom-
ningen av straffbarhet for gidrningar av typen
forberedelse och beredningen av en eventuell
proposition inleds genast.

Regeringens Ostersjopolitik. Riksdagen god-
kdnde den 24 oktober 2007 en standpunkt enligt



utrikesutskottets betdnkande (UtUB 7/2007 rd),
enligt vilken riksdagen forutsitter att statsradet
under 2008 kommer med en redogérelse om Ost-
ersjopolitiken. Utskottet anser inte att regering-
en har vidtagit tillrdckliga atgdrder med anled-
ning av uttalandet eftersom den inte har ldmnat
ndgon redogorelse i fragan till riksdagen under
2008. Utskottet forutsatter att regeringen ldmnar
en samlad redogérelse om Ostersjopolitiken i
enlighet med uttalandet i brddskande ordning
under varsessionen 2009.

I sitt betdnkande UtUB 7/2007 rd lyfte utskot-
tet fram att Ostersjostrategin som #r under arbe-
te i EU bor fokusera pé att nyttiggdra den enormt
stora ekonomiska dynamiken i Ostersjdomradet,
men ocksé pé att malmedvetet forbéttra tillstan-
det i Ostersjon. Utskottet ser det som viktigt att
Finland aktivt paverkar kommissionens arbete
med strategin. Med tanke pa en bittre Ostersjo-
politik dr det viktigt att Finland har en dvergri-
pande syn pa vilka insatser som behovs. Utrikes-
utskottet ser det som viktigt att regeringen arbe-
tar fram en samlad redogdrelse om Finlands Ost-
ersjopolitik inklusive politiska riktlinjer, mal
och metoder for att na malen. Redogorelsen bor
ocksa handla om den nordliga dimensionens
koppling till Ostersjopolitiken.

Tryggandet av de humanitdra organisationer-
nas verksamhetsbetingelser. Nér utskottet be-
handlade atgdrdsberdttelsen for 2006 ansag ut-
skottet att frigan om de humanitira organisatio-
nernas verksamhetsbetingelser dr angeldgen och
inbegirde darfor en utredning av statsradet. Ut-
skottet anser att utrikesministeriets utredning
(USP 21/2008 rd) med anledning av uttalandet ar
tillracklig.

Léiget i Afghanistan. Nér utskottet behandla-
de atgérdsberittelsen for 2006 anség utskottet att
laget i Afghanistan krdver en helhetsanalys och
bad regeringen ldmna en utredning om det till ut-
rikesutskottet eller, om regeringen ansag det
lampligt, en redogorelse till riksdagen. En utred-
ning om Finlands stdd for ett stabilare Afghanis-
tan ldmnades till riksdagen den 20 december
2007. Utskottet framholl att regeringen skulle
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ligga fram en samlad krishanteringsstrategi och
ett handlingsprogram for Afghanistan (UtUU
1/2008 rd). Regeringen ldmnade en redogorelse
(SRR 2/2007 rd) till riksdagen den 1 november
2007 om Finlands medverkan i ISAF-operatio-
nen i Afghanistan. Utskottet anser att de i1 berat-
telsen beskrivna atgirderna utférda med anled-
ning av uttalandet &r tillrdckliga men att det pa
grund av den orovickande utvecklingen i sdker-
hetssituationen i Afghanistan finns skél att fort-
satt redovisa for atgirderna med anledning av ut-
talandet.

Finlands deltagande i militdr och civil kris-
hantering 2008, nuldget for lufttransportprojek-
tet SAC och dversynen av Natos NRF-koncept.
Med anledning av statsrddets redogorelse SRR
2/2007 rd forutsatte utskottet en utredning om
Finlands deltagande i militér och civil krishante-
ring 2008, en utredning om nuldget for lufttran-
sportprojektet (SAC — Strategic Airlift Capabi-
lity) och en utredning om en ¢versyn av Natos
NRF-koncept (Nato Response Force). Utskottet
anser att de i beréttelsen beskrivna dtgirderna
utférda med anledning av uttalandet ar tillrackli-
ga. Berittelsen bor dock ocksaé i fortsittningen ta
upp Finlands medverkan i militér och civil kris-
hantering och utvecklingen i Natos NRF-kon-
cept.

Forslag till beslut

Séledes foreslar utrikesutskottet att riksdagen
godkénner stillningstagandet

att riksdagen inte har ndgot att anmdr-
ka pd berdttelsen men forutsdtter att
statsrddet ldmnar riksdagen en redogo-
relse om Ostersjopolitiken under vdr-
sessionen 2009 och

att regeringen inte bara hojer bistinds-
anslagen i euro utan ocksad entydigt dtar
sig att nd nivamdlet 0,51 % senast 2010,
i forekommande fall genom att dka bi-
standsanslagen.
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Helsingfors den 27 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Eero Heindluoma /sd

Liisa Jaakonsaari /sd ers.

Antti Kallioméki /sd
Tanja Karpela /cent
Katri Komi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd O-P Jalonen.

Annika Lapintie /vénst
Elisabeth Nauclér /sv

Aila Paloniemi /cent
Pekka Ravi /saml

Ben Zyskowicz /saml
Kimmo Sasi /saml
Esko-Juhani Tennild /vinst
Erkki Tuomioja /sd.
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