UTRIKESUTSKOTTETS UTLATANDE
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UtUU 1/2006 rd — U 26/2006 rd

Statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens forslag till internt avtal mellan med-
lemsstaterna om finansiering av utvecklings-
samarbetet mellan EU och AVS-linderna (fi-
nansiering av samarbetet for utvecklingsfinan-
siering i enlighet med partnerskapsavtalet mel-
lan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, a ena sidan,
och Europeiska gemenskapen och dess med-

lemsstater, a andra sidan)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 19 maj 2006 stats-
radets skrivelse med anledning av kommissio-
nens forslag till internt avtal mellan medlemssta-
terna om finansiering av utvecklingssamarbetet
mellan EU och AVS-ldnderna (finansiering av
samarbetet for utvecklingsfinansiering i enlig-
het med partnerskapsavtalet mellan medlemmar-
na i gruppen av stater i Afrika, Véstindien och
Stillahavsomrédet, a ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra

sidan) (U 26/2006 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att utrikesut-
skottet ska lamna utlatande i drendet till stora ut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ambassadrdd Anne Ahonen, utrikesministe-
riet.

SKRIVELSEN

Forslag

Partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater 1 Afrika, Vistindien och Stilla-
havsomradet (AVS), & ena sidan, och Europeis-
ka gemenskapen och dess medlemsstater, & an-
dra sidan, AVS-EG-partnerskapsavtalet, under-
tecknades den 23 juni 2000, nedan Cotonouavta-

U 26/2006 rd

let. Den forsta granskningen skedde 2005, ned-
an det dndrade Cotonouavtalet.

Samarbetet med AVS-linderna har av hivd
utgjort en viktig del av gemenskapens utveck-
lingspolitik, men genom Cotonouavtalet har
samarbetet blivit en del av mer omfattande poli-
tiska och ekonomiska relationer. Samarbetet fi-
nansieras ur den nionde Europeiska utvecklings-
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fonden (EUF) fram till utgdngen av 2007. EUF 9
har kompletterats med oanvinda medel fran de
tidigare fonderna. EUF har varit en separat fond
i forhéllande till EU-budgeten.

I december 2005 fattade Europeiska radet ett
beslut om finansieringen av samarbetet 2008—
2013. Beslutet foregicks av en debatt om huruvi-
da man skulle gé in for en s.k. budgetisering av
gemenskapsfinansieringen eller inrdtta en ny
EUF. Radet stannade for en EUF och summan
faststdlldes till 22 682 miljoner euro i gingse
pris. Fordelningsnyckeln blev 1,47 for Finland.
Utifran detta beslut utfirdade kommissionen i
mars 2006 utkast for dels en ny flerarig finansie-
ringsram for det &ndrade Cotonouavtalet, dels ett
internt finansieringsavtal.

Allokeringen av finansieringen avtalas inom
den flerariga finansieringsramen som ska antas
genom ett beslut av AVS—EG-ministerrddet i
Papua Nya Guinea den 1 —2 juni 2006. Dérefter
ar det meningen att EU-ldnderna ska anta det in-
terna finansieringsavtalet. I medlemslidndernas
interna finansieringsavtal inrdttas EUF 10. En-
ligt kommissionens forslag avtalas det i det in-
terna finansieringsavtalet om utvecklingsfinan-
sieringsarbetet med AVS-linderna men ocksé
om finansieringen av forvaltningskostnaderna
och om stddet till utomeuropeiska lander och
territorier (ULT). Dessutom finns en bestimmel-
se om tidsbegrinsning, vilket betyder att det i re-

gel inte langre far ingds ataganden avseende
medel i EUF 9 och tidigare fonder.

Det interna finansieringsavtalet ska trida i
kraft 1 januari 2008. Fore det ska det ratificeras
av samtliga medlemslénder.

Regeringens stindpunkt

Finland godkénner kommissionens forslag till
internt finansieringsavtal till storsta delen. Fin-
land kan ockséd godkdnna kommissionens for-
slag till en separat radsforordning om tilldmp-
ningsforeskrifter. Finland stéder ocksa att avta-
let ger medlemsldnderna mojlighet att fore 2013
enhélligt besluta om integrering i budgeten av
sddana medel for vilka inga ataganden gjorts.

Regeringen godkénner totalbeloppet for
EUF 10 och fordelningsnyckeln for Finland
1,47 %. Finlands totala bidrag i forslaget till in-
ternt avtal dr 350,37 miljoner euro. Enligt fi-
nansministeriets utrdkningar skulle de foreslag-
na kompromisserna innebdra att Finlands bidrag
sjunker till 333,425 miljoner euro. Finland un-
derstoder att diskussionerna om overforing av de
resterande medlen 1 EUF 9 till EUF 10 fortsétter
i radet.

Finland anser det vara viktigt att radsbehand-
lingen av savil den finansiella ramen som det in-
terna finansieringsavtalet slutférs under den
osterrikiska ordférandeskapsperioden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagen har tidigare behandlat drendet i E-
skrivelserna E 41/2005 rd och E 48/2006 rd.
Utrikesutskottet har behandlat partnerskaps-
avtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater
1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet,
a ena sidan, och Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan (det s.k.
Cotonouavtalet) och det interna finansieringsav-
tal som ingicks i samband med det, i sitt betdn-
kande (UtUB 14/2001 rd).

Utrikesutskottet anser att Cotonouavtalet,
som undertecknades ar 2000, ar ett av de vikti-
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gaste verktygen for EU:s utvecklingssamarbete.
Avtalets malséttningar och principer motsvarar
vl mélen for Finlands utvecklingssamarbete —
bl.a. vill man minska fattigdomen, vilket &dven
utskottet framhéver. Bland AVS-ldnderna finns
ndgra av de fattigaste landerna i virlden. Ocksa
den finléndska utrikespolitikens allménna prin-
ciper — de om ménskliga réttigheter, demokrati
och rittsskydd — beaktas som en visentlig del
av avtalet, som har fungerat som ett viktigt red-
skap for att frimja dessa virden. I avtalet ingar
bl.a. mojligheten att avbryta samarbetet med en
stat som bryter mot dessa principer.



Utrikesutskottet anser det vara viktigt att till-
rickliga medel riktas till utvecklingssamarbetet
sasom Cotonouavtalet forutsétter och att atagan-
det &r mangarigt. Att finansieringen av samarbe-
tet sker inom ramen for den tionde Europeiska
utveckligsfonden tjdnar dessa syften. Samtidigt
konstaterar utrikesutskottet att det i princip &r
problematiskt att stodet till utomeuropeiska lén-
der och territorier (1,3 % av EUF) ingér i utveck-
lingsfonden, eftersom dessa ldnder och territori-
er dr relativt vilbemedlade och star i néra kon-
takt till sina moderlédnder i Europa. Utskottet
konstaterar att stodet till utomeuropeiska ldnder
och territorier utgor i sig en del av helheten och
beror pa att man beslutat utgd frin EUF 9 som
modell. Utskottet konstaterar att stodet till utom-
europeiska ldnder och territorier i framtiden bor-
de finansieras med andra medel och inte med
hjilp av ett instrument dmnat for bistdnd.

Utrikesutskottet har lagt mérke till att betal-
ningarna av EG:s bistand sldpar efter (UtUB

Helsingfors den 2 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog
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14/2001 rd). Utskottet tycker att bestimmelsen
om tidsbegriansning i det aktuella avtalet ar ett
nyttigt instrument for att effektivera EG:s ut-
vecklingssamarbete. De oanvdnda medlen retur-
neras till medlemsstaten eller kan med ett enhél-
ligt beslut flyttas over till senaste EUF. Utskot-
tet konstaterar att det trots tidsbegransningen ar
mojligt att rikta oanvdnda medel till nya utveck-
lingssamarbetsprojekt antingen nationellt eller
via Europeiska utvecklingsfonden. Med tanke pa
utvecklingsmalsdttningarna dr det béttre &n att
binda dem till projekt som sannolikt inte kom-
mer att genomforas.
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