Utlidtande UtUU 1/2025 rd— SRR 7/2024 rd

Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse om genomforandet av FN:s handlingsprogram for hallbar utveck-
ling Agenda 2030

Till framtidsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om genomforandet av FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling Ag-
enda 2030 (SRR 7/2024 rd): Arendet har remitterats till utrikesutskottet for utlatande till fram-
tidsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- understatssekreterare Pasi Hellman, utrikesministeriet

- ledande expert Taru Savolainen, statsradets kansli

- professor i hallbarhetsvetenskap Reetta Toivanen, Helsingfors universitet

- vice ordforande Antti Herlin, Finlands kommission for hallbar utveckling

- generalsekreterare Marja Innanen, UN Global Compact

- verkstillande direktor Ville Wahlberg, Baltic Sea Action Group (BSAG)

- chef for minniskoréttsarbetet Niina Laajapuro, Amnesty International Finldndska sektionen rf
- sakkunnig Silla Ristiméki, Suomalaiset kehitysjérjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry
- medlem Jenni Halonen, De ungas Agenda2030.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) I statsradets redogdrelse om genomforandet av FN:s handlingsprogram for héllbar utveck-
ling Agenda 2030 sammanstills de atgirder som skrivits in regeringsprogrammet och andra va-
sentliga redogdrelser och strategier och som syftar till att genomfora mélen for Agenda 2030 och
hallbar utveckling. Tidsplanen for beredningen samordnades med beredningen av den utrikes-
och sikerhetspolitiska redogorelsen samt redogorelsen for internationella ekonomiska relationer
och utvecklingssamarbete, sd att dessa redogorelser forst lamnades till riksdagen och riktlinjerna
for dem togs med i redogdrelsen om Agenda 2030. I redogorelsen beskrivs dessutom de olika mi-
nisteriernas langvarigare arbete for hallbar utveckling framfor allt i internationella nitverk. Re-
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dogorelsen innehéller inga nya riktlinjer for Finlands politik for héllbar utveckling och genom-
forandet av Agenda 2030, utan den sammanfattar regeringens atgérder som tagits fram genom
mangsidiga processer.

(2) Utrikesutskottet anser att redogorelsen &r heltickande och sammanstéller de nationella rikt-
linjer och konkreta dtgérder som framjar héllbarheten. Utskottet upprepar sin langvariga stand-
punkt om betydelsen av Agenda 2030, som representerar det internationella samfundets mest
overgripande och malinriktade insats for att trygga méinsklighetens framtid och uppna en héllbar
utveckling globalt.

(3) Utrikesutskottet fokuserar i sitt utlatande sérskilt pd redogorelsens globala dimension och
Finlands étgérder for att uppné malen for hallbar utveckling internationellt. Utskottet har behand-
lat dessa fragor bade i sitt betéinkande av den 4 december 2024 om den utrikes- och sikerhetspo-
litiska redogorelsen (UtUB 14/2024 rd — SRR 3/2024 rd) och i synnerhet i sitt beténkande av den
12 december 2024 om redogorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklings-
samarbete (UtUB 15/2024 rd — SRR 4/2024 rd).

(4) Liksom i fraga om utrikes- och sdkerhetspolitiken bor Finland vid genomférandet av Agenda
204 halla fast vid viktiga vérden som demokrati, réttsstatsprincipen, internationell ritt och
ménskliga rittigheter, fred, jimstilldhet och jamlikhet.

(5) Det dr viktigt att Finland och det internationella samfundet riktar blicken ocksa till tiden efter
2030 och analyserar framtida behov i tid for att tackla utmaningarna i utvecklingsfragorna.

Globalt samarbete

(6) Utskottet vialkomnar att FN:s senaste rapport om hallbar utveckling beddmer att Finland har
uppnatt de nationella malen i Agenda 2030 allra bést och att ocksa de dvriga nordiska ldnderna
ligger hogt i rankningen. Efter Finland ligger Sverige pa andra plats, Danmark pa tredje och Nor-
ge pa sjunde. Frimjandet av hallbar utveckling kraver ocksa i fortsdttningen att man sorjer for den
ekonomiska utvecklingen savél i hemlandet som i utvecklingslanderna. Pa global niva betonar ut-
skottet vikten av samarbete mellan de nordiska ldinderna for att gemensamt frémja malen for hall-
bar utveckling genom utvecklingspolitiken. Léndernas véirderingar och prioriteringar i utveck-
lingspolitiken é&r i stor utstrdckning likartade, och genom samarbete kan man stérka frimjandet av
utvecklingsmalen och verksamhetens genomslagskraft i multilaterala forum.

(7) A andra sidan ir det oroviickande att bade Finlands och dess jimfdrelselinders verksamhet
har negativa externa effekter och att de belastar sérskilt miljon samt att man i ett globalt perspek-
tiv fortfarande &r langt ifrén att nd mélen for héllbar utveckling och att man delvis tvértom har hal-
kat bakét.

(8) Utskottet anser det viktigt att savil den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelsen som re-
dogorelsen om Agenda 2030 kraftfullt lyfter fram den trippelkris som ménskligheten star infor,
det vill sidga klimatfordndringen, forlusten av biologisk mangfald och féroreningarna. Utskottet
betonar att atgérderna for natur och klimat ar bradskande, eftersom klimatforandringen och for-
lusten av biologisk méangfald framskrider i snabb takt. Klimatférandringen och den tilltagande
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forlusten av biologisk mangfald tillspetsar konflikter och péverkar exempelvis matproduktionen
och livsmedelstryggheten, energiomstéllningen, forsorjningsberedskapen och forekomsten av
sjukdomar. Utskottet betonar att det kridvs ambitidsa globala insatser, samarbete och héllbara fi-
nansieringsalternativ for att bekdmpa fororeningar, klimatforandringen och forlusten av biolo-
gisk mangfald samt for att klimatmalen ska nas (UtUB 14/2024 rd, stycke 29).

(9) For att mélen for hallbar utveckling ska nés krévs ett starkt internationellt samarbete sarskilt
inom ramen for EU och FN samt en stirkt bas for utvecklingsfinansieringen ocksa genom nya
partner. Det &r sédrskilt viktigt nu ndr Forenta staternas nya administration har inlett en utredning
om nedskérningar i bistindsmedlen och fryst finansieringen frén flera centrala organisationer.
Enligt uppgift motsvarar Forenta staternas andel cirka 30 procent av den officiella utvecklingsfi-
nansieringen. Nar det géller humanitért bistdnd stod Forenta staterna &r 2024 for 47 procent av de
globala behoven av humanitért bistdnd. Utdver att finansieringen dras in har Forenta staternas ad-
ministration inlett en 180 dagar lang granskning av internationella organisationer (FN-systemet
och utvecklingsbankerna) och avtal samt dragit sig ur WHO och FN:s rad for ménskliga réttighe-
ter.

(10) Forenta staterna har en central roll som global aktdr inom utvecklingssamarbetet och det
humanitéra bistdndet. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att Finland aktivt deltar i diskussio-
nen med likasinnade finansidrer om hur man i forsta hand kan sorja for de viktiga uppgifterna, se
over finansieringskéllorna och balansera finansieringsunderskottet samt hur man kan motverka
strivanden som strider mot centrala intressen och virderingar. Utskottet anser det vara klart att
det dven i fortsdttningen behdvs insatser pa bred front béde internationellt och nationellt for att
maélen for hallbar utveckling ska nés. Det ér viktigt att satsa ocksé pa samarbetet med Forenta sta-
terna.

(11) Om nedskérningarna genomfors forsdmras ocksé FN-organisationernas mdjligheter att ge-
nomfora sina mandat. Utskottet betonar FN-organisationernas centrala och viktiga roll nér det
géller att frimja Agenda 2030. Det dr viktigt att arbetet inom FN stér i fokus for Finlands utrikes-
och sdkerhetspolitik, inklusive utvecklingspolitiken, &ven i fortsdttningen. FN-samarbetet har i
Finland langa traditioner och étnjuter ett brett folkstod. Finland bor stréva efter en langsiktig fi-
nansiering av FN-organisationerna och 6ka Finlands mdjligheter att paverka i de organisationer
vars verksamhet vi prioriterar. I detta ingar ocksé att ha som mal att finldndare placeras i olika
FN-uppgifter (UtUB 15/2024 rd, stycke 48).

(12) Utskottet ser det som positivt och vésentligt att redogorelsen betonar och beaktar det arbete
som gors pa EU-niva for att verkstilla Agenda 2030. EU och dess medlemslénder &r tillsammans
vérldens storsta bistdndsfinansidr och unionen &r en betydande utvecklingspolitisk aktor. Utskot-
tet upprepar sin langvariga stindpunkt att det ar viktigt for Finland att effektivisera och driva sina
utvecklingspolitiska mal kraftigt ocksa pa EU-niva for att dka effektiviteten och genomslaget
(UtUB 15/2024 rd, stycke 19). Samarbetet mellan EU och Storbritannien blir ocksa allt viktigare.

Finansiering

(13) I redogorelsen konstateras det helt korrekt att endast en liten del av mélen for héllbar ut-
veckling kan uppnés med offentlig finansiering. Det krivs framfor allt privat kapital och en ef-
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fektivare mobilisering av alla ldnders egna resurser. Under innevarande regeringsperiod stravar
Finland allt mer efter att stirka den privata sektorns roll och deltagande i utvecklingssamarbete
och utvecklingsfinansiering. Den totala finansieringen for hallbar utveckling kan flerdubblas ge-
nom att kombinera offentlig och privat finansiering sé att utvecklingseffekterna blir storre. Ut-
skottet betonar sérskilt betydelsen av de internationella instituten for utvecklingsfinansiering med
beaktande av den tillgdngliga finansieringens volym och mdjligheterna att 6ka den. Det &r viktigt
med regelbundna kontakter med organisationer och institutioner samt att delta och paverka i de-
ras beslutande och administrativa organ. P& europeisk nivé &r det viktigt att delta aktivt inte bara i
EU-strukturerna utan ocksé i Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Privata och institutionella investerare gor i allt hogre
grad investeringar inom ramen for begreppet hallbar utveckling, och for denna verksamhet méste
enhetliga kriterier faststéllas och uppfoljningen utvecklas (UtUB 15/2024 rd, stycke 38).

(14) Utrikesutskottet stoder redogorelsens riktlinje om att 6ka den privata sektorns roll i utveck-
lingssamarbetet. Det dr positivt att finldindska foretag i allt hogre grad uppmuntras att pa utveck-
lingsldndernas marknader erbjuda kommersiellt l6nsamma l6sningar som stdder utvecklingen.
Det gagnar alla parter. Liksom allt utvecklingssamarbete ska det ekonomiska samarbetet med ut-
vecklingslédnderna efterstrdva hallbarhetsmalen 1 Agenda 2030. Det &r ocksé viktigt att afférs-
verksamheten i utvecklingsldnderna alltid foljer principerna for samhéills- och foretagsansvar.
Har ar det viktigt att dra nytta av FN:s och EU:s riktlinjer i fragan. Utskottet anser det viktigt att
Finland har forbundit sig att frimja minniskovardigt arbete, [LO:s grundlaggande fri- och rttig-
heter i arbetslivet, foretagsansvar och FN:s vigledande principer om foretag och ménskliga rét-
tigheter (UNGP).

Civilsamhiillesorganisationerna, demokratins tillstind

(15) Mal 16 for hallbar utveckling handlar om att frimja demokrati, réttsstatsprincipen och
ménskliga réttigheter. Utskottet betonar att dessa ar forutsittningar for en hallbar samhillelig ut-
veckling. Det ér viktigt att Finlands utvecklingssamarbete bidrar till dessa forutséttningar pa glo-
bal niva. Utvecklingssamarbetet bor utgdra en forlingning av Finlands ménniskoréttspolitiska
linje bland annat for att frimja och forsvara réttigheterna for kvinnor, flickor, personer med funk-
tionsnedsittning, konsminoriteter och sexuella minoriteter samt andra personer i en sérskilt utsatt
stillning. Utskottet anser det orovidckande att demokratins tillstdnd forsdmras i ménga delar av
vérlden. Det ér viktigt att Finland mélmedvetet fortsatt fraimjar detta mal bade i sina egna utveck-
lingssamarbetsprogram och i omfattande samarbete med andra ldnder och organisationer.

(16) Utskottet betonar ocksé att den samhélleliga utvecklingen forutsitter ett livskraftigt civil-
sambhélle och faster uppmérksamhet vid den viktiga roll som finléndska civilsamhéllesorganisa-
tioners har 1 Finlands utvecklingspolitik. Organisationernas lokala och regionala kdnnedom ger
ett klart mervirde. Det bor ocksa beaktas att det bistdnd som kanaliseras via civilsamhéllesorga-
nisationer ofta stirker civilsamhéllet och stoder demokratiutvecklingen i utvecklingslanderna.

(17) Utskottet konstaterar att global utbildning och utbildning till internationalism samt utveck-
lingsinformation &r viktiga for att bygga upp en réttvis och héllbar framtid. Civilsamhéllesorga-
nisationerna har gjort ett viktigt arbete i detta avseende. Det dr viktigt att civilsamhéllesorganisa-
tionernas kompetens och kontakter utnyttjas ocksa i foretagens verksamhet i utvecklingsldnder-
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na. Utskottet anser det vara viktigt att statsradet soker forum och sétt att intensifiera samarbetet.
Det &r viktigt att utveckla samarbetet ockséd med invandrare som bor i Finland. Att delta i organi-
sationernas utvecklingssamarbete dr ocksa ett sétt att upprétthélla och 6ka allménhetens intresse
for internationella fragor i Finland (UtUB 15/2024 rd, stycke 47).

Utvirdering och delaktighet

(18) Utrikesutskottet betonar vikten av det uppfoljnings- och utvérderingssystem som tagits in i
genomforandeplanen for Agenda 2030. Utvérderingen har en viktig roll nir det géller att kont-
rollera hur mélen for hallbar utveckling framskrider samt for att upptécka fordndringar och gora
nddvindiga éndringar.

(19) Utskottet vilkomnar att det utvarderingssystem som presenteras i redogorelsen kopplar ge-
nomforandet av Agenda 2030 till savil riksdagens arbete och de politiska cyklerna som ministe-
riernas planeringsarbete.

(20) Till skillnad fran den foregaende redogorelsen om Agenda 2030 deltog inte civilsamhél-
lesorganisationerna i den nuvarande redogorelseprocessen. De gavs inte heller mojlighet att kom-
mentera redogdrelsen i utkastfasen. Utskottet anser att detta hade varit motiverat, sirskilt med be-
aktande av att redogdrelsen lyfter fram betydelsen av det civila samhallet, en inkluderande demo-
krati och tillforlitlig offentlig myndighetsverksamhet. Det &r positivt att det i redogorelsen ségs
att beredningen av den nationella landsrapport om det nationella genomforandet av Agenda 2030
som ska ldmnas till FN involverar inte bara statsforvaltningen utan ocksa ett stort antal intressent-
grupper, sasom hallbarhetspanelen, gruppen De ungas Agenda 2030 och medlemmarna i kom-
missionen for héllbar utveckling.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml (delvis)
medlem Anne Kalmari cent
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Jenna Simula saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Timo Harakka sd (delvis)
erséttare Tuula Viitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Avvikande mening

Motivering

Statsradets redogorelse om genomforandet av FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling Ag-
enda 2030 (SRR 7/2024 rd) misslyckas med att gora en dvergripande granskning av héllbar ut-
veckling, eftersom mélen och atgirderna i stor utstrackning behandlas separat frén varandra. I re-
dogorelsen baserar sig beskrivningen av nuldget pa uppgifter som i fraga om de flesta konkreta re-
former géller endast for tiden fram till 2022. De séger de facto inget om nuldget, utan om hur 14-
get var ndr den foregdende regeringen ldamnade dver. Den nuvarande regeringen har i friga om en
global héllbar utveckling vidtagit ett flertal politiska atgirder vars konsekvenser dnnu inte syns
fullt ut, men som gor att det kommer ta dnnu léngre tid att nd mélen.

Vi behover en mer overgripande granskning dér man river skrankorna mellan foérvaltningsomra-
den och sektorer och inser vikten av kopplingarna mellan héllbarhetsmélen. Redogorelsen lyfter
inte heller tillrdckligt fram genom vilka konkreta dtgérder Finland ténker ingripa i de negativa ex-
terna konsekvenserna av sin verksamhet eller hur Finland tdnker stirka den politiska koherensen.

Finlands utvecklingspolitik drivs i en orovéckande riktning, vilket ocksé gor sig géllande i rikt-
linjerna i denna redogorelse, dar malet ar “att béttre stodja Finlands handelsekonomiska intressen
pa utvecklingsmarknaderna”.

Regeringen har skért ner dver en miljard euro pa utvecklingssamarbetet. Hela landsprogram har
avskaffats i brickliga stater vars medborgare inte bér skulden for de problem som finns i forvalt-
ningen. Det ar inte rétt sétt att frimja héllbar utveckling, fred och stabila samhéllen i varlden.

Finland maste ta sitt globala ansvar. Var utvecklingspolitik méste vara kontinuerlig och f6ljdrik-
tig. Ett formdget land som Finland maste stodja en hallbar utveckling ocksé pé andra hall sa att
ingen ldmnas &t sitt dde. Finland méaste genom handling visa att det priméira mélet for utvecklings-
politiken fortfarande &r att minska fattigdomen och ojédmlikheten. Finland fér inte heller glomma
bort sitt atagande att stodja de minst utvecklade linderna.

Finland bor paverka EU:s handelspolitik och WTO sa att utvecklingsldnderna har genuina moj-
ligheter att fa ut sina produkter pa vérldsmarknaden och skydda sina egna gryende industrier pa
samma sitt som de nuvarande industrialiserade linderna en géng gjorde.

For att utvecklingslanderna ska kunna utveckla sin egen ekonomi och produktion behdver de mer
stod fran Internationella valutafonden och Viarldsbanken. Utvecklingslandernas skulder till dessa
organisationer och till de rika linderna maste efterskinkas. I det nuvarande penningsystemet ar
tillrdckliga sérskilda dragningsritter en forutsittning for en framgéngsrik industripolitik, ekolo-
gisk omstéllning och ekonomisk omstrukturering i manga utvecklingslénder.

Utvecklingssamarbete inom den privata sektorn &r inte en patentldsning som garanterar att finan-
sieringen effektivt frimjar utvecklingsmalen. Det maste finnas tydliga utvecklingsmal for den
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privata sektorn. Mélen maste bland annat ta hdnsyn till de fattigaste och skapa ansténdiga arbets-
tillfallen, och framstegen méaste Gvervakas systematiskt.

Avvikande mening
Jag foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.3.2025

Veronika Honkasalo véinst



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 19.3.2025
	Avvikande mening
	Motivering


