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Utrikesutskottet

Statsradets utredning: Finlands deltagande i Natos utbildningsinsats i Irak

Till statsradet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets utredning: Finlands deltagande i Natos utbildningsinsats i1 Irak (USP 18/2018 rd):
Arendet har inkommit till riksdagen.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- forsvarsutskottet FsUU 10/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Kirsikka Lehto-Asikainen, utrikesministeriet

- enhetschef Sari Rautio, utrikesministeriet

- &ldre avdelningsstabsofficer Matti Kemppild, forsvarsministeriet

- chef for ansvarsomradet for krishantering, 6versteldjtnant Harri Uusitalo, Huvudstaben
- projektchef Hussein al-Taee, Crisis Management Initiative.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdn motivering

Vid ett gemensamt mote mellan republikens president och statsradets utrikes- och sikerhetspoli-
tiska ministerutskott den 10 augusti 2018 faststélldes det att Finland ska delta i Natos nya utbild-
ningsinsats i Irak (NMI) med hogst fem soldater och att Finland senast den 1 januari 2019 ska sin-
da en stabsofficer till insatsen.

Utskottet har i dagarna givit ett betdnkande om Finlands fortsatta deltagande i insatsen OIR som
leds av den internationella koalitionen och &r riktad mot IS (UtUB 8/2018 rd). Enligt utredning till
utskottet finns det en klar koppling mellan deltagandet i insatserna OIR och NMI, bade vad géller
nationell forberedelse och operativt agerande i insatsomréadet. Utskottet omfattar darfor forsvars-
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utskottets standpunkt (FsUU 10/2018 rd) och menar att det 4r motiverat att de tva insatserna be-
handlas samtidigt i riksdagen, i det fall att fortsatt mandat soks for dem.

Léiget i Irak och det finska deltagandets 6vergripande karaktdr

Statsradets utredning ger en allmén beddmning av det rddande ldget i Irak. Utskottet behandlade
laget i Irak i ett brett perspektiv i samband med behandlingen av redogdrelsen om OIR-insatsen
(UtUB 8/2018 rd). Utskottet upprepar sin beddmning av hur kénslig situationen i Irak &r och att
det finns orsak att noga bevaka hur ldget utvecklas. Det internationella samfundet star enligt upp-
gift vid en brytpunkt nér det giller stabiliseringen av Irak. Utover den militira krishanteringen
finns det andra faktorer som stérker stabiliteten och livskraften i samhillet. Darfor understryker
utskottet att Finland bor ta en aktiv roll savél bilateralt som multilateralt for att sdkerstélla att sta-
biliseringen av det irakiska samhaéllet stods pa alla plan. Samtidigt méste vi aktivt kréva att Irak
sjdlvt tar sitt ansvar och exempelvis ldgger de resurser som frigors frdn kampen mot IS pé att byg-
ga upp och utveckla de grundldggande forutséttningarna for samhéllslivet. Om inte Irak sjdlvt tar
pa sig den stdrsta rollen och det storsta ansvaret for en utveckling dir samtliga samhéllsgrupper
behandlas jamlikt, kommer inte ens ett omfattande stdd fran det internationella samfundet att ge
effekt.

Den erhéllna utredningen ger en adekvat beskrivning av Finlands dvergripande stdd till Irak. Ut-
skottet vill betona att det krévs en samlad effekt av olika medel for att uppna en hallbar stabilitet i
Irak. Utskottet noterar ocksé vikten av samarbete mellan de olika internationella insatserna i Irak
och andra bistandsinsatser. Det krivs samverkan pé bred front for att uppné de 6nskade resulta-
ten. Det dr angelédget att Finlands olika stddformer maste granskas i ett helhetsperspektiv och att
stoden samordnas.

NMlI-insatsen: mandat, innehall och mal

I utredningen ségs att Nato utvidgar sin forsvars- och sékerhetsuppbyggande verksamhet i Irak
(Defence Capacity Building, DCB) till en utbildningsinsats (NATO Mission Iraq, NMI). Beslutet
om att inrétta insatsen fattades vid Natos toppmdéte i Bryssel i juni 2018.

Enligt uppgifter till utrikesutskottet bottnar inrdttandet av insatsen NMI i en begéran fran Iraks re-
gering. | utredningen sigs att en starkning av Natos roll i Irak dessutom &r en reaktion pé langva-
rigt tryck fran de sydliga Natomedlemmarna att fasta uppméarksamhet vid hot sdderifran, utover
den 0Ostliga riktningen.

NMI-insatsen har inget tydligt FN-mandat. Enligt utredningen &r utbildningsinsatsen juridiskt ba-
serad dels pa den ovan ndmnda begéran om stod av Iraks regering per brev av den 12 februari
2018 till Natos generalsekreterare, dels en tidigare korrespondens 2016 mellan Nato och Iraks re-
gering som ledde till grundandet av Natos forsvars- och sikerhetsuppbyggande verksamhet i Irak
(Defence Capacity Building, DCB). Insatsstyrkan ska enligt planerna vara cirka 580 soldater.
Malet dr att de forsta trupperna ska komma till Irak i september. Nérvaron ska stirkas successivt
och full aktionsberedskap ska nas varen 2019.
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NMI-insatsens syfte dr att stodja utvecklingen av Iraks system for militér utbildning och att ge
stod pé strategisk niva for en reform av sékerhetssektorn och att pé sé sitt stodja Irak for att landet
ska kunna skapa héllbara strukturer for den nationella sékerheten for att kunna upprétthalla sta-
bilitet i landet. Malet dr att utbilda utbildare och relevanta myndigheter till en niva dér de formar
uppfylla vad deras uppgifter kraver och uppritthilla och leda en militdr utbildningsinstitution
sjdlvstindigt.

Insatsen kommer att fokusera pa utbildning av militéra utbildare, stddja en reform av Iraks séker-
hetssektor och bekédmpa improviserade sprangdmnen. [ utredningen konstateras att jaimstélldhets-
aspekten och verkstéllandet av FN:s sékerhetsrads resolution 1325 kommer att beaktas i verksam-
heten. Vid utfrdgningen av sakkunniga inskérptes att alla uppgifter som planerats for insatsen ar
uppgifter som koalitionen mot IS har begért stdd av Nato for. Dessutom kompletterar uppdragen
inom insatsen enligt sakkunniga andra insatser och internationell verksamhet i omradet. Bedom-
ningen vid sakkunnigutfragningen var att den nya insatsen inte medfor risk for overlappande
verksamhet i omradet. Utrikesutskottet hanvisar har till férsvarsutskottets utlatande (FsUU 10/
2018 rd) dér det ségs att det ocksé verkar finnas en viss dverlappning i uppgifterna inom insatser-
na OIR och NMI: exempelvis bekdmpning av improviserade sprangédmnen utfors ocksa i OIR-in-
satsen. Forsvarsutskottet konstaterar dessutom i sitt utlatande att det tills vidare ar svéart att bedo-
ma insatsens mervérde vid utbildningen av de irakiska trupperna i relation till OIR-insatsen.

Utrikesutskottet konstaterar att malen for NMI-insatsen i sig verkar vdlgrundade. Stodet till Irak i
form av militér krishantering befinner sig enligt bedémningar vid sakkunnigutfrdgningarna i ett
brytningsskede: fran utbildningen av stridande enheter 6vergar man till utbildning av trupper som
ansvarar for omradets sdkerhet. Avsikten &r att de stridande trupperna nu ska bli en normal del av
det fredstida sikerhetssystemet; ett element som har folkets fortroende och som uppriétthaller si-
kerheten med normala medel. Det &r en viktig uppgift vid frimjandet av stabiliteten i Irak och det
bor det internationella samfundet ge sitt fulla stod. Utskottet vill betona att utbildningen inom
NMI-insatsen bor fokusera pa bade humanitir rétt och kinnedom om de ménskliga rittigheterna.
Utskottet instimmer ocksd i det som forsvarsutskottet framholl i sitt utlatande (FSUU 10/2018
rd), det vill sdga att man i all 6vergripande verksamhet som utfors av det internationella samfun-
det bor sikta pé att ansvaret for att garantera Iraks sékerhet s snart som mojligt overfors till Iraks
egna myndigheter.

Truppernas rdttsliga stéillning

I statsradets utredning ségs att korrespondensen 2016 mellan Nato och Iraks regering, som ledde
till grundandet av Natos forsvars- och sidkerhetsuppbyggande verksamhet i I[rak (DCB), kommer
att fungera som ett arrangemang motsvarande avtalet om styrkornas réttsliga status (Status of For-
ces Agreement, Sofa) for den nya utbildningsinsatsen. Partnerldnderna deltar i insatsen pa grund-
val av denna korrespondens. Finlands deltagande i insatsen som partnerland ska saledes vara ba-
serad pé korrespondens mellan Nato och Finland genom vilken det avtalas om Finlands deltagan-
de och finansieringsansvar och bestimmelserna i den ovan ndimnda korrespondensen mellan Nato
och Irak utvidgas till att gélla ocksa Finland som partnerland. I utredningen sigs att korrespon-
densen som bildar avtalet mellan Nato och Finland ska ldmnas till riksdagen for godkédnnande i
form av en proposition under hdstsessionen.
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Utredningen Oppnar inte upp innehéllet i korrespondensen mellan Nato och Irak. Det 1dmnas till
exempel Oppet om arrangemanget mellan Irak och Nato &r av den art som de lander som deltar i
OIR-insatsen har avtalat om i frdga om sina soldaters juridiska status genom bilateral notvéxling
med Irak. I friga om OIR-insatsen konstateras i notvéxlingen att utbildarna ges réttigheter som
ska jamforas med privilegier och immunitet som beviljas representationernas administrativa och
tekniska personal enligt Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser. Genom notviaxling i
fraga om deltagandet i OIR-insatsen klargors ocksa bland annat soldaternas mojlighet att bira
uniform och béra vapen i sjalvforsvarssyfte.

Enligt utredning till utskottet ska korrespondensen om Finlands deltagande mellan Nato och Fin-
land ldmnas till riksdagen for godkédnnande under hostsessionen. Utskottet forutsétter att propo-
sitionen som géller korrespondens mellan Nato och Finland skapar klarhet i de ovan nimnda fra-
gorna. Utskottet vill betona att det inte kan rada ovisshet om truppernas juridiska status inom in-
satsomradet och att korrespondensen bor néd de mal som en framgéngsrik medverkan i insatsen
forutsétter.

Egenskydd, insatsregler, stéd av OIR-insatsen

Enligt statsradets utredning &r NMI-insatsen pa allmén niva kopplad till den bredare referensra-
men for koalitionen mot IS, men fungerar dndé som sjélvsténdig insats i sin egen kommandoked-
ja. I fraga om basernas sjédlvskydd och logistik ska insatsen enligt utredningen i man av mdjlighet
ta stod av OIR-trupperna inom koalitionen mot IS. Det framgér av utredningen att samarbetsar-
rangemangen for detta dr under planering. Utredningen é&r bristfallig till denna del, anser utskot-
tet. NMI-insatsen fungerar i en omvarld dér alla hotbilder méste analyseras grundligt. Exempel-
vis egenskyddets tillracklighet méste fortgdende beddmas, eftersom det kan ske snabba forand-
ringar i insatsomradet. Nar det dr dags att gd med i insatsen far det inte rdda nédgon oklarhet om
samarbetsarrangemangen.

I utbildningen och radgivningsverksamheten kan det enligt utredningen uppsta situationer som
kréver anviandning av maktmedel i sjdlvforsvar. Utgangspunkten for insatsen dr att maktmedel
endast ska brukas i sjélvforsvar i Gverensstimmelse med den rétt till individuellt sjalvforsvar som
erkdnns inom folkritten. For Finlands vidkommande finns det bestimmelser om anvindningen
av maktmedel i 27 § i lagen om militar krishantering (211/2006). I utredningen sigs att grunderna
for eventuell 6vrig anvindning av maktmedel ska avtalas mellan Nato och Iraks regering. Utred-
ningen gar inte ndrmare in pa vad som ska avtalas om grunderna for anvéindning av maktmedel
mellan Nato och Iraks regering. Utredningen ldmnar ocksa fragan 6ppen om de trupper som del-
tar i insatsen kommer att ha gemensamt dverenskomna insatsregler. Utskottet vill pdminna om att
i en krissituation rdkar man ofta ut for ovéntade och kravande situationer. Att truppen kan agera
enhetligt 4r en forutséttning for dess sékerhet. Formégan att utifrdn omstiandigheterna tillaimpa ett
tillrdckligt och konsekvent bruk av vapenmakt utgor en visentlig avskridckande effekt som gyn-
nar truppens sikerhet och genomforandet av uppdragen.

Riskbedomning for insatsen, risker i finldndarnas uppdrag

I utredningen ségs att sdkerhetssituationen i Irak varierar regionvis. IS kan fortfarande genomfo-
ra terrorattacker. I utredningen ségs att koalitionens trupper kan bli foremal for attacker. Som de
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centralaste hoten ndmns direktskjutning och indirekt eld samt sprangdmnes- och sjédlvmordsat-
tacker dar ocksa fordon kan anvéndas. I terrdngen finns dessutom minor och blindgangare. Ocksa
kemiska vapen har anvénts i omradet. Utskottet finner riskbeddmningen for insatsen inexakt med
beaktande av att den inte har preciserats for att gélla den aktuella NMI-insatsen eller dess insats-
omrade.

Finland ska i det forsta skedet delta med en forbindelseofficer. I utredningen konstateras vidare
att om det inom insatsen aktualiseras uppdrag som &r dndamélsenliga for Finland, kan det visa sig
behovligt att sinda enskilda utbildare till insatsen. Utskottet konstaterar att uppdragen for even-
tuella finldndska utbildare &nnu inte 4r kénda. Av det foljer att inte heller de risker som hdr ihop
med dessa utbildningsuppdrag i alla avseenden &r kdnda. Darfor anser utskottet det viktigt att
riksdagen informeras mer detaljerat i det skede da de utbildningsuppdrag jimte risker som even-
tuellt planeras for finldindare konkretiseras. Utskottet papekar att det bor vidtas grundliga forbe-
redelser for alla hotbilder. Soldaternas utrustning och transportmateriel bor motsvara ocksa hogre
sékerhetshot.

Kostnader

Utredningen redogor for att eftersom deltagandet i NMI-insatsen inte 6kar det totala antalet fin-
landska soldater i Irak, &r utgdngspunkten att Finlands deltagande i insatsen kan genomforas inom
ramen for anslaget for militir krishantering.

En preliminédr beddmning av kostnaderna per soldat under 12 méanader ar 110 000 euro under ut-
rikesministeriets moment och 150 000 euro under forsvarsministeriets moment. De totala kostna-
derna for deltagandet klarnar forst nér det blir ként om Finland utéver med en forbindelseofficer
ocksé deltar med enskilda utbildare.

Beslutsfattande

[ utredningen ségs att eftersom det handlar om att Finland ska delta i utbildningsinsatsen med en
liten personalméngd och insatsen inleds med att en stabsofficer sénds ivdg, och deltagandet ocksé
senare sker med endast nagra utbildare, kan horandet av riksdagen enligt 3 § 1 mom. i lagen om
militér krishantering (211/2006) skotas genom en utredning.

Utskottets slutsatser

Utrikesutskottet anser att Finlands dvergripande stdd till Irak &r viktigt. Med beaktande av kon-
taktytorna mellan insatserna OIR och NMI anser utrikesutskottet att det &r befogat att Finland
ocksa deltar i NMI-utbildningsinsatsen och i den inledande fasen sidnder en stabsofficer till insat-
sen.Utskottet konstaterar att Finland under de senaste aren har deltagit i flera av Natos krishante-
ringsinsatser med FN:s mandat (IFOR, SFOR, KFOR, ISAF, RS). Att delta i NMI-insatsen dr en
logisk fortséttning.

Utrikesutskottet forutsatter att innan Finland sénder egentliga utbildare till insatsen, ska utrikes-
utskottet ges en utredning om truppernas egenskydd, insatsregler, juridiska status och utbildarnas
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uppdrag. Utrikesutskottet betonar ocksé att dessa fragor bor 10sas pé ett sétt som ocksa tillfreds-
stiller forsvarsmakten fore avresan till insatsen.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Utrikesutskottet foreslar

att statsrddet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Matti Vanhanen cent
vice ordférande Pertti Salolainen saml
medlem Sirkka-Liisa Anttila cent
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Pekka Haavisto grona
medlem Seppo Kééridinen cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rinne sd

medlem Mikko Savola cent
medlem Lenita Toivakka saml
medlem Erkki Tuomioja sd
medlem Jutta Urpilainen sd
medlem Stefan Wallin sv
medlem Ben Zyskowicz saml
ersattare Ilkka Kanerva saml.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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