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Skriftligt yttrande har lamnats av
- ambassador Pdivi Kairamo, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmiinna iakttagelser

Statsradet 6verldmnade sin redogdrelse om den inre sdkerheten till riksdagen i maj 2021. Redo-
gorelsen ér den andra i ordningen. I redogdrelsen bedoms léget for den inre sékerheten i Finland
och de nationella och globala fordndringskrafterna i anslutning till den. I den faststills malen for
den inre sékerheten och riktningen for utvecklingen fram till 2030. Redogorelsen bygger pa rétts-
statsprincipen och de ménskliga réttigheterna. Enligt statsradet bildar den tillsammans med den
utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelsen och forsvarsredogorelsen en helhet av sidkerhetsre-
dogorelser.

De sakkunniga som utrikesutskottet hort har betonat att omvirldsbeskrivningen i redogorelsen
for den inre sidkerheten stimmer 6verens med omvirldsanalysen i den utrikes- och sdkerhetspo-
litiska redogorelsen och att ocksa redogdrelsen for den inre sidkerheten utgér frén den vergripan-
de sdkerheten. Det &r enligt utskottet viktigt, eftersom de globala utmaningar och forandringsfe-
nomen som beskrivs i redogdrelsen inte erkénner ndgon gréns mellan den inre och den yttre si-
kerheten. For samordningen av redogdrelserna ér det ocksa i fortsattningen viktigt att det finns
tillrdckligt bred expertis att tillgd nér de bereds och att beredningen inte gors separat inom de oli-
ka forvaltningsomradena.

Utrikesutskottet konstaterar att redogorelseforfarandet &r viktigt for att uppna ett sé brett parla-
mentariskt stod som mgjligt for de centrala sikerhetsmélen. Ordnandet av den parlamentariska
uppfoljningen av redogorelserna dr en viktig del av beredningen av redogorelserna och ger riks-
dagen mojlighet att i en tidig fas fora en direkt och konfidentiell dialog med statsradet. Utskottet
ser det som viktigt att alla riksdagspartier ar representerade i uppfoljningsgrupperna och att det pa
sa sétt finns mdjlighet till debatt mellan regering och opposition. Eftersom fragor som géller den
inre och den yttre sdkerheten i allt hogre grad dr sammanldnkade med varandra bér man ocksa i de
parlamentariska uppfoljningsgrupperna fundera pa hur detta kan beaktas béttre och i storre ut-
strackning 4n tidigare. Under den pagaende valperioden tillsattes det en uppfoljningsgrupp for att
styra beredningen av den utrikes- och sidkerhetspolitiska redogdrelsen och forsvarsredogorelsen
samt en annan uppfoljningsgrupp for att styra beredningen av redogorelsen for den inre sékerhe-
ten.

Vid granskningen av redogdrelsen for den inre sékerheten fokuserade utrikesutskottet pa nigra
specialfragor i vilka de utrikes- och sikerhetspolitiska medlen framstér som sarskilt viktiga. All-
mént taget konstaterar utskottet att den allt kérvare internationella politiska situationen, de utma-
ningar som det regelbaserade internationella systemet star infor liksom ocksé de ekonomiska kri-
serna, klimatforandringen, hélsoriskerna, krinkningarna av de ménskliga rittigheterna, migratio-
nen, den dkade ojdmlikheten, terrorismen och den internationella brottsligheten ar faktorer som
direkt paverkar den inre sdkerheten ocksé i Finland. Utskottet paAminner om att de utldndska be-
skickningarna dr viktiga for den nationella sikerheten och att det 4r angeléget att representations-
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nétverket ar tillrdckligt omfattande. Utrikesforvaltningens uppgifter under den senaste tiden, ex-
empelvis dé finska medborgare och afghaner som &r stadigvarande bosatta i Finland begérde kon-
suldrt bistdnd i Afghanistan och evakuerades, framhéver utrikesforvaltningens roll som en slags
framskjuten aktdr inom den inre sékerheten. Enligt utskottet tjédnar en god omsorg om Finlands
representationsnitverk och dess resurser ocksé malen for den inre sdkerheten.

Hybridpaverkan, cyberhot, underrittelseverksamhet

Utrikesutskottet anser det vara bra att hybridpaverkan i redogdrelsen tydligt lyfts fram som en
faktor som péverkar Finlands inre sdkerhet. I redogorelsen identifieras som exempel ocksa mig-
ration som en metod for hybridpaverkan. Vid behandlingen av redogorelsen fick utskottet en ut-
redning om hur asylsdkanden under det innevarande aret har blivit redskap for politiska dndamél
vid unionens yttre grinser, sirskilt i Vitryssland. Utskottet informerades ocksd om de metoder
som EU har infort for att forhindra att migrationstrycket utnyttjas, olagliga gransdévergéngar or-
ganiseras och ménniskor instrumentaliseras for politiska syften.

Sammantaget bedomer utrikesutskottet dock att hybridpaverkan har fatt mycket liten uppmaérk-
sambhet i redogorelsen. Utskottet konstaterar att hybridhot omfattar ett brett spektrum av atgirder
som syftar till att forsvaga staternas stabilitet och beslutsformaga. Syftet med hybridhot, inom den
systemiska konkurrensen mellan politiska system, ar att svartméla de demokratiska systemens
funktionsduglighet och politiska resultat genom att presentera dem i ett mycket ofordelaktigt ljus.
Verksamheten ér ofta fortdckt, vilket ocksa gor det svart att reagera.

Utrikesutskottet konstaterar att metoderna for att svara pa hybridpaverkan presenteras ndrmast pa
rubriksniva. I och for sig anser utskottet att de framforda iakttagelserna &r riktiga och betonar lik-
som redogdrelsen det forvaltningsovergripande tillvigagangssittet, samarbetet med den privata
och den tredje sektorn samt mediefostran som exempel pa metoder for att beméta hybridhot. Ut-
skottet betonar ocksé betydelsen av Finlands utbildningssystem, medieldskunnighet och kéllkri-
tik som faktorer som Okar samhéllets forméga att motarbeta informationspaverkan. De sakkunni-
ga som utskottet hort betonade dessutom behovet av att dverviga mer aktiva politiska atgirder av
avskrdckande karaktér i savil Finlands som dess centrala internationella referensgruppers verk-
samhet. Utskottet betonar betydelsen av savidl EU-samarbete som internationellt samarbete i be-
kdmpningen av hybridhot och anser att det europeiska kompetenscentret for motverkande av hy-
bridhot, som finns i Helsingfors, har en central roll nir det géller att bygga upp medlemsldnder-
nas beredskap och utveckla samarbetet mellan EU- och Natoldnderna. Utskottet anser det vara
viktigt att medlemsldnderna maximalt utnyttjar den expertis som kompetenscentret erbjuder nir
de utvecklar sin egen beredskap att beméta hybridhot.

Utrikesutskottet anser det vara viktigt att redogorelsen identifierar cybersikerhet, cyberspionage
och cyberbrottslighet som fenomen samt faststéller mal for att stirka cybersékerheten. I och med
digitaliseringen av samhillet framhévs sékerhetens betydelse i cyberomgivningen. Utskottet be-
domer att cyberfragor kommer att fa en allt storre betydelse for den nationella sdkerheten och att
savil statlig som icke-statlig illvillig verksamhet i cybermiljon kommer att 6ka. Skadlig verksam-
het kan till exempel innebéra industrispionage och férorsakande av samhéllelig instabilitet. I och
med att digitaliseringen stérks har den kritiska infrastrukturen blivit ett centralt mal for cyberat-
tacker i1 konflikter.
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Utskottet anser att de atgérder som ndmns i punkt 5.8.2 i redogorelsen &r motiverade och betonar
dessutom sérskilt vikten av att undanrdja problem med samarbetet mellan myndigheterna och
eventuella lagstiftningsméssiga begransningar. Ledningsstrukturen for cybersidkerheten bor vara
tydlig och varje myndighets ansvar noggrant definierat.

Utrikesutskottet betonar dessutom betydelsen av internationellt samarbete inom cybersékerhe-
ten. For Finland 4r i synnerhet EU en central aktdr i cybersdkerhetsfragor. EU har utvecklat sin ar-
senal for att svara pé fientlig cyberverksamhet. Bland verktygen finns bland annat ett cybersank-
tionssystem och en cybersédkerhetsstrategi. Dessutom anser utskottet att det &r viktigt att f& infor-
mation om att Finland aktivt deltar i den globala, regionala och bilaterala debatten om cyberom-
vérlden och arbetar for att fradgor pa den internationella cyberagendan utvecklas i enlighet med
Finlands intressen. Utrikesutskottet konstaterar dessutom att alla metoder for cyber- och informa-
tionspaverkan under de nérmaste dren inte &r kidnda, eftersom den tekniska utvecklingen for nér-
varande dr snabbare dn nagonsin tidigare. Den tekniska omvilvningen beror alla omraden inom
sambhéllet och politiken.

Utrikesutskottet har informerats om att Finland utdver cyberspionage ar foremal for omfattande
och kontinuerlig personbaserad underrittelseinhdmtning frén frimmande stater i syfte att inhdm-
ta hemlig information och forutse Finlands utrikes- och forsvarspolitiska stéllningstaganden. En
annan huvudstrivan med verksamheten &r att paverka det politiska beslutsfattandet. Ocksa tillaim-
pad teknisk forskning och produktutveckling vid universitet, forskningsinstitut och foretag blir
foremal for underrittelseverksamhet. Utdver dessa fenomen informerades utskottet om fenome-
net flyktingspionage. Det dr spionage som underréttelsetjénster i vissa linder bedriver mot lands-
mén i exil som dr bosatta i Finland. Dessa r typiskt personer som i sitt hemland har klassificerats
som horande till den politiska oppositionen eller som hor till en viss etnisk minoritet. Utskottet
betonar att detta fenomen inte bara dventyrar Finlands nationella sékerhet utan ocksa krénker
medborgarnas och andra stadigvarande bosatta personers grundldggande fri- och réttigheter. Ut-
skottet foreslar att det i betéinkandet om redogorelsen lyfts fram att det bor sékerstéllas att krimi-
naliseringen av flyktingspioneri dr heltidckande.

Terrorism och forebyggande av valdsbejakande radikalisering

I redogorelsen konstateras det att terrorism utgor ett hot mot Finlands nationella sikerhet. Enligt
skyddspolisens bedomning ligger risken for terrordad pa niva 2 i den fyrstegsskala som tillim-
pas, det vill sdga den &r forhdjd. Enligt experter som utrikesutskottet hort ar det storsta hotet mot
terrorism i Finland enskilda aktorer och smagrupper som stoder hogerextremistisk och radikal is-
lamistisk ideologi. Det globalt sett storsta hotet utgdrs av radikal islamistisk terrorism. Den glo-
bala terrorismen fokuserar pé konfliktomraden och bréckliga stater, vars oldsta strukturella pro-
blem framjar extremistrorelsernas popularitet. De utdragna konflikterna och deras éterverkning-
ar upprétthaller hotet om terrorism ocksa i Europa.

Finland deltar i det internationella arbetet for att bekdmpa terrorism och férebygga valdsam radi-
kalisering i EU, FN, Europaradet, OSSE, den internationella koalitionen mot Isis samt i andra in-
ternationella och europeiska sammanhang. EU strévar efter att stérka samarbetet och verksam-
heten mot terrorism i vissa geografiska omraden, med sérskilt fokus pa de regioner dér terroris-
men har fatt storst fotfaste eller dir risken for terrorism ocksa kan gélla unionens territorium. Cen-
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trala omraden dr bland andra Véstra Balkan, Nordafrika, Mellanostern, Vistafrika, Sahelregio-
nen och Afrikas horn. Det finns ett brett urval av metoder, inklusive utvecklingssamarbete, kris-
hanteringsuppgifter och projekt som finansieras av unionen i olika ldnder eller regioner. EU
fraimjar det internationella samarbetet ocksé genom att stirka sina strategiska partnerskap. EU for
sérskilda dialoger om bekdmpning av terrorism med flera partnerlénder.

Utrikesutskottet anser det vara viktigt att unionen utnyttjar sitt breda urval av metoder for att be-
mdta hotet om terrorism. Ocksa unionens sanktionspolitik &r en del av detta urval av metoder. Ut-
skottet konstaterar att savél internationella som nationella atgérder for bekédmpning av terrorism
bor ta hénsyn till forpliktelserna enligt internationell rétt, inklusive internationella forpliktelser
som giller ménskliga réttigheter, internationell humanitér rétt och internationell flyktingrétt. Ut-
skottet betonar dessutom att de mekanismer och arrangemang for vapenkontroll som hanfor sig
till férhindrande av spridning av massforstorelsevapen ar viktiga ocksa for bekdmpningen av ter-
rorism.

Nir det giller forebyggande av valdsam radikalisering ansag de sakkunniga som utrikesutskottet
hort att informationen i redogorelsen ar knapp. I redogorelsen konstateras det att Finland fortsét-
ter det internationella samarbetet for att bekdmpa terrorism, valdsam extremism och véldsam ra-
dikalisering. Dessutom ndmns forebyggande av radikalisering som ett av malen for den multipro-
fessionella ankarverksamheten. De sakkunniga sag det dock som en brist att redogorelsen inte ger
en tillricklig bild av nuldget i friga om véldsam radikalisering och inte heller drar upp riktlinjer
for vad som kravs for att det forebyggande arbetet ska kunna fortsdtta och utvecklas. I sakkun-
nigyttrandena betonades det att trovédrdigheten hos sévél terrorismbekdmpningen som forebyg-
gandet av véldsam radikalisering kraver att olika former av extremism bemots konsekvent. I det-
ta sammanhang lyfter utskottet fram att i syfte att uppna enhetlighet bor atgérderna for bekdmp-
ning av terrorism och forebyggande av valdsam radikalisering faststéllas pa samma grunder obe-
roende av den ideologi som ligger bakom verksamheten. Det ér viktigt att forebyggandet av véld-
sam radikalisering ar konsekvent, sé att verksamheten inte framstar som politiskt styrd, vilket
skulle kunna forvirra motsittningarna. Utvecklingen av sdkerhetsaktorernas kommunikation,
som lyfts fram i redogdrelsen (5.4.3), &r ett viktigt mél och verktyg i detta sammanhang.

I redogorelsen konstateras det att utslagning, socialt t illamaende och situationer med multipro-
blem dr de storsta hoten mot Finlands inre sdkerhet. Utrikesutskottet delar i och for sig denna be-
domning, men betonar dock utifrén inkommen utredning att terrorism och valdsam extremism
inte dr fenomen som uttryckligen har att gora med missforhallanden, vare sig nir det giller upp-
hovsminnen eller offren. Det ar viktigt att vara medveten om detta for att undvika att marginali-
sering eller missforhdllanden borjar behandlas som ett tecken pé risk for radikalisering. I de sak-
kunnigbedémningar som utskottet horde betonades att de frimsta orsakerna &r att man upplever
ordttvisor och forlorar fortroendet for de vérderingar och principer som samhéllet i stort bygger
pa. Besvikelserna kan ha samband med behandlingen av ndgon sérskild manniskogrupp eller vara
individuella erfarenheter. De saker som ndmns i redogdrelsen, sdsom framjande av delaktighet i
sambhillet, strdvan efter jamlikhet i tillgadngen till sdkerhetsmyndigheternas tjdnster och undvikan-
de av en segregationsutveckling, &r enligt utskottets beddmning viktiga faktorer i strdvan att
minska riskerna for radikalisering.
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Krishantering

Redogorelsen konstaterar att véart deltagande i internationella krishanteringsuppdrag skapar
trygghet ocksé for finléindarna. Enligt redogorelsen kan vi genom krishantering bland annat mot-
verka terrorism och péverka orsakerna bakom folkvandring.

Utskottet delar denna uppfattning. Deltagandet i internationell krishantering kan forbéttra finlén-
darnas sikerhet och utvecklar ofta ocksa den nationella beredskapen och kapaciteterna. Utskottet
vélkomnar malet i redogorelsen att 6ka resurserna for civil krishantering genom att gora det moj-
ligt att sinda minst 150 experter till internationella uppdrag. Utskottet paminner om budgetkon-
sekvenserna. Enligt sakkunnigyttranden 6kar anslagsbehoven for deltagande i uppgifterna sir-
skilt till foljd av att alla frdgor angaende experternas sékerhet behandlas omsorgsfullt. I redogo-
relsen ségs det att den information som Krishanteringscentret far om olika uppdrag ska utnyttjas i
hogre grad i de prognoser som ror de yttre dimensionerna av Finlands inre sdkerhet samt att ex-
perter ska sidndas pa uppdrag prioriterade i enlighet med de utrikes- och sdkerhetspolitiska prio-
riteringarna, inklusive uppdrag som kan bidra till att forebygga terrorism, internationell brottslig-
het och okontrollerad folkvandring. Utskottet anser att detta &r motiverat.

Utrikesutskottet tilldgger att dessa problem inte kan lsas enbart med hjélp av civil krishantering,
och efterlyser dérfor en samlad strategi for att mota dessa problem pa ett hallbart sétt. Ocksa den
militéra krishanteringen, utvecklingssamarbetet och det humanitéra bistandet ar viktiga delar i
denna helhet. Utskottet anser det viktigt att de olika forvaltningsomradena vidareutvecklar sitt
samarbete for att uppné en samlad effekt sévél i planeringen av deltagandet i krishanteringsupp-
drag som pa féltet. Det &r ocksa viktigt att granska effekterna av Finlands deltagande i krishante-
ring. Lardomarna frén Afghanistan maste ocksa analyseras och utnyttjas fullt ut.

Migration

I redogorelsen konstateras det att migration i sig inte &r en sdkerhetsfraga nér man talar om inre
sdkerhet, men oreglerad migration kan leda till instabilitet inom och mellan lander. Redogérelsen
gér igenom de faktorer som orsakar oreglerad migration och konstaterar att migrationstrycket
oOkar sérskilt i de omraden dér klimat- och milj6forandringen mest forsdmrar levnadsforhéllande-
na och dir befolkningen #r stor. Aven konflikter, otrygghet och ett simre minniskorittslige ang-
es som faktorer som kan leda till 6kad global migration. Pdverkan genom utnyttjande av migra-
tion dr ett fenomen som i detta utlatande behandlas i avsnittet om hybridpaverkan.

Utrikesutskottet konstaterar i frdga om migrationen i ett globalt sammanhang att uppskattnings-
vis 250 miljoner ménniskor lever ndgon annanstans &n i sitt fodelseland. Enligt UNHCR:s statis-
tik finns det for ndrvarande cirka 82,4 miljoner ménniskor i vérlden som tvingats 1&dmna sitt hem.
Av dessa ér 26,4 miljoner personer som FN definierat som flyktingar och 4,1 miljoner asylsdkan-
de. Storsta delen av flyktingarna lever i utvecklingsldander. Utrikesutskottet anser att redogorel-
sens forteckning dver fenomen som péaverkar den oreglerade invandringen ar motiverad. Utskot-
tet betonar vikten av framsyn i hanteringen av migrationen. Det fanns exempelvis tidigt tecken
som forutspadde en migrationskris som den som intriffade 2015. EU:s medlemsstater var dock
inte tillrickligt beredda pé krisen. Ar 2020 stéingde flertalet av linderna sina grinser pa grund av
pandemin. Det ledde till att de inte heller tog emot asylsdkande eller kvotflyktingar. I takt med att
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begransningarna slopas kan man se att antalet asylsdkande okar globalt. Utskottet anser att ocksa
EU bor bereda sig pa detta. Inom EU bor man ocksé effektivisera atgérderna for att paverka de
bakomliggande orsakerna till migrationen.

I redogorelsen konstateras det ocksa att attityden till olika former av invandring ger upphov till
sambhélleliga skiljelinjer. Bristande integration av invandrare kan leda till utslagning och till och
med till uppkomsten av skuggsamhéllen i samhéllets utkanter, vilket som fenomen foérsvagar den
inre sdkerheten och sammanhallningen i samhéllet. Ocksa de allt fler pappersldsa ar en faktor som
paverkar denna helhet. De sakkunniga som utrikesutskottet hort har betonat att den 6kade olagli-
ga vistelsen i landet ofta &r forknippad med fenomen som ar skadliga ur samhéllets synvinkel, sa-
som ménniskohandel och utnyttjande, ordnande av olaglig inresa och gra ekonomi. Utskottet an-
ser det viktigt att sékerstélla resurser for att hjélpa offer for ménniskohandel.

Utskottet konstaterar dessutom att en effektiv och heltidckande kontroll av de yttre grinserna samt
uppdaterad lagstiftning &r en central del av hanteringen av migrationen.

Forsorjningsberedskap

Utrikesutskottet konstaterar att coronakrisen har visat att tryggandet av forsorjningsberedskapen
under alla férhéllanden dr en viktig del av samhallets kristalighet och sékerhet. Granskningen i re-
dogorelsen ér till denna del rétt splittrad. Utskottet anser i och for sig att det finns goda riktlinjer
om samarbetet mellan myndigheterna och om gemensamma beredskapsplaner for att bemdta hot
mot den nationella sékerheten. Utskottet podngterar att Finlands geografiska lige och beroende
av fungerande sjdtransporter ytterligare framhéver vikten av att forsorjningsberedskapen funge-
rar. Forsorjningsberedskapen framhévs sérskilt i friga om sjélvforsorjning pa mat, energi,
skyddsutrustning, lakemedel, vacciner och forsvarsmateriel. Storningar i den internationella han-
deln och de nationella konsekvenserna av storningarna samt beroendet av internationella virde-
kedjor och leveranskedjor dr exempel pa fradgor som péverkar den nationella sékerheten och kris-
taligheten.

Myndigheternas resurser och samarbetet mellan siikerhetsmyndigheterna

I och med att Finlands omviérld blir allt svérare att forutse ar det enligt utrikesutskottet skél att be-
tona att bekdmpningen av hot krdver bredare insatser; det ricker inte med en enskild aktors punkt-
insatser. Finland har en stark tradition av samarbete mellan myndigheter. Handlingsmodellen for
den dvergripande sdkerheten &r ett bra exempel pa detta. Utskottet betonar dock att upprétthallan-
det av den 6vergripande sidkerheten forutsétter ett omfattande och intensivt samarbete inte bara
mellan myndigheterna utan ocksé med néringslivet och organisationerna. Utskottet betonar ock-
sa att gemensam beredskap och gemensamma Ovningar &r viktiga for upprétthallandet av den inre
sikerheten. Ovningar behdvs pa savil lokal och regional som nationell och internationell niva.
Det dr ocksa viktigt att soka nya och dnnu béttre samarbetsmodeller och att férutse och upptécka
de lagstiftningsméssiga hinder for samarbetet mellan sékerhetsmyndigheterna som fortfarande
finns eller kan uppsta.

Utrikesutskottet vill slutligen pAminna om att beredskap ocksa forutsétter forutsdgbara och lang-
siktiga resurser. Utskottet fick utredningar om resursbehoven inom flera olika forvaltningsomra-
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den (inklusive polisen och gransbevakningen) och anser det vara viktigt att forvaltningsutskottet i
sitt betdnkande féster uppmérksamhet vid dessa behov. Genom tillrickliga och systematiska re-
surser kan flerdimensionella hot bemoétas och samarbetet mellan myndigheterna utvecklas. Den
samlade bedomningen bor beakta aktdrerna och behoven inom sévél inre som yttre sékerhet, och
den styrande principen vid resursfordelningen ska vara omsorgen om Finlands vergripande si-
kerhet. De personalresurser som inom de olika forvaltningsgrenarna behdvs for internationella
uppgifter som anknyter till den inre sdkerheten maste beaktas vid den samlade bedomningen. Ut-
skottet ser det som viktigt att den expertis som behovs for EU-samarbete och annat internationellt
samarbete tryggas.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 10.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mika Niikko saf

vice ordforande Erkki Tuomioja sd
medlem Eva Biaudet sv

medlem Inka Hopsu grona
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Tom Packalén saf
medlem Jaana Pelkonen saml
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem Mikko Savola cent
medlem Ville Tavio saf

medlem Elina Valtonen saml
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Jouni Ovaska cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jonna Laurmaa.
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