UTRIKESUTSKOTTETSUTLATANDE

2/2001 rd

UtUU 2/2001 rd — E 15/1999 rd

Statsradets redogor else med anledning av for-
beredelserna infor Varldshandelsorganisatio-
nen WTO:s nya forhandlingsrunda (The Mille-

nium Round)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 30 mars 2001 utrikes-
ministeriets brev av den 18 mars 2001 om aren-
de E 15/1999 rd till utrikesutskottet for eventu-
ella dtgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikeshandel sminister Kimmo Sasi

- enhetschef Jorma Korhonen och ambassadré-
det Silja Ruokola, utrikesministeriet

- direktor Tapio Kytdld, Centralfoérbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- ekonomiske experten Peter J. Boldt, Finlands
Fackforbunds Central organisation FFC

- direktor Erik Forsman, Industrins och Arbets-
givarnas Centralférbund

- tf. bistAndspolitiska sekreteraren Eeva Simo-
la, Servicecentrum for Bistandssamarbete

- Ville-Veikko Hirveld, Medborgarorganisatio-
nernas WTO-kampan;.

Dessutom har Servicearbetsgivarna rf |amnat ett
skriftligt utlatande.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare |amnat tva utldtanden i sa-
ken, UtUU 6/1999 rd och UtUU 9/1999 rd.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Statsradets utredning galler forberedelserna in-
for WTO:s fjarde ministerméte i Doha i Qatar.
Avsikten &r att motet i Doha skall fatta beslut om
att inleda en ny handel spolitisk férhandlingsrun-
da

Enligt utredningen har Europeiska unionen
stallt som mdl att métet i Doha skall ta ett beslut
om en omfattande forhandlingsrunda. Forhand-
lingar om handeln med tjanster och jordbruket

E 15/1999 rd

har redan inletts utifrn besiuten under den fore-
gaende sd kallade Uruguayrundan.

Statsradets standpunkt

Regeringens standpunkt kommer inte till ut-
tryck i utredningen. Vid utfrégningen av sak-
kunniga framholl regeringen att den fortfarande
ar for en omfattande forhandlingsrunda utifran
de riktlinjer som drogs upp under Finlands EU-
ordfdrandeskap.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Forberedelser infor en ny forhandlingsrunda

Vérldshandelsorganisationen  WTO lyckades
inte vid sitt tredje ministermate i Seattle fa till
stand en Gverenskommelse om att inleda en ny
forhandlingsrunda. Beslutet stupade pa me-
ningsskiljaktigheter om agendan for forhand-
lingsrundan framfér allt mellan de viktigaste
l&nderna och landergrupperna, som Europeiska
unionen, Forenta staterna och utvecklingsléan-
derna. Frivilligorganisationerna och folkrorel-
serna visade ocksa stor aktivitet under motet i
Sesttle.

Europeiska unionen har fortfarande precis
som infOr ministermoétet i Seattle ambitionen att
fa i gang en bred och allomfattande férhand-
lingsrunda. Detta fastslogs senast av Europeiska
radet i Stockholm, som framhdll att Europeiska
gemenskapen fortsétter sin aktiva insats for att
ministermétet i Doha skall nd samforstand om en
ny bred férhandlingsrunda. Europeiska radet an-
s&g att den nya rundan bor tillgodose allaWTO-
medlemmars, inte minst utvecklingslandernas
intressen och att den bor forberedas pa ett Gppet
och overgripande sétt i dialog med medborgar-
samhallet. Utskottet omfattar Europeiska radets
ambition p& denna punkt.

En ny forhandlingsrunda som ser till helheten
& bra for Finland, menar utskottet. De snabba
forandringarna i vérldsekonomin, framfor alt
den snabbt Okade gransoverskridande handeln
med varor och tjanster, gor det ytterst angeldget
att fa till stand en sd omfattande Gverenskom-
melse som mdjligt om gemensamma spelregler.
Med hjalp av den multilaterala handel sordning-
en och som medlem i Europeiska unionen har
Finland béttre mojligheter att bevaka ocksa sina
egna handelsintressen och uppna sina andra mal
inom den internationella handeln. Ensamt &r
Finland inte tillrackligt starkt for att utverka
nagra betydande fordelar av de 6vriga medlem-
marnai forhandlingarna.

Forhandlingar om jordbruket

Enligt vad utskottet har erfarit blir jordbruket en
nyckelfraga for Europeiska unionen i nasta for-
handlingsrunda. Férhandlingar om jordbruket
har inletts i mars 2000 utifran de beslut som fat-
tades i den foregdende rundan, Uruguayrundan,
men for att fai gang nasta runda &r det formod-
ligen nddvandigt att ta in dem som ett centralt
element ocksd i den nya rundan. En Oppning i
forhandlingarna om jordbruket paverkas dessut-
om av att den sarskilda ordningen fér behand-
ling av jordbruksstodet utifran olika WTO-avtal
(t.ex. "fredsklausulen", Peace Clause) |6per ut
2003. Efter detta kan t.ex. WTO:s bindande
tvistl6sningsmekanismer i allt fler fall tillémpas
pa fragor som anknyter till EU:s gemensamma
jordbrukspoalitik.

Djursjukdomsepidemierna inom unionens
omrade har drivit jordbruket in i en mycket
trangd situation. De insatser som krévsfor att ut-
reda dessa kriser kan visa sig svarforenliga med
trycket pa EU utifran att liberalisera handeln
med jordbruksvaror. Utskottet understryker att
det maste ga att bedriva ett hallbart jordbruk
inom hela Europeiska unionen, Finland medrak-
nat, ocksa efter en eventuell ny forhandlingsrun-
da.

Utskottet vill att den europeiska modellen for
ett multifunktionellt jordbruk, som tar hénsyn
till faktorer som milj6- och landskapsvard samt
livsmedel ssékerhet och djurs valbefinnande, ga-
ranteras i forhandlingarna. Det &r viktigt att 1an-
derna har kvar rétten att forbjudaimport av livs-
medel eller produkter vars hadlsoeffekter inte &r
kdnda eller som befunnits skadliga foér man-
niskor.

Utvecklingslandernai WTO

Utskottet omfattar uppfattningen att béttre vill-
kor for utvecklingsléanderna inom vérldshandeln
bor lyftas fram som nyckelfragai nasta forhand-
lingsrunda. Det &r absolut nédvandigt att uppna
ett resultat som pa ett avgorande satt kan forbétt-
ra utvecklingslandernas mgjligheter att delta i



den globala handeln och dérmed frémja deras
egen hallbara utveckling.

Det kraver betydande eftergifter fran de indu-
strialiserade landernas sida att dppna markna-
den for import av u-landsprodukter. EU:s initia-
tiv "Allt utom vapen" &r enligt utskottets me-
ning en god boérjan. Det innebér att EU Gppnar
for import fran de minst utvecklade s.k. MUL-
l&nderna. For socker, ris och bananer & Gver-
gangsperioderna visserligen rétt 1anga. De Gvri-
gaviktigahandel spartnernabér involverasi den-
na utveckling for att det i férhandlingsrundan
skall kunna ske ett genombrott i marknadstilltré-
det for de fattigaste |anderna.

WTO-férhandlingsmekanismen och sjdlvare-
gelverket &r ytterst komplicerade och forutsatter
fortsatt aktivt engagemang av medlemslanderna
vid uppféljningen och férhandlingarna for att
bevaka sina egna intressen. Det & mycket vik-
tigt att u-landerna med det snaraste i en eventu-
ell forhandlingsrunda ges béttre mdjligheter till
heltdckande och effektiv medverkan i WTO. En
tankbar modell vore ekonomiskt stod fran i-lan-
derna vilket skulle medge fler stéandiga foérhand-
lare for u-landerna i WTO. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att det juridiska center for
u-landerna som utskottet lyft fram i sitt utlatan-
de UtUU 9/1999 rd delvis med finlandskt bi-
stand har kunnat inleda sitt arbete.

Nya fragor pa forhandlingsagendan

Med ambitionen att fai gang en omfattande for-
handlingsrunda har Europeiska unionen arbetat
for att fora upp bl.a. grundldggande arbetsnor-
mer (core labour rights) och miljofragor pa
Vérldshandel sorganisationens agenda. Utskot-
tet tillstyrker denna ambition.

U-landerna har vissa reservationer betraffan-
de dessafragor. De anser att om fragornatas upp
i WTO, 6ppnar det for i-landerna en magjlighet
att skydda sina egna handelsintressen genom
protektionistiska atgarder. Utskottet menar att
det vid forberedelserna infor férhandlingsrun-
dan &r viktigt att dvertyga u-landerna om att be-
handlingen av dessa fragor inte leder till protek-
tionism utan till att handeln liberaliseras till nyt-
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ta for alla parter tack vare gemensamt dverens-
komna spelregler som garanterar en socialt och
miljomassigt hallbar utveckling.

En frdga som far alt storre betydelse i takt
med att Varldshandel sorganisationen utvecklas
& relationen mellan organisationens regelverk
och andrainternationella avtal smekanismer. Det
& viktigt att WTO:s avtalsmekanismer for att
framja fri handel inte kan dberopas som fore-
vandning for en urholkning av andra befintliga
internationella avtal.

| utvecklingen av WTO:s verksamhet & det
enligt utskottet viktigt att setill att regelverket &r
forenligt med andra internationella konventio-
ner, som miljékonventionerna och konventio-
nernaom arbetslivsnormer. Utskottet anser vida-
re att WTO bor efterstréva ett ndrmare samarbe-
te med internationella organisationer pa omra
det, som Internationella arbetsorganisationen
ILO, for att darmed i gorligaste man forebygga
konflikter mellan olika avtalsmekanismer. Ut-
skottet tillstyrker att Finlands regering arbetar
for att WTO:s allmannarad skall beordra organi-
sationen att utarbeta ett malprogram for hallbar
utveckling.

Restriktionernai EU:sgemensamma handels-
politik och forhandlingar na

Den gemensamma handel spolitiken & en av uni-
onens viktigaste befogenheter. Kommissionen
har fran forsta borjan haft en central roll i att ut-
arbeta den.

Genom Nicefordraget preciserades gemen-
skapens gemensamma handelspolitik i relation
till offentliga tjanster som utbildningstjanster
samt sociala tjanster och tjanster som rér méan-
niskors hélsa. | artikel 133.6 konstateras att han-
deln med dessa tjanster omfattas av delad beho-
righet mellan gemenskapen och dess medlems-
stater. Utskottet ser det som sérskilt viktigt att
Europeiska unionen i forhandlingarna haller fast
vid restriktionerna betréffande offentliga tjans-
ter och att handeln med dem inte 6ppnas som ett
led i WTO:s avtalsmekanism pa ett sitt som ar
till skada for utbudet av och principerna for of-
fentliga tjanster i medlemsstaterna.
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Offentlig upphandling

En del av WTO:s medlemmar har atagit sig att
folja gemensamma regler om offentlig upphand-
ling inom ramen for ett sarskilt s.k. plurilateralt
avtal om offentlig upphandling. Utskottet anser
att ocksa aspekter pa de méanskliga rattigheterna
och sociala och miljorelaterade frégor maste lyf-
tas fram vid eventuella férhandlingar om detta
avtal.

Oppenheten i forhandlingsrundan och i
WTO:s verksamhet samt horande av riksda-
gen

Det faktum att de fragor som har med V &rldshan-
delsorganisationen att géra i centrala delar om-
fattas av Europeiska gemenskapens kompetens
och att WTO-reglerna har betydande verkningar
for de flesta samhallsomréden staller enligt ut-
skottets mening alldeles sérskilda krav pa forbe-
redelserna infor forhandlingarna bade i Finland
och EU.

Utskottet understryker att statsradet maste ga
in for storsta mojliga 6ppenhet i forberedel serna
infor och i férhandlingarna gentemot medbor-
garsamhdllet och olika intresseorganisationer.
Finland bor ge sitt uttalade stod 8t ambitionerna
att ta upp oppenheten i WTO gentemot medbor-
garsamhdllet och till exempel medlemsstaternas

parlament, menar utskottet. Det tillstyrker stra-
vandena for att finna végar till ett meningsfullt
engagemang av medborgarsamhéllet i WTO-for-
handlingarna och WTO:s verksamhet over lag.

| relation till riksdagen maste 8 kap. grundla-
gen om riksdagens deltagande i den nationella
beredningen av arenden som galler Europeiska
unionen ovillkorligen féljas. En betydande del
av forhandlingsfragorna skulle om Finland inte
hade gétt med i EU ha omfattats av riksdagens
lagstiftningsbehdrighet, vilket understryker be-
hovet av att riksdagen aktivt deltar i forberedel-
sernafor en eventuell férhandlingsrunda och f6l-
jer upp sjéva forhandlingarna och sjélva minis-
termotet som fattar besluten.

Utlatande

Utrikesutskottet meddelar vérdsamt som sitt ut-
|&tande

att utskottet omfattar statsradets stand-
punkt i saken och

att utskottet forutsétter att statsradet
regelbundet l[amnar utredningar till
riksdagen om Finlands och EU: s stand-
punkter i forberedelserna infor Varlds-
handel sor gani sationens eventuella néas-
ta forhandlingsrunda.



Helsingfors den 3 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LiisaJaakonsaari /sd

vordf. Henrik Lax /sv

medl. Ulla Anttila/gréna
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis /fkf (delvis)
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd

Kimmo Kiljunen /sd ers.

Juha Korkeaoja /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Antti Pelttari.
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Outi Ojala/vanst

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikéinen /saml
Mirja Ryynénen /cent
Hannu Takkula /cent

Martti Tiuri /saml

Ben Zyskowicz /saml
Esko-Juhani Tennil& /vanst.
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