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Statsradets utredning om Finlands medverkan i

utbildningsinsatsen EUTM Mali

Till statsrdadet

INLEDNING

Remiss

Statsrddet ldmnade den 19 februari 2013 med
stod av 3 § 1 mom. i krishanteringslagen
(21/2006) en utredning om Finlands deltagande i
EUTM Mali-utbildningsoperationen
(USP 6/2013 rd) till riksdagens utrikesutskott.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- enhetschef Helena Partanen och ildre avdel-
ningsstabsofficer, kommenddr Juhani Karjo-
maa, férsvarsministeriet

- Oversteldjtnant Timo Miki-Rautila, armésta-
ben

- utrikesrad Leena Ritola och utrikessekretera-
re Mari Lankinen, utrikesministeriet.

Samband med andra handlingar

Pa utrikesutskottets begéran har forsvarsutskot-
tet lamnat utlatande i drendet. Utlatandet (FsUU
2/2013 rd) aterges efter detta utlatande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Liget i Mali

Utrikesutskottet behandlade ldget i Mali ingaen-
de i december 2012 som en del av sitt betdnkan-
de om Sahel (UtUB 13/2012 rd). Utrikesutskot-
tet konstaterade att hotbilderna &r ménga och
staterna inbordes beroende, vilket innebér att si-
tuationen i Nordafrika allt mer direkt far ater-
verkningar pa utvecklingen i Europa. Syftet med
att delta i krishanteringen &r att forstirka siker-
heten och bekdmpa hotbilderna samt att utveck-
la de nationella kapaciteterna.

I fraga om Mali har situationsbeddmningen
inte fordndrats i grunden sedan betdnkandet

USP 6/2013 rd

skrevs. En militdr operation som genomfordes
under fransk ledning i februari 2013 stoppade de
radikala islamisternas framryckning i Mali. Ut-
skottet papekade i sitt betdnkande att utveckling-
en i Mali tidigare ansags stabil och till och med
som ett exempel pd dverging till en demokrati
med flerpartisystem. Demokratin ansdgs funge-
ra ndr ett nytt parti blev regerande parti 2002. En
av de viktigaste faktorerna i den 20-4riga stabi-
liteten 1 Mali ansags vara fredsprocessen i lan-
dets norra del. Under FN:s ledning genomfordes
bl.a. en insamling av smé eldvapen i norra Mali,
och i samband med den erbjods de som 6verlim-
nade sina vapen nya forsorjningsmdjligheter.
Avsikten var att beaktande av den sociala dimen-
sionen skulle vara en nyckel till bestdende fred.
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I praktiken upplevde t.ex. tuaregerna dnda att de
marginaliserats. Mali dr ett exempel pd utma-
ningar som det internationella samfundet bor
finna mer hallbara 16sningar pa.

Utskottet upprepar sin tidigare framstdll-
ning om att orsakerna till krisen i Mali
ocksd bor analyseras med tanke pd hur
demokrati och god forvaltning genom-
forts och stotts. Detta dr viktigt for att
man i framtiden exempelvis inom EU kan
utveckla och stodja mer évergripande till-
vdgagangssdtt for att framja mer hdllba-
ra samhdllsstrukturer.

EU:s utbildningsoperation for Malis vipnade
styrkor (EUTM Mali)

I den resolution som FN:s sédkerhetsrad antog i
oktober 2012 (2071(2012)) vddjade sdkerhetsra-
det till lokala partner, inklusive Europeiska uni-
onen, om bistand till battre kapacitet for Malis
viapnade styrkor. Ocksa Malis regering har bett
om stdd av EU. Unionens mal &r att frimja sta-
biliteten i omradet och att eliminera de yttersta
orsakerna till otrygghet, fattigdom och konflik-
ter. Utskottet vill betona att utbildningsoperatio-
nen for Malis vapnade styrkor (EUTM Mali) bor
integreras med EU:s verksamhet i sin helhet. Ut-
skottet understrok i sitt ovan ndmnda utldtande
(UtUB 13/2012 rd) att EU:s Sahelstrategi bor
uppdateras och att den béttre bor beakta de lang-
variga problemen i regionen och hur man kan
undvika att kriserna upprepas. En samlad be-
domning bor goras av hur de berdrda linderna
utvecklas och dé ska en stirkt ekonomisk och so-
cial utveckling betonas. Man maste understryka
och stodja det egenansvar som dessa ldnder och
sdrskilt Afrikanska Unionen och Ecowas har.
EUTM Malis uppdrag &r att utbilda och hand-
leda Malis védpnade styrkor. Malet ar att stodja
aterstdllandet av deras kapacitet sa att de kan
verka for att aterstdlla Malis territoriella integri-
tet och for att minska hotet fran terroristgrupper.
Operationen verkstills med betoning pa ett hel-
hetsmassigt grepp. Utrikesutskottet vill betona
betydelsen av de manskliga réttigheterna och hu-

manitdr ritt vid utbildningen. Operationen leds
av Frankrike och dess styrka uppgar till knappa
500 soldater. Mélgruppen for utbildningsstodet
ar trupperna i Malis armé. Operationen ska en-
ligt planerna ricka 15 méanader, och efter det ska
Malis vdpnade styrkor klara av att ansvara for
uppdragen i operationen. En sa kort tid ar inte re-
alistisk med beaktande av de vidpnade styrkor-
nas nuvarande tillstdnd och instabiliteten i omra-
det, anser utskottet.

Sidkerhetsliget och operationens riskbedom-
ning

Sékerhets- och riskbeddmningen i statsradets ut-
redning &r ytterst knapp. Utskottet hénvisar till
sina tidigare stdllningstaganden (senast UtUU
1/2013 rd) dér det forutsitts att de skriftliga ut-
redningarna ska omfatta en sékerhets- och risk-
bedomning. Det handlar visserligen om en ut-
bildningsoperation, men inte desto mindre mas-
te utskottet ha en hotbeddmning for omradet for
att kunna ta stéllning.

Enligt statsradets utredning 6kar hotet om kri-
minalitet grund av den allménna instabiliteten
och det forsvagade ekonomiska ldget i landet.
Utanfor stdderna utgér ocksad landsvégsrovare
ett hot. Rebellerna kan forbereda beviapnad verk-
samhet mot alla internationella militdra aktorer,
och terrorattacker kan intrdffa. Ett annat hot ut-
gors av risker relaterade till hilsa och trafik.

Utbildningsoperationen forlaggs till Kouli-
koro ca 50 kilometer fran Bamako. Personalen
deltar inte i den operativa verksamheten i omra-
det. Vid en utfrdgning av sakkunniga har det
konstaterats att utbildningsoperationen forsig-
gdr pa ett inhdgnat och skyddat stille. Det berdk-
nas minska hotet mot personalen. I sikerhetsfra-
gor far operationen enligt utredning stod ocksa
av Malis regeringstrupper. Utfragningen av sak-
kunniga ger vid handen att truppernas egen-
skydd é&r tillrackligt. I likhet med forsvarsutskot-
tet anser utrikesutskottet att beredskapen i an-
slutning till operationens egenskydd och hilso-
och sjukvard inklusive evakueringsberedskapen
absolut méste vara tillricklig innan personalen
skickas till utbildningsorten.



Insatsreglerna for operationen i Mali ar enligt
utfrdgningen av sakkunniga en del av opera-
tionsplanen (Mission Plan). For planen ansvarar
operationens kommendor. Medlemsldanderna har
underrittats om insatsreglerna. De avviker inte
fran 6vriga EU-operationer.

Finlands deltagande i EUTM Mali-operatio-
nen och horande av riksdagen

EUTM Mali-utbildningsoperationen har forbe-
retts redan i flera manader, men beredningstak-
ten paskyndades sedan situationen tillspetsats i
januari. Beslutet om att inrdtta EUTM-operatio-
nen fattades snabbt vid ett extraordinarie utri-
kesrdd den 17 januari 2013. Utskottet underrét-
tades om drendet i december 2012 (USP 30/2012
rd ). Beslutet om inledningen fattades i rddet den
18 februari 2013. Regeringens utrikes- och sé-
kerhetspolitiska utskott beslutade den 15 februa-
ri 2013 att Finland ska delta i utbildningsopera-
tionen med hdgst 12 soldater. Dérfor fanns det
mindre &n en vecka tid att hora riksdagen. Ut-
skottets Overvdgande i1 detta braddskande ldge
gynnas av att utskottet behandlade situationen i
Mali och Sahel ingéende i sitt betdnkande (UtUB
13/2012 rd).

Finland har for avsikt att delta i utbildnings-
operationen med hogst 12 soldater. Utskottet
meddelades tidigare att Finland deltar med 10
soldater, men antalet maste 6kas eftersom Nor-
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ge inte deltar som planerat. En preliminér kost-
nadsberikning for 10 deltagande soldater under
15 méanader uppgar till ca 1,5 miljoner euro (ut-
rikesministeriet 1,1 och férsvarsministeriet 0,4
miljoner euro). Utskottet konstaterar att en Ok-
ning av deltagarna till 12 dkar omkostnaderna
nagot (ca 100 000 euro per soldat). Kostnaderna
for deltagandet kan tickas med anslagen for mi-
litdr krishantering.

Enligt forsvarsutskottet (FsUU 2/2013 rd) har
Finlands ambition varit att stdrka den afrikanska
kapaciteten uttryckligen genom utbildningssam-
arbete. Planerna pa samverkan med Sverige kan
ses som ett led i utvecklingen av det nordiska
forsvarssamarbetet. Utskottet anser det behov-
ligt och motiverat att Finland deltar i operatio-
nen med hogst 12 militdrpersoner.

Slutsats

Med observationerna ovan anser utrikes-
utskottet att det dr viktigt att Finland del-
tar i EU:s utbildningsoperation i Mali
(EUTM) och tillstyrker deltagandet.

Stillningstagande
Utrikesutskottet foreslar

att statsrddet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 22 februari 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Timo Soini /saf

vordf. Pertti Salolainen /saml

medl. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv

Ilkka Kantola /sd ers.

Katri Komi /cent
Annika Lapintie /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Maria Lohela /saf
Tom Packalén /saf
Aila Paloniemi /cent
Ben Zyskowicz /saml
Timo Heinonen /saml
Jussi Niinist6 /saf.
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