Utldtande UtUU 2/2019 rd— RP 29/2019 rd, SRR 2/2019 rd

Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2020
Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2020—2023

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2020 (RP 29/2019 rd): Arendet har
lamnats till utrikesutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 11.11.2019.

Statsrddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2020—2023 (SRR 2/2019 rd):
Arendet har ldmnats till utrikesutskottet for eventuellt utlatande till finansutskottet. Tidsfrist:
11.11.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Pekka Puustinen, utrikesministeriet

- avdelningschef Satu Santala, utrikesministeriet

- ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utrikesministeriet

- utrikesrad Okko-Pekka Salmimies, utrikesministeriet

- direktor Risto Vuohelainen, Innovationsfinansieringsverket Business Finland

- kommunikationsrad Pasi Rajala, Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund)

- chef for paverkansarbete Katri Suomi, Kyrkans utlandshjilp

- Advocacy and Children's Rights & Business Advisor Tapio Laakso, Rddda Barnen rf
- expert Niina Tenhio, Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry
- verksamhetsledare Laura Lodenius, Finlands Fredsforbund

- verksamhetsledare Jaana Hirsikangas, Suomen UN Women - Finlands UN Women ry
- ansvarig for politisk paverkan Jenni Kauppila, Finlands FN-forbund.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- avdelningen for externa ekonomiska relationer, utrikesministeriet

- utvecklingspolitiska avdelningen, utrikesministeriet

- Plan International Finland

- Kyrkans utlandshjélp

- Suomalaiset kehitysjérjestot — Finnish Development NGOs Fingo ry

Klart
5.0



Utlatande UtUU 2/2019 rd

- Suomen UN Women ry - Finlands UN Women rf
- Finlands FN-forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesutskottet beslutade 6.11.2019 sambehandla regeringens proposition om statsbudgeten (RP
29/2019 rd) och statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna 2020-2023 (SRR
2/2019 rd) och ldmna ett gemensamt utlatande om dem.

For 2020 uppgér utrikesministeriets budgetproposition till 1,256 miljarder euro. Jimfort med
budgeten for 2019 innebér det en 6kning med 132 miljoner euro. Under ramperioden 2020-2023
uppgér ministeriets anslagsniva till i genomsnitt 1,3 miljarder euro per ar.

I motiveringen till budgetpropositionen foreslas att forvaltningsomradets samhélleliga effektmal
for 2020 ska vara 1) frimjande av Finlands och finldndarnas valfard och sidkerhet, ii) frimjande av
genomforandet av Agenda 2030 och atgérder for att bekdmpa klimatforandringen, iii) frimjande
av ett regelbaserat internationellt system, iv) frimjande av ménskliga réttigheter, jamlikhet, de-
mokrati och réittsstatsutveckling samt v) frimjande av 6ppna ekonomiska relationer som stoder
Finlands tillvixt och stodjande av finldndska foretags deltagande i internationell handel och in-
ternationella virdekedjor. Dessutom konstateras att Finlands utrikes- och sikerhetspolitik utgéar
fran de ménskliga réttigheterna och dess centrala mal &r att systematiskt frimja jamstélldheten
mellan kdnen samt tillgodoseendet av flickors och kvinnors réttigheter.

Enligt utredning till utskottet har konkretiseringen av ovanndmnda genomgaende teman hittills
inte forverkligats sérskilt vil vid genomforandet av utvecklingssamarbetet, och utrikesministe-
riet arbetar for ndrvarande med fragan for att effektivisera genomforandet. Utrikesutskottet anser
det vara viktigt att man i tillricklig grad fokuserar pé det arbete for manskliga réttigheter och jam-
stilldhet som utfors enligt genomslagsprincipen, inte bara inom utvecklingssamarbetet utan i vi-
dare bemérkelse inom hela utrikespolitiken, sdsom det ségs i budgetpropositionen. Om detta inte
gors, finns det en risk for att viktiga genomgaende teman blir paklistrade ord.

Utrikesministeriets forvaltningsomrdde

For utrikesministeriets omkostnader foreslas ett anslag pa 235,4 miljoner euro 2020. Det 4r 10,1
miljoner euro mer 4n i 2019 ars budgetproposition. Vid utgéngen av ramperioden 2023 kommer
anslagsnivéan for omkostnaderna att vara 233,5 miljoner euro.

I fraga om nétverket av beskickningar framhéver utskottet vikten av ett heltdckande och funge-
rande nitverk av beskickningar for genomforandet av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik.
Flexibel och &ndamalsenlig nérvaro ute i vérlden utgdr en kélla till information och inflytande.
Det tjanar Finlands, finldindarnas och statsforvaltningens intressen i ménga samhéllssektorer. Mot
denna bakgrund stdder utskottet det forslag om att stirka beskickningsnitet 2020-2022 med fyra
nya beskickningar som ingér i planen for de offentliga finanserna. Nér det géller framtiden for
nétverket av beskickningarna papekar utskottet att dess utgifter utgér den klart storsta posten
inom utrikesforvaltningens omkostnader. Detta innebér att om de redan tidigare beslutade digita-
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liseringsbesparingarna inom statsforvaltningen genomfors, &r det mojligt att man vid utrikesmi-
nisteriet blir tvungen att genomfora dem pa ett sétt som sannolikt skulle minska beskickningsné-
tet. Utskottet anser att detta inte 4r andamalsenligt.

I friga om utvecklandet av beskickningsnétet anser utskottet att det dr viktigt att utrikesministe-
riet fortsétter att utveckla det nordiska beskickningssamarbetet. Utskottet vilkomnar att Finlands
ambassad 1 Bagdad, som Oppnas i ar, dr verksam i samma lokaler som Sveriges ambassad. Sam-
arbetsmojligheterna med andra EU-ldnder och Europeiska utrikestjénsten bor ocksa utredas i fort-
sittningen.

Utskottet vilkomnar att det i budgetpropositionen foreslas tilldggsfinansiering for att gora be-
handlingen av inresedrenden smidigare. Enligt uppgift till utskottet ligger tyngdpunkten pé att un-
danroja flaskhalsar i den arbetsrelaterade invandringen av experter samt pa att utveckla visum-
verksamheten. Utskottet betonar ocksé vikten av samarbete mellan férvaltningsomradena for att
effektivisera behandlingen av inresedrenden.

Utrikesutskottet framhaller vikten av att frimja export och investeringar eftersom Finland é&r ett
land som ar mycket beroende av utrikeshandeln. Nar det géller aktorer som framjar export beto-
nar utskottet sérskilt vikten av resurser for utlandsnitverket och vilkomnar att starkandet av Bu-
siness Finlands utlandsenheter framskrider. For att sékerstédlla en resultatrik exportfrdmjande
verksamhet dr det ocksé viktigt att utrikesministeriet och Business Finland samarbetar smidigt
och intensivt bade i Finland och utomlands. Utskottet fortsitter att noggrant f6lja upp exportfram-
jande verksamhet och upprepar sin tidigare staindpunkt om vikten av regelbunden utvérdering av
verksamheten.

Utvecklingssamarbete

Utskottet har i sina enhilliga budgetutlatanden under den foregédende valperioden papekat de ola-
genheter som nedskérningarna i utvecklingsfinansieringen medfor for verksamheten. Mot denna
bakgrund vilkomnar utskottet att det i budgetpropositionen for 2020 foreslés ett anslag pa 1,030
miljarder euro for utvecklingssamarbete. Anslaget ar cirka 41 miljoner euro storre &n 2019. Ut-
skottet konstaterar att hdjningen &r en positiv sak for att stirka verkstéllandet av Finlands utveck-
lingspolitik och for att uppna de utvecklingspolitiska mélen. Samtidigt konstaterar utskottet dock
att det anser att hdjningen &r blygsam. Den blygsamma hdjningen leder till att Finlands utveck-
lingssamarbetsanslag ar 2020 stannar vid 0,41 procent av bruttonationalprodukten. Enligt planen
for de offentliga finanserna hélls relationstalet i genomsnitt pa denna nivé under hela ramperio-
den.

Utskottet vill lyfta fram sin langvariga standpunkt att malet for Finland pa sikt bor vara att hdja bi-
standet till 0,7 procent av BNI i enlighet med FN:s mél. Det &r bra att malet ingér i det gillande re-
geringsprogrammet liksom ocksé en plan for att bereda en tidtabellsenlig fardplan for att uppna
maélet. Enligt uppgift tar det flera regeringsperioder att uppnd mélet med de nuvarande anslags-
okningarna. Utskottet betonar darfor att en stark parlamentarisk dimension bor inkluderas i utar-
betandet av fardplanen for att man pé basta mojliga sétt ska kunna sékerstélla kontinuitet och
samforstand over valperioderna och partigranserna.
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Utover malet pa 0,7 procent betonar utskottet Finlands dtagande enligt internationella rekommen-
dationer att rikta minst 0,2 procent av utvecklingsfinansieringen till de minst utvecklade och
bréckliga staterna (LDC-ldanderna, Least Developed Countries). Utskottet anser det vara orovéck-
ande att den andel av Finlands bistdnd som anvisas till de allra fattigaste l&inderna linge har héllit
sig pa 0,15 procent och att nivan i ljuset av budgetpropositionen forblir oférdndrad ocksa ar 2020.
Utskottet anser det vara viktigt att man vid beredningen av ovanndmnda férdplan i enlighet med
regeringsprogrammet ocksa beaktar de atgirder som krévs for att uppna mélet pa 0,2 procent och
anser att detta mal bor nas s snabbt som majligt.

Den finldndska utvecklingspolitiken har starkt fokus pa frimjande av kvinnors och flickors rét-
tigheter inklusive sexuell hélsa och sexuella réttigheter. Prioriteringen har beaktats pa behorigt
sitt 1 budgetpropositionens motiveringar, och det ir viktigt att ocksa fordelningen av finansiering-
en till aktdrer som &r centrala med tanke pé temat styrs i enlighet med den. Utskottet understryker
att Finland har forbundit sig till att stérka kvinnors och flickors stéllning ocksa i 6verensstdmmel-
se med FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 ”Kvinnor, fred och sidkerhet”. Utskottet ser det som
viktigt att arbetet i enlighet med Finlands nationella 1325-handlingsprogram, inklusive 1325-nét-
verkets verksamhet, tilldelas tillrickliga anslag och personalresurser. Aven verkstillighetsatgir-
derna for FN:s resolution 2250 ”Unga, fred och sékerhet”, som skrivits in i regeringsprogrammet,
ar fortfarande 6ppna.

Utskottet pdminner om frivilligorganisationernas betydelse for att verkstélla utvecklingssamar-
bete. Utskottet anser att den hojning av anslagen for frivilligorganisationernas utvecklingssamar-
bete med 10 miljoner euro som foreslés i budgetpropositionen for 2020 gar i rétt riktning. I och
med hojningen stiger finansieringen till en &rsnivé pa 75,3 miljoner euro. Med beaktande av att de
stora nedskérningarna i anslagen for utvecklingssamarbete 2016 géllde i synnerhet finldndska fri-
villigorganisationer och FN-organisationer, kan hojningen dock anses vara blygsam. Fore ned-
skérningarna var stodet till organisationerna i genomsnitt 114 miljoner euro pé &rsniva. Utskottet
anser att en 6kning av medborgarorganisationernas innovativa och mangsidiga utvecklingsfinan-
siering ocksa talar for resultaten av utrikesministeriets evalueringsprojekt som genomforts under
de senaste aren och som visar att frivilligorganisationernas utvecklingssamarbetsprogram &r
mangsidiga och kostnadseffektiva. Utskottet anser det vara viktigt att regeringsprogrammets méal
att frivilligorganisationernas andel av anslagen for utvecklingssamarbete ska uppga till 15 pro-
cent nds sa snart som mojligt.

Utskottet anser att det ar bra att Finlands utvecklingspolitik starkt anknyter till malen i FN:s hand-
lingsprogram for hallbar utveckling Agenda 2030. Det centrala malet for Agenda2030 &r en hall-
bar utveckling med tanke p& ménniskor, miljo och ekonomi och fredliga samhillen dverallt i vérl-
den. Med tanke pé utvecklingsutmaningarnas omfattning ér det klart att enbart utvecklingsbistén-
det inte ger dnskade resultat, utan det ar viktigt att ocksa den privata sektorn i allt hogre grad del-
tar i verksamheten. Utskottet stoder forslagen om att 6ka Finnfunds kapital och om finansiella in-
vesteringar i utvecklingssamarbetet. Det dr bra att man vid valet av finansieringsobjekt geogra-
fiskt betonar Afrika och tematiskt klimatatgérder i budgetpropositionen. Utskottet poéngterar att
frivilligorganisationernas och den privata sektorns arbete inom utvecklingssektorn stdder varan-
dra. Utskottet anser det vara viktigt att statsradet fortsitter arbetet for att utveckla samarbetet mel-
lan frivilligorganisationerna och Finnfund samt foretagen sé att organisationernas kunnande om
utvecklingssamarbete ocksa kan utnyttjas av foretagsvérlden.
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Nir det géller klimatfinansieringen papekar utskottet att budgetpropositionen fran och med 2016
har omfattat en uppskattning av ”vérdet av det utvecklingssamarbete som framjar ett héllbart kli-
mat”, medan tidigare propositioner inneholl en uppskattning av “klimatfinansieringens andel av
det egentliga utvecklingssamarbetet”. Utskottet konstaterar att dndringen har lett till att det uti-
fran budgetpropositionen dr omojligt att uppskatta hur stor andel av den angivna finansieringen
pa riktigt anvénds for klimatatgérder. Det dr viktigt att utveckla tidsenlig informering till denna
del.

I fraga om klimatfinansieringen betonar utskottet vikten av bade atgirder som syftar till att stévja
klimatforédndringen och &tgérder som syftar till att anpassa sig till klimatfordndringen samt balan-
sen mellan dessa tva. Finansinvesteringarna kanaliseras i allménhet till att stédvja klimatforand-
ringen, vilket &r mer lockande ur en kommersiell synvinkel. Darfor anser utskottet det vara vik-
tigt att de mest utsatta lindernas anpassningsbehov tillgodoses genom att gavobistidnd styrs sér-
skilt till de minst utvecklade landerna.

I enlighet med regeringsprogrammet lyfter man i budgetpropositionen allt starkare fram utbild-
ning som ett prioriterat omrade inom utvecklingspolitiken. Utskottet betonar att Finland har
mycket att ge i arbetet for hogklassig utbildning och det dr viktigt att ocksa allokeringen av an-
slagen for utvecklingssamarbete foljer denna riktlinje. Utskottet konstaterar att denna &ndring
tills vidare inte syns i budgetpropositionen. Utskottet anser dverlag att det &r viktigt att i budget-
propositionen i enlighet med tidigare praxis inkludera organisationsspecifika finansieringsande-
lar i friga om multilateralt utvecklingssamarbete.

Utrikesutskottet framhaller att det humanitéra bistandet utgdr en viktig del av Finlands utveck-
lingspolitik. Det foreslés att nivan pé det humanitira bistdndet ska kvarstd pd 72,5 miljoner euro
ar 2020. Det &r cirka 8 procent av allt utvecklingssamarbete. Andelen humanitért bistdnd i Fin-
lands utvecklingssamarbete minskar saledes (2019: 9 procent; 2018: 9 procent; 2017: 10 pro-
cent). Behovet av humanitért bistdnd 6kar dock internationellt till f61jd av de 6kade konflikterna
och extrema fenomen som klimatfoérandringen orsakar, och utskottet anser det vara viktigt att Fin-
land for sin del strévar efter att svara pa det 6kade behovet av humanitirt bistand.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Det egentliga utvecklingsbistandet har kritiserats redan i flera ar for att det inte har fungerat. Ut-
vecklingsbistandet har skuggats av missbruk. I sin nuvarande form upprétthéller utvecklingsbi-
standet korruptionen och tar dod pa mojligheterna till ekonomisk utveckling. Sannfinldndarna an-
ser att déligt forvaltat bistdnd inte radder bot pé eldndet utan bara forldnger det. Darfor motsatter
sig Sannfinldndarna en hojning av utvecklingsfinansieringen. Enligt dispositionsplanen riktas
mest medel till multilateralt utvecklingssamarbete och utvecklingssamarbete pa land- och region-
niva. Dessa former av utvecklingssamarbete har varit de mest ineffektiva, och storsta delen av an-
slagen for multilateralt utvecklingssamarbete anvénds for Véarldsbankens tilldggsfinansiering och
FN:s allménna bidrag. I stéllet for skadlig och ineffektiv utbetalning av pengar bor anslagen rik-
tas till frivilligorganisationernas verksamhet som enligt manga bedémningar ar betydligt Ilonsam-
mare dn utbetalning av allminna understod. Finlindska bistdndsorganisationer gor ett bra jobb
och agerar kostnadseffektivt pa grésrotsnivd. Sannfinléndarna vill att de finléndska organisatio-
ner som uppvisar goda resultat ska spela en storre roll inom fonden for utvecklingssamarbete. Vi
Sannfinldndare understryker att det viktigaste nir det géller att 16sa utvecklingsldndernas pro-
blem pé lang sikt &r att forbattra kvinnornas och flickornas situation. Enligt statistiken for 2018
kan bara en tredjedel av flickorna i fattiga ldnder slutféra hogstadiet. Bristande utbildning inne-
bir bade ekonomiska och samhilleliga forluster pa global niva. Det viktigaste &r alltsa att trygga
flickors mgjligheter till studier. Enligt undersokningar minskar flickors utbildning véld i parrela-
tioner, okar kvinnors beslutanderétt i familjen och minskar antalet barn. Enligt Sannfinldndarna
ar det viktigt att mottagarstaten ldgger fram en plan for att f4 bukt med befolkningstillvéxten och
forbinder sig att stodja jamstélldheten mellan méan och kvinnor inom alla samhéllsomraden. En-
ligt Sannfinldndarna ska bistdndet inte bara vara passiv penningutdelning, utan dess syfte méste
vara att forebygga och 16sa konflikter och att hjdlpa mottagarldnderna att klara sig pa egen hand.
Sannfinlédndarna anser att det &r rétt och riktigt att finléindska skattebetalare bidrar till att lindra
ménsklig ndd som orsakas av naturkatastrofer och epidemier. Det dr ocksa viktigt for oss att frim-
ja fred mitt i krig och konflikter och att skydda sdrskilt kvinnor och barn i krissituationer.

Avvikande mening

Vi foreslar
att finansutskottet beaktar det som anfors ovan och minskar anslaget for egentligt utveck-
lingssamarbete med 300 000 000 euro.

Helsingfors 7.11.2019

Ville Tavio saf
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