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Statsradets utredning med anledning av utveck-

ling av radets ar bete

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet siande den 24 april 2002 statsra-
dets utredning med anledning av utveckling av
radets arbete (E 38/2002 rd) till utrikesutskottet
for eventuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare for EU-arenden Alec Aalto,
statsradets kansli

- statssekreterare Antti Satuli, utrikesministe-
riet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Under Osterrikes och Finlands ordférandeskap
ar 1999 inleddes arbetet pa att utveckla radets
funktionssétt och organisation. Europeiska ra-
det i Helsingfors godkénde utifran en rapport
fran radets general sekreterare 55 rekommenda-
tioner for verksamheten och & ade general sekre-
teraren att gora upp en rapport om verkstéllighe-
ten av dessa rekommendationer och om eventu-
ella tillaggsrekommendationer. |1 den rapport
som lamnades till Europeiska radet i Géteborg
konstaterades att de i Helsingfors godkéanda re-
kommendationerna har lett till forbéttringar,
men radets verksamhet har anda inte reforme-
rats tillréckligt med hjép av den.

| sinutredning till Europeiskaradet i Barcelo-
nai mars 2002 féste nuvarande general sekretera-
ren Javier Solana sérskild uppmérksamhet vid de
problem som géller Europeiska radet, ordféran-
deskapet och radets lagstiftningsverksamhet
samt lade fram alternativa rekommendationer

E 38/2002 rd

for att réda bot padem. Med utredningen som ut-
gangspunkt avses konkreta rekommendationer
bli godkanda vid Europeiska radets sammantra-
dei Sevillai juni 2002. Rekommendationerna
bereds av radets generalsekreterare i samréd
med de kontaktpersoner som medlemsstaterna
utsett. Statssekreterare Antti Satuli & kontakt-
person for Finland.

Regeringens standpunkt

Enligt statsradets utredning menar Finland att
det inte ar [ampligt att vid Europeiskaradet i Se-
villa forsoka forutse sddana l6sningar som kré-
ver andring av fordragen. Fragor av detta slag
bereds ndmligen som bést av Europeiska kon-
ventet som skall skissera upp unionens framtids-
frégor och som enligt regeringen boér ha majlig-
het att 6ppet bedoma olika alternativ gallande ra-
det som en del av utvecklingen av hela institu-
tionssystemet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet omfattar grundlinjen i statsré
dets utredning att Europeiska radet i Sevillainte
bor stréva efter att forutse |dsningar som kraver
andring av fordragen. Utskottet menar att det
vore en negativ signal till Europeiska konventet
som inlett en omfattande utredning av de alter-
nativ som berér unionens framtid.

Eftersom réadet &r ett sa centralt organ i unio-
nens verksamhet &r det med tanke pa framtidsde-
batten och framfor allt konventets arbete olamp-
ligt att radet sjalvt konkret utstakar de andringar
i fordragen som berdr Europeiska radet i och
med att radet & den aktor som representerar for-
handlarna vid den kommande regeringskonfe-
rensen.

Europeiska radet bor dock enligt utskottet
med eftertryck ta stéllning till sddana beslut om
utveckling av radets verksamhet som inte forut-
sétter att fordragen andras. De rekommendatio-
ner som antogs av Europeiska radet i Helsing-
fors och som enligt erhdllen utredning till stor
del @nu inte har genomforts ar alltjamt en vik-
tig grund for rédets utvecklingsarbete och de bor
genomforas. Utskottet hanvisar till det utlatande
om &rendet som utskottet |amnade fére Europe-
iska radets sammantréde i Helsingfors (UtUU
11/1999 rd).

Utskottet delar beddmningen att en utveck-
ling av Europeiska radets egen verksamhet ar av
central betydelse for att rédet skall fungera ef-
fektivt. Europeiska radet bor koncentrera sig pa
politiska linjeval. Det far inte vara ett organ till
vilket radet dverfor sddana svara och oftateknis-
ka fragor inom dess egen kompetens som radet
inte forméar 16sa. Utskottet omfattar den stand-
punkten i utredningen att nar Europeiska radet
undantagsvis tar stallning till vissa frégor som
skall avgoras med kvalificerad majoritet i radet,
bor forutséttningarna for avgorandet vara de
samma som nar arendet avgors i radet. | forsta
hand bor dock efterstrévas att &renden som klart
hor till radets behdrighet inte kommer till be-
handling i Europeiska radet.

Utskottet anser det likasa viktigt att sérskilt
da& Europeiska radet behandlar frdgor som hor
till Europeiska gemenskapens behdrighet bered-
ningen sker inom ramen for radet sa att alla med-
lemsstater pa ett jambordigt satt kan deltai den.
Endast pa detta satt kan den fran Finlands syn-
punkt centrala principen om legitimering av ra
dets verksamhet tillgodoses, det vill séga att de
nationella parlamenten har mgjlighet att delta i
beredningen av rédets arbete.

Néar radet fungerar som lagstiftare bor det en-
ligt utskottet fungera s dppet som majligt. Det
ar enligt utskottet viktigt att i diskussionen om
att sékerstélla konfidentiella foérhandlingar och
garantera Oppenheten i det lagstiftningsarbete
som inverkar pa unionsmedborgarnas liv finna
|@sningar som ser till att det finns en bred till-
gang till information om lagstiftningsarbetet
som & nodvéandig i ett system baserat pa ratts-
statsprincipen.

For att forbattra planméassigheten i radets ar-
bete & det enligt utskottet en god idé att i stéllet
for medlemsstatsvisa ordfoérandeprogram gora
upp radsvisa handlingsplaner som stracker sig
over fleradr och som samordnas med kommissi-
onens arbetsprogram. Utskottet menar att ordf6-
randelandet det oaktat bor ha méjlighet att styra
radets arbete dven utifran sina egna prioritering-
ar.

De grundlaggande 6sningar som galler ra
dets ordférandeskap férutsétter att fordragen
andras. Déarfor bor beddmningen av dem enligt
utskottet ske i Europeiska konventet. Nér det
gédller ordfdrandeskapet i arbetsgrupperna for-
haller sig utskottet positivt till 1angre ordféran-
deperioder pa exempelvis tva ar. Utskottet om-
fattar den standpunkten i utredningen att ordfo-
randeskapet aven i fortsdttningen primért bor
skotas av medlemsstaterna och inte av radets se-
kretariat. Utskottet anser det viktigt att strikt
hallafast vid att medlemsstaterna behandlas lika
nér det géller fordelningen av eventuellalangva-
riga ordférandeskap i arbetsgrupperna.

Utrikesutskottet instdmmer i beddmningen att
det finns mycket att forbéttra nér det géller Eu-



ropeiska unionens externa handlingskapacitet.
Utvecklingsbehovet orsakas delvis av bristfélig
och oorganiserad beredning, men det & &ven
ofta frdga om bristande politisk vilja.

Forslaget om att radet for allmanna fragor de-
las upp i sdrskilda sammanséttningar for a ena
sidan yttre forbindelser och & andra sidan hori-
sontellafragor &r vart att undersoka. Harvid bor-
de alla fragor som anknyter till externa relatio-
ner, sasom handelspolitik och utvecklingsfra
gor, utrikespolitiska fragor i anknytning till in-
ternationella fragor samt sékerhets- och for-
svarspolitik koncentreras till den radssamman-
séttning som behandlar externa relationer. Pa

Helsingfors den 31 maj 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
vordf. Henrik Lax /sv
med|. UllaAnttila/gréna
Tytti 1sohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd

Sekreterare var

utskottsréd Antti Pelttari.
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motsvarande sétt skulle den sammanséttning
som behandlar horisontella frégor béra ansvar
for beredningen av Europeiska radets arbete och
samordningen av de olika radssammansattning-
arnas arbete. Utskottet kan ta nérmare stéllning
till fragan i samband med konkreta forsl ag.

Utlatande
Utrikesutskottet meddelar som sitt utl&ande

att utrikesutskottet omfattar regering-
ens standpunkt i drendet med precise-
ringarna och anmérkningarna ovan.

Juha Korkeaoja /cent
Kalevi Olin /sd

Mirja Ryynéanen /cent
Hannu Takkula /cent
Martti Tiuri /saml
Ben Zyskowicz /saml.
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