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Regeringens proposition om statsbudgeten for

2008

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2007
propositionen om statsbudgeten for 2008
(RP 62/2007 rd) till finansutskottet for bered-

ning. Med st6d av 38 § 3 mom. i riksdagens ar-
betsordning har utrikesutskottet beslutat att
inom sin behorighet ldmna utldtande om budget-
propositionen till finansutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Andelen bistindsanslag av bruttonationalin-
komsten

Enligt propositionen berdknas bistandsanslaget
stiga till 0,44 procent av bni under 2008. I fraga
om bistdndsanslagen hédnvisar utskottet till sitt
utlatande (UtUU 1/2007 rd) om redogorelsen om
ramarna for statsfinanserna 2008—2011. Det &r
angelédget att regeringen forbinder sig att hdja bi-
stdndsanslagen till minst 0,51 procent av bni
fore slutet av 2010 och till 0,7 procent fore ut-
géngen av 2015. Finland har i EU forbundit sig
att folja den hér tidtabellen.

Det ar ocksa viktigt att halla fast vid mélet 0,7
procent och att genom en tillricklig hdjning av
bistandsutgifterna skapa realistiska forutsatt-
ningar for att det ska kunna nds inom en rimlig
tid. Men det riacker inte med att hoja anslagen
utan bistdndet maste fas att generera storre ef-
fekter och politiken bli konsekventare, s& som
utskottet papekat i sitt utlitande om redogorel-
sen om ramarna for statsfinanserna 2008—2011
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(UtUU 1/2007 rd). Att 6ka den relativa andelen
multilateralt bistand &r ett bra sétt att kanalisera
de 6kande anslagen, understryker utskottet.

I statsradets redogdrelse om reviderade ramar
for statsfinanserna 2008—2011 ségs att utgifter-
na for internationellt utvecklingssamarbete inom
utrikesministeriets forvaltningsomrade dkar un-
der ramperioden med 6,5 miljoner euro arligen
sé att det totala beloppet av dem uppgér till 928
miljoner euro 2011. Ar 2010 ska utrikesministe-
riets bistdndsanslag vara ca 819 miljoner euro
och de totala bistdndsutgifterna inklusive andra
forvaltningsomradens bistdndsutgifter ska vara
ca 1 000 miljoner euro.

I rambeslutet antas den ekonomiska tillvix-
ten i vart land avta och sjunka till tva procent per
ar. Rambeslutet bygger pa en samhéillsekono-
misk prognos enligt vilken bni kommer att vara
196,3 miljarder euro 2010. Riktlinjen f6r mini-
minivan pd EU:s bistandsutgifter, 0,51 procent,
betyder alltsd enligt prognosen 1 001 miljoner
euro. Genom de planerade hdjningarna av bi-
stdndsanslagen kommer Finland alltsa att nd ma-
let med knapp marginal.
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Den ekonomiska tillvéxten har varit bittre dn
vad som véantades i rambeslutet. Utskottet anser
att regeringen bor beakta den snabbare ekono-
miska tillvixten och justera nivan pa bistandsan-
slagen for 2008 sé att den nar upp till 0,45 pro-
cent av bni. For andamalet bor bistdndsanslagen
hojas med 26 miljoner euro jamfort med forsla-
get. Nivan bor hojas arligen enligt principen om
jamn tillvaxt sé att 0,51 procent nés senast 2010
och 0,7 procent senast 2015.

Bistandsanslagen bor oka stadigt. Enligt EU:s
riktlinjer har medlemsldnderna forbundit sig att
na mélet 0,7 procent senast 2015. Liksom malet
0,51 procent bor det hiar exakta malet ses som
forpliktande for Finland.

Genom att forlédnga tillvixtprognosen (2 pro-
cent) fram till 2015 kan man pa ett ungefar rak-
na med att bistdndsutgifterna kommer att vara
1,5 miljarder euro 2015 d& malet 0,7 procent dr
natt. For att nd malet maste vi arligen 6ka utgif-
terna med i1 genomsnitt 100 miljoner euro
2011—2015. I ljuset av den hér utvecklingen ser
utskottet det som motiverat att regeringen siktar
pa att lata nivan klart 6verstiga 0,51 procent
2010 sa att malet 0,7 procent far en realistisk
grund.

Utskottet forutsdtter att regeringen enty-
digt forbinder sig att na mdlet for bi-
standsanslaget 0,51 procent 2010, vid be-
hov genom en arlig okning av bistandsan-
slaget.

Finansieringen av civil krishantering

Det krdvs effektivt samordnad militér och civil
krishantering for att stabilisera konflikter. Vid
sidan av militir krishantering behovs det civil
krishantering som skapar beredskap for ett orga-
niserat samhélle, alltsa réttsvidsende, polis och
civil forvaltning. Krishanteringen och arbetet for
att hindra konflikter bor kunna kompletteras
med bistand. Det finns en stark koppling mellan
sdkerhet och utveckling.

Utskottet ser det som angelédget att Finland
fortsétter med sitt malinriktade arbete for att ut-

veckla den civila krishanteringen. Infor hdsten
2007 bereds ett nytt utvecklingspolitiskt pro-
gram. Utskottet forutsdtter att bistdndets bety-
delse i krishanteringen och i arbetet for att fore-
bygga konflikter uppmérksammas pé tillborligt
sétt. Enligt utskottet dr det pékallat att bistand
och civil krishantering béttre integreras med
krishanteringen och arbetet for att hindra kon-
flikter.

Enligt utskottet dr det uppenbart att krishante-
ringen kommer att krdva mer resurser i framti-
den. Utskottet har konsekvent framhallit (UtUU
3/2004 rd, UtUU 10/2005 rd, UtUB 1/2007 rd)
att anslagen for civil krishantering inte &r i pro-
portion med de faktiska behoven.

Utskottet ser positivt pd att anslagen for civil
krishantering har 6kat de senaste aren men pape-
kar att de fortfarande 4r smé jamfort med ansla-
gen for militir krishantering. Resurserna for ci-
vil krishantering kan till stor del statistikforas
som bistand, vilket underldttar en hojning av an-
slagen. Bistandsanslagen avses i varje fall bli be-
tydligt utdkade. Utskottet framhaller dnda sér-
skilt att resurserna for militdr respektive civil
krishantering inte far stdllas mot varandra.

Finland har goda forutsdttningar att gora ut-
bildningen i civil krishantering till ett internatio-
nellt viktigt kompetensomrade. Det nya krishan-
teringscentret i Kuopio erbjuder goda mdjlighe-
ter att utbilda personal. Utskottet ser det som
viktigt att centret utvecklas och forbéttras.

Forsvarsmakten ser for nirvarande Over sin
egen utbildning i krishantering. Samverkan mel-
lan krishanteringscentret i Kuopio och forsvars-
maktens internationella centrum kan bli en vik-
tig faktor som bidrar till ett dvergripande kris-
hanteringstdnkande i vart land.

I budgeten for 2008 foreslés totalt 14,1 miljo-
ner euro for civil krishantering. Anslaget ér i for-
sta hand avsett att ticka utgifterna for finlandsk
civil personal som deltar i civil krishantering ut-
omlands. Det ska motsvara ca 100 arsverken.

Utskottet anser att den civila krishante-
ringen bor ges tillrdckliga resurser i bud-
geten for 2008.



Utlatande
Utrikesutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Helsingfors den 12 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog
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