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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utrikesutskottet konstaterade i sitt betdnkande om regeringens utrikes- och sékerhetspolitiska re-
dogorelse (SRR 6/2016 rd) att ett tydligt mal for var utrikes- och sédkerhetspolitik ar att motverka
en situation dér Finland blir part i en militdr konflikt. Om forsvaret har trovérdig kapacitet och be-
driver forsvarssamarbete bidrar det till landets mojlighet att std utanfor militdra konflikter. Ut-
skottet instdmde i redogorelsen linje enligt vilken Finland ska bedriva en aktiv stabilitetspolitik
for att forebygga militira hot, och betonade att Finland inte tillater att vart territorium anvénds i
fientligt syfte mot andra stater (UtUB 9/2016 rd). Utskottet understryker att det som ségs ovan
inte stiller upp ndgra granser for att utveckla det internationella forsvarssamarbetet eller for Fin-
lands verksambhet i situationer nar det dr aktuellt att limna eller begéra internationellt bistdnd. Fin-
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land beslutar sjdlv om sina sdkerhetspolitiska avgdranden med beaktande av mélen och principer-
na i FN:s stadga samt andra regler inom folkritten som binder Finland.

Propositionen foreslar &ndring av lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen och
véarnpliktslagen: dndringarna ska ge mdjlighet att begéra eller 1dmna internationellt bistand i situ-
ationer dir forsvarsforvaltningen &r inkopplad. Lagéndringen ger mojlighet att svara mot Fin-
lands éligganden enligt solidaritetsklausulen och skyldigheten till inbordes bistand i Lissabonfor-
draget och forbittrar beredskapen att reagera pa kraven i den sékerhetspolitiska miljon. Andring-
arna anses ocksa utveckla forutséttningarna for att frimja Finlands forsvarssamarbete.

Utrikesutskottet anser det vara viktigt att det finns en tillricklig legislativ grund for att utnyttja
mdjligheterna till samarbete nér det internationella sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet
utvecklas. Lissabonfordraget som triddde i kraft 2009 har en vdsentlig betydelse for Finland efter-
som EU ér den frimsta handlingsramen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik. I samband med
behandlingen av propositionen om att anta Lissabonfordraget och &dven senare betonade utrikes-
utskottet vikten av att sorja for beredskapen for atgérder i Gverensstimmelse med solidaritets-
klausulen och att klausulen om émsesidigt bistand ska utredas pa initiativ av statsradet (UtUB 6/
2008 rd, UtUB 5/2009 rd, UtUB 1/2013 rd).

Utrikesutskottet konstaterar att mélet med propositionen ar att gdra nddvindiga édndringar i den
lagstiftning som géller forsvarsministeriets verksamhetsomrade sa att Finland fullt ut kan delta i
sadant samarbete som &r forenligt med Finlands internationella forpliktelser samt 1 situationer dér
bistand lamnas och tas emot pé forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Propositionen innehéll-
er preciseringar och kompletteringar till lagen om forsvarsmakten, territorialovervakningslagen
och véarnpliktslagen.

Utrikesutskottet lagger utomordentligt stor vikt vid att trygga riksdagens inflytande i situationer
som involverar att limna eller begéra bistdnd. Utskottet understryker att regeringen for sin del bar
det politiska ansvaret for foljderna av besluten.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.
Forsvarets internationella uppgifter

Enligt propositionen ska lagen om forsvarsmakten éndras s att en ny tredje uppgift for forsvars-
makten blir att delta i limnande av internationellt bistand och i annan internationell verksamhet. !
Den foreslagna bestimmelsen ska ersitta regleringen i den nuvarande lagen dér forsvarsmaktens
uppgift ar deltagande i limnande av bistand till en annan stat till foljd av en terroristattack, en na-
turkatastrof, en storolycka eller ndgon annan motsvarande hiandelse. Forsvarsmakten kan enligt
12 § i lagforslaget limna en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation bi-
stand som hor till forsvarsmaktens verksamhetsomrade samt delta i annan internationell verksam-
het med beaktande av malsittningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och av an-

1 Till forsvarsmaktens uppgifter hor enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten det militéra forsvaret av Finland,
stodjande av andra myndigheter och deltagande i internationell militér krishantering och i militdra
uppdrag i annan internationell krishantering. Efter lagéndringen blir deltagande i militar krishantering
forsvarsmaktens fjarde uppgift.
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dra folkrittsliga regler. Dessutom kan forsvarsmakten delta i limnandet av internationellt bistdnd
ocksé for att stodja en annan finsk myndighet pd begéran av ett behdrigt ministerium eller av
myndigheten.

Beslut om forsvarsmaktens deltagande i att 1dmna internationellt bistdnd ska framst fattas enligt
lagen om beslutsfattande om l&dmnande av och begéran om internationellt bistand (RP 72/2016
rd). Om villkoren i den lagen inte uppfylls, fattar forsvarsministeriet beslut om deltagandet efter
att ha hort utrikesministeriet (12 § i lagforslag 1). Beslutsfattandet om forsvarsmaktens deltagan-
de hor séledes enligt huvudregeln till statsradet eller republikens president.

Utrikesutskottet konstaterar att &ndringsforslagen skulle utvidga forsvarsmaktens internationella
uppgifter betydligt, och att lagen inte langre skulle utesluta mojligheten att anvinda maktmedel
vid ldmnande av internationellt bistdnd. Enligt motiven till lagforslaget kan lamnande av interna-
tionellt bistdind exempelvis handla om bistdnd som ldmnas med stod av EU:s solidaritetsklausul
eller klausul om 6msesidigt bistdnd, territorialovervakningssamarbete eller evakuering av civil-
befolkning fran ett krisomrade i form av en militdr insats (RP s. 44). Utskottet anser det befogat
att regleringen om forsvarsmaktens uppgifter preciseras med omndmnanden snarlika dem i ovan
ndmnda motiv till 2 och 12 §.

Mottagande av internationellt bistind

I frdga om att begéra bistand foreslas det i propositionen att forsvarsministeriet, efter att ha hort
utrikesministeriet, ska kunna begéra internationellt bistdnd inom forsvarsmaktens verksamhets-
omréde, om inget annat foreskrivs i det forslag till lag om beslutsfattande om ldmnande av och be-
géran om internationellt bistdnd som ingar i regeringens proposition (RP 72/2016 rd), som be-
handlas i riksdagen just nu. Men i sitt utlaitande om den propositionen uteslot grundlagsutskottet
av orsaker relaterade till 67 § i grundlagen ministeriets behorighet vid bistdnd som kan inbegripa
anvéndning av militdra maktmedel, som &r betydelsefullt i utrikes-och sékerhetspolitiskt hénse-
ende eller som ér vittsyftande och principiellt viktigt (GrUU 64/2016 rd). Ministeriets behdrighet
omfattar saledes bistdnd som bygger pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt, artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen eller bistand som inbegriper betydande
militéra resurser.

Att ta emot internationellt militért bistand ska alltid bygga pa en begéran som Finland framstallt.
Grundlagsutskottet betonade i sitt utlatande (GrUU 65/2016 rd) att det ar viktigt att detta forfa-
rande, som baserar sig pa beslutsfattande av statsradet och republikens president med riksdagens
medverkan, tillimpas snarare extensivt dn restriktivt. Utrikesutskottet instimmer med grundlags-
utskottets standpunkt och betonar betydelsen av riksdagens medverkan med tanke pa Finlands su-
verénitet.

Befogenheten och rétten att anvinda maktmedel for en styrka eller en enskild militérperson som
lamnar bistdnd ska for sin del fastslas i enlighet med finsk lagstiftning och beslutet om bistand.
Ledningsforhallandena i friga om de styrkor och enskilda militdrpersoner som ldmnar bistand ska
saledes faststéllas i varje enskilt fall i enlighet med Finlands begéran om bistédnd, uppdraget och
de begriansningar som Finland stiller upp. Om ledningsforhéllandena och 6vriga sitt att genom-
fora verksamheten ska man komma 6verens med den som ldmnar bistdnd. Grundlagsutskottet an-
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sag i sitt utlatande att den foreslagna regleringen som helhet beddmd dr problematiskt 6ppen, och
forutsatte att regleringen ska kompletteras for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Enligt utredning till utskottet foreslar forsvarsministeriet att 4 b § i den foreslagna regleringen ska
kompletteras sé att en trupp eller en soldat som bistér Finland endast far anvéinda maktmedel i den
utstrickning som &r nddvéndig for uppdraget och att maktmedel far anvidndas endast i den mén
och sé lange som de dr behdvliga med tanke pé uppdraget och godtagbara i férhéllande till upp-
dragets mal. Paragrafen kompletteras ockséd med ett moment enligt vilket beslutet om bistand ska
inkludera en definition av det uppdrag som bistdndet begérs for, behorigheten, de militdra resur-
ser och eventuell anvindning av maktmedel som ingér i bistdndet och andra villkor for att limna
bistdndet. Utskottet anser att dessa kompletteringar behdvs.

Forsvarsmaktens personal och virnpliktiga som deltar i att limna internationellt bistand

Grundlagsutskottet behandlade fragan om att férsvarsmaktens personal och varnpliktiga deltar i
att 1amna internationellt bistdnd i sitt utlaitande (GrUU 65/2016 rd) Till dessa delar forutsitter
grundlagsutskottet inte komplettering av bestimmelserna som ett villkor for att lagen ska kunna
godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

For att 1amna internationellt bistdnd och for annan internationell verksamhet anvinds enligt 12 b
§ i lagen om forsvarsmakten i forsta hand sddan personal vid forsvarsmakten som har forbundit
sig vid forsvarsmaktens internationella verksamhet. Men forsvarsmaktens personal ska ocksé
kunna forordnas att delta i internationell verksamhet, nir det dr nodvandigt att forsékra sig om
tillrdckliga personresurser och tillrdckligt kunnande. Grundlagsutskottet betonade att det inte
handlar om en ordinér forflyttning mellan tva enheter inom Finlands forsvarsmakt utan om en helt
ny typ av deltagande i att limna internationellt bistdnd. Grundlagsutskottet anser att skyldighet att
delta i internationella uppdrag inte r en sak som med ndodvéndighet 4r kidnd i forvéig for den som
soker jobb inom forsvarsmakten. Utskottet konstaterade att den nu foreslagna regleringen om
mdjligheten att forordna personal till internationella uppdrag utan samtycke och delvis utan moj-
lighet att 6verklaga inte dr helt adekvat med avseende pa 7 och 21 § i grundlagen. Grundlags-
utskottet anser att det dr 6nskvirt att deltagande i uppgifter som inbegriper anvéndning av vapen-
makt &r baserat pa samtycke till den del det handlar om personer som har tagit anstéllning innan
den nu foreslagna regleringen tréder i kraft.

En vérnpliktig som fullgdr bevéringstjénst eller deltar i en repetitionsévning kan enligt det som
foreslds i 62 § 1 mom. 3 punkten i vérnpliktslagen forordnas till tjéanstgéring utomlands, om han i
enlighet med sitt uttryckliga samtycke deltar i limnandet av internationellt bistand eller annan in-
ternationell verksamhet. P& sddan verksamhet tillimpas bestimmelserna i 78 § 1 mom. i varn-
pliktslagen om att varnpliktiga inte far delta i exempelvis uppgifter som forutsétter anvéindning av
vapenmakt.

Enligt grundlagsutskottets bedomning uppfyller den foreslagna regleringen i frdga om de varn-
pliktiga begriansningarna i utskottets tidigare utldtandepraxis som géller deltagande under sam-
tycke och anvéndning av vapenmakt och andra begrénsningar i sak (GrUU 65/2016 rd). Grund-
lagsutskottet papekade att det inte ricker med samtycke till lamnande av internationellt bistdnd
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eller deltagande i internationell verksamhet i allménhet; samtycket bor vara betydligt mer speci-
fikt. Av central betydelse dr ocksé att den varnpliktige nér han ger sitt samtycke forstar innehéllet
i uppdraget och att det ar frivilligt att ge sitt samtycke. Forsvarsmakten har en forhojd skyldighet
att informera om detta liksom om att skyldigheten att delta i landets forsvar enligt 127 § i grund-
lagen inte tdcker deltagande i internationella uppgifter.

Utrikesutskottet konstaterar att frigan om stéllningen for forsvarsmaktens anstéllda personal och
de varnpliktiga i viss méan ar problematisk pa grund av sérdragen i Finlands forsvar. Under freds-
tid ar forsvarsmakten en utbildningsorganisation som producerar reservister for krigstida trupper.
Av forsvarsgrenarna har flygvapnet och marinen ett fortlopande uppdrag att vervaka och trygga
vér territoriella integritet jamte vederborlig aktionsberedskap och forméga att snabbt reagera nir
det behdvs, men pa marinens fartyg arbetar ocksé bevéringar som fullgér sin varnplikt. Armén
har en mycket begransad méngd trupper som bestér av yrkesmilitérer och som snabbt skulle kun-
na séndas till internationella uppdrag. Begrdnsningarna i varnpliktslagen om vérnpliktigas delta-
gande i uppdrag som kriver anvindning av maktmedel méaste beaktas vid dvervigande av att 1am-
na bistdnd som inbegriper militira resurser eller anviandning av militdra maktmedel.

Utrikesutskottet vill betona betydelsen av att personal som sénds ut pa internationella uppdrag ger
sitt samtycke. Med tanke pa funktionsférmégan hos en trupp som sénds ut pa ett eventuellt myck-
et krdvande uppdrag kan personalens samtycke ha en avgérande betydelse for uppdraget och trup-
pens sjalvskydd.

Utvidgning av tillimpningsomrddet for vissa internationella dverenskommelser

Finland har forbundit sig till vissa internationella 6verenskommelser som géller styrkors status.
NATO/PfP SOFA (Partnership for Peace Status of Forces Agreement) tillimpas i territorierna
hos Nato-ldnderna och hos de ldnder i partnerskap for fred som har tilltrétt avtalet, sésom Fin-
lands territorium. NATO/PfP SOFA har blivit ett etablerat sétt att ordna styrkornas och persona-
lens juridiska status nér de vistas pa en annan avtalsparts territorium. Ocksa inom EU har ett mot-
svarande EU SOFA-avtal gjorts, men det har &nnu inte rdtt i kraft internationellt. Avtalen
innehaller foreskrifter som géller bl.a. formaliteter vid ankomsten till landet, rétt att béra vapen,
anvindning av jurisdiktion, ritt till skadestdnd och avstdende fran det i vissa fall samt styrkornas
privilegier och befrielser.

112 ¢ § i lagen om forsvarsmakten foreslds en bestimmelse enligt vilken man med en forordning
av statsrddet om séttande i kraft av internationella forpliktelser ska kunna foreskriva om att i pa-
ragrafen nimnda NATO/PfP SOFA- och EU SOFA-avtal ska tillimpas p& mottagandet och 1am-
nandet av internationellt bistand samt pa annan internationell verksamhet. Regleringen liknar reg-
leringen i 4 § i lagen om militdr krishantering om tillimpning av dessa avtal pa militira krishan-
teringsinsatser eller till dem relaterad utbildning eller Gvning.

I propositionen om Finlands anslutning till PfP SOFA (RP 19/1997 rd) ansags att det skulle rora
sig om ett avtal i anslutning till PfP-verksamhet som sannolikt kommer att tillimpas endast under
kortvariga militdra ovningar. Utrikesutskottet konstaterar att under de cirka tva decennier som
forflutit har Finlands samarbete med Nato utvidgats betydligt och den ursprungliga tolkningen av
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avtalet innebér i dag snarast en begransning av samarbetet. Enligt utredning till utskottet motsva-
rar tolkningen inte heller de dvriga ldndernas nutida tolkningspraxis.

Utrikesutskottet konstaterar att nér Finlands internationella forsvarssamarbete utvidgas kan til-
lampningsomradet for NATO/P{P SOFA utvidgas genom bestdmmelsen om bemyndigandei 12 ¢
§ 1 lagforslaget.
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