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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av Finlands grundlag

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2010 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av Fin-
lands grundlag (RP 60/2010 rd) till grundlagsut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
utrikesutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- direktdr Teija Tiilikainen, Utrikespolitiska
institutet

- kanslichef Pédivi Kairamo-Hella, republikens
presidents kansli

- statssekreterare Risto Volanen, statsradets
kansli

- statssekreterare Pertti Torstila och utrikesrad
Jaakko Kalela, utrikesministeriet

- lagstiftningsdirektdr Sami Manninen, justitie-
ministeriet.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
professorerna Mikael Hidén och Antero Jyrinki.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i Finlands
grundlag. Syftet ar att stirka de parlamentariska
dragen i Finlands statsforfattning och att forbétt-
ra medborgarnas ratt till inflytande.

Ritten att dverldmna regeringspropositioner
till riksdagen ska anfortros statsradet. Statsradet
ska ocksa besluta om komplettering och aterta-
gande av propositioner och om dverlimnande av
regeringens berdttelser till riksdagen.

Republikens presidents provningsrétt i be-
slutsfattandet binds i vissa drendekategorier till
statsradets forslag till avgdrande nér statsradets
forslag for presidenten motsvarar den stind-
punkt riksdagen har gett uttryck for i saken. Nar
saken foredras andra géngen for presidenten och
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den giller annat &n stadfdstande av lag, utnim-
ning till tjdnst eller forordnande till nagot upp-
drag ska beslutet fattas i enlighet med riksda-
gens och statsrddets samstdmmiga standpunkt.

Nya bestimmelser i grundlagen foreslas angé-
ende statsministerns stéllning som foretridare
for Finland 1 Europeiska unionens verksambhet.
Dessutom foreslés uttryckliga grundlagsbestdm-
melser om Finlands medlemskap i Europeiska
unionen och om dverforing av behorighet till in-
ternationella organ. Beslut om att sitta i kraft in-
ternationella forpliktelser ska i regel hora till
statsradet. Propositionen inverkar inte pd Alands
sjélvstyrelse.
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I propositionen foreslas att bestimmelser om
finska medborgares och i Finland bosatta andra
EU-medborgares rostritt i val till Europaparla-
mentet ska skrivas in i grundlagen. Medborgar-
nas ritt till medinflytande over statlig verksam-
het kompletteras med ett nytt instrument, med-
borgarinitiativ. Minst femtiotusen rostberattiga-
de finska medborgare ska ha ritt att tillstélla
riksdagen initiativ om att en lag ska stiftas.

Bestimmelserna om mdjligheten att avvika
fran de grundldggande fri- och réttigheterna un-
der undantagsférhallanden ska ses dver. Dessut-
om preciseras villkoren for att verlata uppgif-
ten som dverbefdlhavare for forsvarsmakten.

Avsikten ér att den foreslagna lagen ska trida
i kraft den 1 mars 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Syftet med propositionen &r att fortsétta pd sam-
ma vig som med totalreformen av grundlagen
och delreformerna fore den, alltsa att stirka de
parlamentariska inslagen i var konstitution ge-
nom att forbattra verksamhetsbetingelserna for
statsradet som ju &r beroende av riksdagens for-
troende. Nu nédr Europeiska unionens Lissabon-
fordrag har trétt 1 kraft ska de hogsta statsorga-
nens inbdrdes makt- och ansvarsrelationer klar-
laggas, inte minst nér det géller behorighetsfor-
delningen mellan republikens president och
statsradet och Finlands representation i EU. Ut-
skottet stiller sig bakom de malen.

Hur propositioner overlimnas till riksdagen
(9%

Statsradets stdllning stirks genom att det far ex-
klusiv behdrighet att §verldmna regeringens pro-
positioner till riksdagen. Propositionerna kom-
mer ocksé att omfatta internationella relationer,
inbegripet internationella Overenskommelser.
Utskottet har ingenting att invinda mot &nd-
ringsforslaget. I praktiken innebér det att de hér
frdgorna inte léngre tas upp vid formell fore-
dragning for republikens president. Detta lyfter
fram betydelsen av samverkan och samarbete i
andra sammanhang for att alla utrikespolitiska
aktorer dven i fortsdttningen ska vara medvetna

om och samlas bakom de viktigaste utrikes- och
sdkerhetspolitiska mélen.

Presidentens siitt att fatta beslut (58 §)

Ett centralt mal for grundlagsreformen 2000 var
att se till att allt utrikespolitiskt beslutsfattande
och all verksamhet inom utrikespolitiken omfat-
tas av parlamentariskt ansvar. Utgéngspunkten
var att alla betydelsefulla beslut och andra atgér-
der inom utrikespolitiken fattas och vidtas av re-
publikens president i samverkan med statsradet
och utifran statsradets beredning. De fragor som
géller EU hédnfordes i alla delar fortfarande till
statsradets och riksdagens behorighet.

I praktiken har presidentens beslutsfattande i
betydande delar redan parlamentariserats i den
bemairkelsen att presidenten utovar sina befo-
genheter 1 linje med statsradets standpunkt. Det
kommer till uttryck i det nuvarande forfarandet
med dterforvisning som gér ut pa att presidenten
forsta gangen ett drende foredras inte kan avvika
fran statsradets forslag till avgorande. Men for-
mellt har presidenten i dag rétt att fatta avgdran-
den som avviker fran det parlamentariskt ansva-
riga statsradets standpunkt till och med i bety-
delsefulla politiska linjefragor.

Enligt propositionen far presidenten fortfa-
rande inte vid forsta foredragningen fatta ett be-
slut som avviker fran statsradets forslag till av-
gorande utan drendet ska aterga till statsradet for
beredning. Utgangspunkten &r fortfarande att
presidentens beslut svarar mot statsradets upp-



fattning om hur saken bor avgoras (RP 1/1998
rd). A andra sidan har statsridet fortfarande moj-
lighet och utifrin samverkansbestimmelsen
ocksé skyldighet att omprova sitt forslag till av-
gorande, om presidenten inte godkénner det. Un-
der andra omgéngen, alltsd nér drendet har ater-
gatt till statsradet, ska beslutet fattas enligt stats-
radets forslag till avgérande, om forslaget sva-
rar mot den stdndpunkt som riksdagen uttryckt i
saken.

Utskottet anser att det finns goda argument
for att presidentens provningsritt vid det form-
bundna beslutsfattandet i vissa kategorier av
arenden efter aterforvisning ska bindas upp vid
riksdagens och statsraddets samstimmiga stidnd-
punkt. Tanken &r inte att rucka pa bestimmelser-
na om behorighet i internationella fragor (93 §);
presidenten kommer séledes fortfarande att vara
1 hog grad involverad i det statliga beslutsfattan-
det, men riksdagens och statsrddets samstimmi-
ga standpunkt blir det slutliga avgérandet i de
flesta kategorier av drenden vid formbundet be-
slutsfattande.

Enligt propositionen omfattar det nya forfa-
randet till exempel beslut om att erkdnna stater,
knyta och bryta diplomatiska forbindelser, god-
kidnna internationella forpliktelser och form-
bundna beslut som giller ledningen av utrikes-
politiken. Utskottet podngterar att det 1 princip
handlar om kénsliga kategorier av drenden som
berdr Finlands utrikesrelationer. Sjélvfallet
kommer detta att sitta sdrskild press pa savil
statsraddet som presidenten att formulera en ge-
mensam standpunkt redan infér den officiella
behandlingen.

Skyldigheten att samverka (GL 93 § 1 mom.) i
ledningen av utrikespolitiken blir &nnu mer ac-
centuerad genom den hdr dndringen. Utifrén sin
tidigare stdndpunkt (UtUB 13/2006 rd) bedomer
utskottet ldngre fram i utladtandet hur samverkan
har utfallit och hur den utvecklats.

Riksdagens stindpunkt

Under andra omgangen, alltsd nér drendet har
atergétt till statsrddet, ska beslutet fattas enligt
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statsradets forslag till avgorande, "om forslaget
motsvarar den stindpunkt i saken som riksdagen
har uttryckt". Enligt propositionens motivering
ska riksdagens standpunkt uttryckligen gélla det
drende som beslutet avser. Nar det giller att
stadfdsta en lag, utndmna nagon till en tjanst el-
ler forordna négon till ett uppdrag ska presiden-
tens provningsrétt dnda inte bindas upp vid stats-
radets forslag till avgorande. Forordnanden till
uppdrag avser bl.a. diplomatutndmningar.

Sakkunniga som utskottet har hort anser att
det redan i princip &r ett problem att man — pé
grundlagsnivd — antar att en parlamentariskt an-
svarig regering kan komma med forslag som inte
svarar mot riksdagens standpunkt. Det kan i sin
tur leda till att det hogsta lagstiftningsorganet
tvingas avgora en konflikt mellan tva utdvare av
statsmakten. Utskottets beddmning &r att det dr
hogst osannolikt att en sddan situation skulle
kunna uppstd i Finlands politiska kultur. Men
grundlagsutskottet far gdrna gora en generell be-
domning av hur vil forfarandet rimmar med
riksdagens stillning och uppgifter.

Enligt propositionen &r utgadngspunkten den
att riksdagens standpunkt ska framga av ett be-
slut som riksdagen fattar i plenum. Om ett dren-
de vid en eventuell konflikt hanskjuts till riksda-
gen for avgorande blir det foremal for en offent-
lig debatt, trots att det "av synnerligen vidgande
skdl" (GL 50 § 1 mom.) dr mojligt att besluta att
plenum inte dr offentligt. Det dr en beaktansviard
synpunkt ndr man bedémer procedurerna i riks-
dagen, precis som de eventuella konsekvenserna
av en offentlig debatt for Finlands utrikesrelatio-
ner.

Beroende pé sakens natur ska riksdagens
standpunkt enligt propositionen i undantagsfall
dven kunna bestd av ett riksdagsutskotts stall-
ningstagande i ett drende dér utskottet utifrdn en
sdrskild bestimmelse i grundlagen har behorig-
het att ge statsradet ett utlatande och dér riksda-
gens plenum inte fattar nagot beslut.

Finlands deltagande i internationell krishan-
tering dr ett av de viktigaste omrddena dér det
krivs utrikes- och sdkerhetspolitisk samverkan.
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Riksdagen uttalar sin stdndpunkt i krishante-
ringsfrdgor antingen genom utrikesutskottet el-
ler plenum. Forfarandet &r helt i linje med kris-
hanteringslagen (211/2006) och ska enligt pro-
positionen inte dndras. Behandlingen i riksda-
gen kriver i sak samforstdnd mellan presidenten
och statsrddet. Forum for behandlingen (ut-
skott/plenum) bestdms utifran krishanterings-
uppdragets kravniva, omfattning eller mandat.
Utrikesutskottet kan ocksa foresla att drendet be-
handlas av hela riksdagen. Utifran de hér be-
stimmelserna har utskottet sjélvstindigt, men i
enlighet med riksdagens stdndpunkt, formulerat
sin standpunkt till flera krishanteringsuppdrag.
Det har med stéd av GL 96 och 97 § ocksa for-
mulerat riksdagens stdndpunkt i betydelsefulla
utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor som géller
EU, som ett led i den normala parlamentariska
kontrollen. Utskottets procedurer grundar sig pa
géllande lagstiftning och har fungerat bra. Sam-
verkan mellan statsrddet och presidenten i att
formulera en stdndpunkt till EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik behandlas ldngre fram i utlatan-
det.

Som utskottet ser det finns det i princip inget
behov av nya instrument for att 16sa konfliktsi-
tuationer.

Sakkunniga som utskottet har hort har be-
domt ndr riksdagens standpunkt ska an-
ses svara mot regeringens standpunkt till
innehdll, detaljer och aktualitet. De upp-
lever lagforslagets formulering "om for-
slaget motsvarar den standpunkt i saken
som riksdagen har uttryckt” som tolkbar i
vissa avseenden. Utskottet vill att grund-
lagsutskottet fortydligar propositionen pa
den punkten for att det inte ska finnas nd-
gon oklarhet om "motsvarigheten" mel-
lan riksdagens standpunkt och forslaget.
Det vill ocksd att grundlagsutskottet be-
domer om det foreslagna forfarandet for
en eventuell konfliktsituation till sin na-
tur dr sddant att det alltid forutsdtter be-
handling i plenum.

Statsministerns plats som foretridare for
Finland i EU (66 §)

Regeringen avser att stirka den parlamentariskt
ansvariga statsministerns stéllning i ledningen
av Finlands EU-politik genom att lagstifta i
grundlagen att statsministern dr Finlands fore-
tradare 1 Europeiska radet. Grundlagens 66 § om
statsministerns uppgifter ska kompletteras med
att statsministern foretrdder Finland vid Europe-
iska radets moten och i annan verksamhet inom
Europeiska unionen som krédver att den hogsta
statsledningen ar foretridd. Statsministern ska
sdledes foretrdda Finland ocksé vid andra vikti-
ga moten 1 Europeiska radet, som inofficiella
moten for statsoverhuvuden och regeringschefer
och EU:s s.k. tredjelandsmdten for unionen och
dess medlemsstaters statséverhuvud och reger-
ingschefer med foretrddare for lander eller 14n-
dergrupper utanfor unionen.

Genom Lissabonfordraget blev Europeiska
radet formellt en EU-institution. Europeiska ra-
det har fétt vissa nya befogenheter att fatta rétts-
ligt bindande beslut. Utrikesutskottet konstate-
rade 1 sitt betdnkande (UtUB 6/2008 rd) om god-
kdnnande av Lissabonfordraget att i och med att
rddet ocksé formellt blir en beslutsfattande EU-
institution kommer det att ge statsministern, som
svarar infor riksdagen, en allt starkare roll som
ledare for Finlands Europapolitik och som Fin-
lands representant i radet. Likasa poédngteras det
faktum att det ar statsrddet som beslutar vem
som foretrdder Finland i dvrigt.

I linje med Finlands tidigare standpunkter
(bl.a. GrUU 13/2008 rd, UtUB 6/2008 rd och
StoUB 1/2009 rd) ar det sa vitt utskottet kan se
motiverat att Finlands representation i Europeis-
ka radet preciseras i grundlagen pa den punkten
att Finland foretrdds av statsministern, som ar
ansvarig infor riksdagen.

I propositionsmotiven sdgs det att "statsradet i
undantagsfall ska kunna bestdmma att presiden-
ten deltar utdver statsministern i méten som hor
till unionens verksamhet". 1 det hir samman-
hanget anser utskottet att det finns argument som
talar for att presidenten deltar t.ex. om det med



hénsyn till métets natur kan bidra till att fora
fram Finlands standpunkter.

Samverkan och samarbete mellan regeringen
och republikens president inom utrikespoliti-
ken

Behorighetsgrunder

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands
utrikespolitik av republikens president i samver-
kan med statsrddet. Men utifrdn 2 mom. ar det
statsrddet som svarar for den nationella bered-
ningen av beslut som fattas i Europeiska unio-
nen och som beslutar om Finlands atgérder som
hénfor sig till dem, om inte beslutet krdver god-
kdnnande av riksdagen. Statsrddets behorighet
utifrdan 93 § 2 mom. omfattar hela Europeiska
unionen (RP 1/1998 rd, GrUB 10/1998 rd); ing-
et sakomréde har undantagits fran statsradets be-
horighet. Den omfattar ddrmed ocksad unionens
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik
(GrUU 13/2008 rd, GrUU 36/2006 rd). Men nir
Finland formulerar sin stdndpunkt till viktiga ut-
rikes- och sékerhetspolitiska unionsdrenden bor
statsradet handla i ndra samverkan med republi-
kens president (t.ex. GrUU 2/2010 rd, GrUU
13/2008 rd, GrUU 36/2006 rd, RP 1/1998 rd).
Riksdagen deltar i den nationella beredningen av
beslut som fattas i Europeiska unionen i enlig-
het med grundlagen.

I forarbetena till grundlagen understryks det
att bestimmelserna om behdrighet i internatio-
nella fragor enligt 93 § i grundlagen ska tolkas
som en helhet (RP 1/1998 rd). Presidentens och
statsradets behorighet enligt bestimmelsen om
samverkan i 1 mom. begrédnsas dels av riksda-
gens behorighet att godkdnna och séga upp inter-
nationella forpliktelser, dels av 93 § 2 mom. om
riksdagens och statsradets behorighet i EU-dren-
den (GrUU 54/2005 rd). Aterforvisningsforfa-
randet 1 58 § 1 propositionen lyfter fram den roll
som samverkan och samarbete mellan presiden-
ten och statsrddet spelar. Statsradet ska kunna
omprova sitt forslag till avgdrande om presiden-
ten inte genast godkinner det. A andra sidan
lyfts riksdagens roll och behov av information
fram genom att riksdagens och statsradets sam-

UtUU 5/2010 rd — RP 60/2010 rd

stimmiga standpunkt blir beslutet i vissa katego-
rier av drenden.

Utrikespolitiken

Forpliktelsen att samverka och samarbeta &r
mycket ndra férknippad med ledningen av Fin-
lands utrikespolitik och ingér i en konsekvent ut-
rikes- och sékerhetspolitik. Samverkan och sam-
arbete far en dnnu mer framtradande betydelse.
Den grundlagsfasta arbetsfordelningen saknar
relevans for de internationella relationerna. Den
tilltdnkta dndringen i grundlagen innebér den i
sig foga onskvdrda mojligheten att riksdagen
tvingas avgora en oldsbar konflikt mellan stats-
radet och presidenten. Det dr angeldget och mo-
tiverat att se pd samverkan och samarbetet ocksé
med hénsyn till hur de forstarker parlamentaris-
men och oOkar riksdagens medinflytande. Be-
stimmelserna i grundlagen om riksdagens rétt
till information och den preliminéra behandling-
en och uppfoljningen av unionsérenden i riksda-
gen vilar uttryckligen pd ministrarnas politiska
ansvar, alltsa det sa kallade parlamentariska an-
svaret.

Indelningen i allmén utrikespolitik och EU:s
utrikes- och sédkerhetspolitik (93 §) finns kvar 1
propositionen. Det finns egentligen inte ldngre
sddana omraden i ledningen av utrikespolitiken
dir Finlands stdndpunkter skulle formuleras
utan ndgon beddmning av dem i relation till uni-
onen. EU:s inverkan kommer fram tydligare dn
nagonsin till exempel i Finlands FN-politik och i
véara Rysslandsrelationer. P4 sikt kan det vara
allt svarare att dra en grins mellan EU-fragor
som utifrdn 93 § 2 mom. i grundlagen hor till
statsraddets behorighet och utrikespolitiken en-
ligt 93 § 1 mom.

Metoder och praxis for samverkan och samar-
bete

Vid utfrdgningarna i utskottet har statsrddets och
presidentens ndra samverkan och samarbete for
att sikra en konsekvent och samordnad utrikes-
politik lyfts fram. For utskottet dr det sjélvklart
att Finland bor ha en enda samordnad utrikespo-
litik.
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Det centrala forumet fér samordning och sam-
arbete dr det gemensamma motet for statsradets
utrikes- och sédkerhetspolitiska ministerutskott
(RSR 25 §) och presidenten].Detta forum fér en
allt mer accentuerad roll i samverkan och samar-
betet i praktiken. Frdgan om hur det gemensam-
ma motets verksamhet kan utvecklas dr under ut-
redning i den sa kallade Hallbergkommissionen.
Det ar viktigt att motesprocedurerna utvecklas
genom bittre planering och beredning for att ge-
mensamma strategier ska kunna genomforas. Ett
steg i utvecklingen ar s vitt utskottet kan se att
hela statsradet deltar i beredningen av en samlad
sdkerhetsstrategi.

Nir den nya grundlagen hade tritt i kraft den
1 mars 2000 kom republikens president och
statsministern dverens om att gemensamma mo-
ten  ordnas efter behov  (meddelande
45/2000/3.3.2000). Gemensamma moten halls
ungefdr en gang i manaden. Presidenten &r van-
ligtvis ordférande. Presidenten hor med statsmi-
nistern om slutsatserna vid ett mote dr forenliga
med statsradets stindpunkt innan hon samman-
fattar dem. I praktiken dr det statsministern som
sammankallar mdtena och godkdnner foéredrag-
ningslistan som har uppréttats av sekreteraren i
ministerutskottet, dvs. en understatssekreterare
vid utrikesministeriet. Det dr bra att ocksé presi-
denten kan ta initiativ till att sammankalla ett ge-
mensamt mote. Mdtena halls i regel pa fredag ef-

I Medlemmar: presidenten, statsministern, utrikesmi-

nistern, forsvarsministern och pa férordnande av stats-
radet numera ocksa finansministern, utrikeshandels-
och bistandsministern, arbetsministern, migrations-
och Europaministern. Om ndgon minister har férord-
nats att behandla drenden inom utrikesministeriets
ansvarsomrade sitter ocksd den ministern med i uts-
kottet. Inrikesministern deltar i behandlingen i utskot-
tet ndr fragor inom inrikesministerns ansvarsomrade
kommer upp. I behandlingen i utskottet deltar ocksa
nagon annan minister ndr ett drende har med hans eller
hennes ansvarsomrade att skaffa. Sekreterare: en poli-
tisk understatssekreterare vid UM. Sakkunniga: en
statssekreterare vid UM, FSM:s kanslichef, statssek-
reteraren for EU-drenden. Néarvarande: Kanslichefen
vid RP:s kansli, kanslichefen vid SR:s kansli, kom-
mendoren for forsvarsmakten, statsministerns utrikes-
politiska medarbetare, kanslichefen vid IM,
informationschefen vid SR och andra som statsminis-
tern inbjudit.

ter EU-ministerutskottets sammantridde och pre-
sidentforedragningen. Motet samlas symboliskt
kring ett runt bord. Over métena upprittas pro-
tokoll och mdteshandlingarna ér enligt offentlig-
hetslagen (24 § 1 mom.) hemliga om de inte sér-
skilt konstateras vara offentliga.

Statsministern och utrikesministern har regel-
bundna sammankomster med presidenten minst
en gang i veckan. Ett viktigt led i kontakterna
och beredningen ar ocksd kontakterna mellan
tjinstemén, inbegripet regelbundna samman-
komster for presidentens kansli, statsministern
och utrikesministeriets kansli. Enligt utredning
far presidentens kansli stora mangder skriftligt
beredningsmaterial inte bara om den allménna
utrikes- och sdkerhetspolitiken utan ocksd om
EU:s utrikes- och sidkerhetspolitik (EU-minister-
utskottets handlingar) savil fran statsradets
kansli som utrikesministeriet och beskickningar-
na.

Samverkan och samarbetet mellan stats-
radet och presidentens kansli fungerar
mycket bra, erfar utskottet. For en sam-
ordnad utrikes- och sdkerhetspolitik dr
det angeldget att forbdttra beredningen
av de gemensamma métena for republi-
kens president och statsrddet. Det gor sig
t.ex. genom bittre foregdende samord-
ning inom statsrdadet och stéd for bered-
ningen vid utrikesministeriet.

Samordningen av EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik

Den nationella beredningen och de politiska be-
sluten som kan hénforas till EU:s utrikes- och
sdkerhetspolitik handhas i praktiken av EU-mi-
nisterutskottet som ett led i den normala behand-
lingen av EU-drenden. Samarbetet mellan stats-
organen inbegriper nira kontakter, diskussioner
och information om EU:s utrikes- och sékerhets-
politik mellan statsrddet och republikens presi-
dent for att det ndra samarbete med republikens
president som ndmns i forarbetena till grundla-
gen ska forverkligas nér det géller EU:s utrikes-
och sékerhetspolitik. Det finns som sagt flera vé-
gar att samarbeta — mdoten mellan presidenten



och ministerutskottet, presidenten och utrikes-
ministern och presidenten och statsministern och
sammankomster for presidenten och andra mi-
nistrar och en lang rad tjanstemannakontakter.
Det ar viktigt att de gemensamma métena ocksa
har unionens utrikes- och sékerhetspolitik pa sin
agenda.

De tillgidngliga kanalerna maste utnyttjas ef-
fektivt och samarbetet omfatta EU:s viktigaste
utrikes- och sékerhetspolitiska strategier. Det bi-
drar till en samordnad och konsekvent utrikes-
och sékerhetspolitik i Finland.

Utskottet podngterar att ndr det handlar
om att formulera Finlands hdllning till
viktiga utrikes- och sdkerhetspolitiska
EU-frdgor ska statsrddet handla i ndra
samrdd med republikens president for att
garantera att vi har en samordnad och
konsekvent utrikespolitik.

Riksdagens parlamentariska kontroll i utri-
kes- och sikerhetspolitiska fragor

I Finland omfattas bara statsministerns och re-
geringsmedlemmarnas atgirder av behorig de-
mokratisk legitimitet och parlamentariskt an-
svar (UtUB 2/2006 rd). Republikens president ar
i utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor beroende
av beredning vid nagot ministerium och stoder
sig pa riksdagens fortroende for regeringen.
Grundlagens 96 och 97 § tryggar riksdagens
stillning och deltagande i den nationella bered-
ningen av EU-drenden och riksdagens ritt att fa
information om beredningen av internationella
drenden.

Utskottet inskdrper att praxis for att informe-
ra om utrikes- och sdkerhetspolitiken bor garan-
tera att riksdagens stédllning enligt konstitutio-
nen och dess inflytande ocksé i praktiken res-
pekteras. Nuvarande praxis dr att stora utskottet
hor statsministern fore och efter rddsmoten. Ut-
rikesutskottet hor statsministern likasa fore och
efter radsmoten uttryckligen i utrikes- och siker-
hetspolitiska fragor och fragor som har samband
med unionsfordraget eller dndringar i det. Dess-
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utom hor utskottet utrikesministern och andra
ministrar efter behov i olika sammanhang i utri-
kes- och sdkerhetspolitiska fragor.

Utrikesutskottet lyfter fram riksdagens rétt att
fa information enligt 97 § i grundlagen. Det pa-
minner att ritten till information ar obegransad
och innebir i ljuset av forarbetena till grundla-
gen en forpliktelse for regeringen att sjdlvmant
hélla utrikesutskottet réttidigt och regelbundet
underréttat om internationella fragor.

Det aktuella forslaget om dndring av grundla-
gen ir betydelsefullt med tanke pa riksdagens
ritt att f4 information, framhaéller utrikesutskot-
tet. Den géller framfor allt utrikes- och sdker-
hetspolitiska fragor som faller inom utskottets
behorighet. Riksdagens roll som skiljedomare i
eventuella konflikter krdaver information Over
hela linjen redan nér fragor bereds och diskute-
ras. Utifrdn det som rapporterats in till utskottet
och det som utskottet sjilvt erfarit anser det att
det inte rdcker med att ministrarna efter eget
gottfinnande informerar riksdagen muntligt. Det
finns inga formella hinder for att statsradet uti-
fran GL 97 § gar ut med effektivare skriftlig in-
formation som ocksa ticker in presidentens utri-
kespolitiska verksamhet, inbegripet viktiga re-
sor och moéten. I utskottets 6gon ér ett sddant for-
farande motiverat.

Utlatande
Utrikesutskottet anser

att grundlagsutskottet bor beakta det
som sdgs ovan och

att grundlagsutskottet foresldr att riks-
dagen godkdnner ett uttalande (Utskot-
tets forslag till uttalande):

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet uti-
fran 97 § i grundlagen framover sjdlv-
mant och regelbundet ldmnar en rap-
port om Finlands utrikes- och sdker-
hetspolitik till utrikesutskottet. Rappor-
ten bor ocksd tdcka in republikens pre-
sidents viktigaste dtgdrder inom utri-
kespolitiken.
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Helsingfors den 13 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Pekka Haavisto /grona
Antti Kallioméki /sd

Ilkka Kanerva /saml ers.

Tanja Karpela /cent
Katri Komi /cent
Johannes Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Raili Lahnalampi.

Annika Lapintie /vénst
Aila Paloniemi /cent

Pekka Ravi /saml

Jutta Urpilainen /sd

Ben Zyskowicz /saml
Krista Kiuru /sd

Juha Korkeaoja /cent
Esko-Juhani Tennild /vénst.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

1. Forslaget till 58 § 2 mom.: Presidentens sétt
att fatta beslut

1.1 Forslag

Enligt den gillande 58 § i grundlagen fattar re-
publikens president sina beslut i statsradet uti-
fran statsrddets forslag till avgérande. 1 2 mom.
sdgs det att om presidenten inte avgdr saken i en-
lighet med statsradets forslag, atergér drendet till
statsradet for beredning. Darefter fattas beslutet
i enlighet med statsrddets nya forslag bara till
den del det giller 6verlimnande eller atertagan-
de av en proposition.

Nu foreslar regeringen en ny formulering i
2 mom. som innebdr att om presidenten inte av-
gor saken i enlighet med statsradets forslag, ater-
gar drendet till statsrddet for beredning. I andra
fall &n de som géller stadféstande av lag, utndm-
ning till tjanst eller forordnande till nadgot upp-
drag ska beslutet dérefter fattas i enlighet med
statsrddets nya forslag till avgdrande, om forsla-
get motsvarar den stdndpunkt i saken som riks-
dagen har uttryckt.

1.2 Forslagets konsekvenser

Forslaget dr klart mer bindande for republikens
president i forhallande till statsrddets stind-
punkt i konfliktsituationer. Med avvikelse frn
nuldget giller det framfor allt besluten i interna-
tionella fragor.

Propositionen innebdr rent praktiskt att om
presidenten och statsrddet dr oense i internatio-
nella fragor, dr presidenten bunden av statsra-
dets nya forslag till avgérande och uppfattning,
om forslaget svarar mot den stdndpunkt som
riksdagen har uttryckt i saken. I en konfliktsitu-
ation leder bestimmelsen till att statsrdets och
presidentens stdndpunkter inte ldngre behdver
sammanjémbkas. I det avseendet urholkar den be-
horighetsbestimmelsen 1 93 § i grundlagen att

Finlands utrikespolitik leds av republikens pre-
sident i samverkan med statsradet.

Det nuvarande beslutssystemet inom utrikes-
politiken utgar frdn presidentens priméra led-
ningsmakt och samverkan med statsrdet. Enligt
motiven till den nuvarande 93 § behover presi-
denten hela statsradets medverkan for vittsyftan-
de utrikespolitiska frgor, till exempel for att be-
reda viktiga initiativ som Finland avser att viicka
inom utrikespolitiken eller for att formulera en
standpunkt till andras initiativ som far vittsyf-
tande konsekvenser for Finlands utrikesrelatio-
ner. [ sdrskilda situationer som kréver ett skynd-
samt avgorande kan det emellertid ricka med att
std 1 kontakt med ministerutskottet eller en en-
skild minister, frimst da statsministern, utrikes-
ministern eller den minister som rékar ha bered-
ningsansvaret.

1.3 Problemen med 58 g i grundlagen

Forslaget till 58 § dr en misslyckad kompromiss
dels om att férsdka binda upp presidentens beho-
righet att leda utrikespolitiken starkare vid stats-
radets stdndpunkt, dels om oviljan att befatta sig
med 93 § i grundlagen som handlar om behorig-
heten att leda utrikespolitiken. Den nya 58 § si-
ger inte Oppet ut i vilka frdgor presidentens
stdndpunkt binds upp vid statsridets.

Ar det konstitutionellt limpligt att presiden-
tens och statsridets behdrighet i ndgon konkret
frdga juridiskt binds upp vid riksdagens stand-
punkt i frigan? Kan man i ett lage dér statsradet i
en konfliktsituation ber om riksdagens stand-
punkt for att dsidositta presidenten tala om att
riksdagens roll och inflytande har forstarkts, nér
det inte minst med en stabil majoritetsregering
knappast dr att vénta att en majoritet i riksdagen
gér med pa att gora statsradets staindpunkt stri-
dig?

Det dr ett problem att statsradet kan forbiga
presidentens stdndpunkt genom att aberopa den
stindpunkt som riksdagen redan uttryckt i sa-
ken, eftersom det inte ar klart vilken standpunkt
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riksdagen rakar ha i en given situation. Parla-
mentarismen kraver egentligen att regeringen la-
ter sig vigledas av manga olika politiska asikts-
yttringar i parlamentet. Forslaget ar bristfalligt
for att motiven blir den enda kéllan till nir ut-
skottets standpunkt ocksd ska betraktas som
riksdagens stdndpunkt.

1.4 Slutsatser om dndringen av 58 § i grundla-
gen

Finldndarna litar pa den president de sjdlva valt
fram. Regeringen har inte pa ndgot vis lyckats
motivera varfor den direkt folkvalda presiden-
ten inte skulle kunna ha kvar sina nuvarande
maktbefogenheter eller varfor de skulle behova
andras och varfor det nuvarande beslutssyste-
met med bara 10 ar pa nacken ska behdva liggas
om?

Det nuvarande grundlagsfista beslutssyste-
met dir presidenten och statsrddet har var sin
givna roll tilliter en allsidig prévning fran
maénga olika synvinklar. Republikens president
ar en resurs som inte far underskattas.

Enligt den géllande grundlagen &r republi-
kens president landets statséverhuvud som valts
1 direkta val och som leder Finlands utrikespoli-
tik i samverkan med statsrddet. I den nuvarande
ledningen av utrikespolitiken spelar riksdagen,
statsradet som ska ha riksdagens fértroende och
presidenten som utsetts genom direkt demokra-
tiskt val sin givna roll i det utrikespolitiska be-
slutsfattandet. En fungerande utrikespolitisk
ledning kraver ndra samverkan mellan presiden-
ten och statsradet. Néar grundlagen kom till for-
utsattes det att presidenten och statsradet ser till
att informera varandra pé behdrigt sitt och ratti-
digt om fragor av betydelse for utrikespolitiken.

Nu vill regeringen utifran sin proposition pa
omvigar ta befogenheten att fatta sjilvstindiga
beslut frin den president som folket utsett ge-
nom direkt val, men det vdgar man inte foresla
rakt av i 93 § som man ursprungligen hade tankt
gora.

Regeringen vill urholka presidentens still-
ning som sjélvstindig beslutsfattare. Uttrycket
att Finlands utrikespolitik leds av republikens
president i samverkan med statsrddet ska visser-

10

ligen std kvari 93 § 1 mom.. Men regeringen fo-
reslar att presidenten de facto ska frantas sin
makt genom att sittet att fatta beslut dndras i 58
§. Vénsterforbundets riksdagsgrupp ar for att be-
vara presidentens nuvarande utrikespolitiska
status.

Vi anser att de problem och fragor kring pro-
positionen som kom fram vid utfrdgningen av
sakkunniga &r viktiga ytterligare argument for
att forslaget om att dndra 58 § 2 mom. i grundla-
gen inte bor godkénnas.

Det dr var uppfattning att forslaget till 58 § 2
mom. i grundlagen vicker fler nya fragor och
konflikter kring presidentens och statsradets
maktpositioner i ledningen av utrikespolitiken
dn det formar 16sa redan existerande problem.
En president som valts genom direkta demokra-
tiska val bor inte fa sin status urholkad pa sé va-
sentliga punkter som regeringen foreslar genom
dndring av reglerna for hur beslut fattas i statsrd-
det. Dérfor anser vi oss inte kunna godkénna den
foreslagna dndringen i 58 § 2 mom.

Losningen dr motstridig och speciell s till
vida att vi skulle ha kvar 93 § i grundlagen, som
sdger att Finlands utrikespolitik leds av republi-
kens president i samverkan med statsradet, men
att presidentens ledningsmakt i utrikespolitiska
frdgor genom dndringen i 58 § 1 konfliktsituatio-
ner de facto understélls statsministerns och stats-
rddets slutliga stdndpunkt férutsatt att den sva-
rar mot riksdagens stdndpunkt i fragan.

2. Vem ska representera Finland i Europeis-
ka rddet och vem den hogsta statsledningen i
EU (66 § i grundlagen)

Praxis har hittills varit att presidenten deltar i
Europeiska radets moten och andra toppmdten
som Finlands andra foretridare i frdgor som in-
gér 1 presidentens behorighet.

Nu vill regeringen inskréinka presidentens be-
fogenheter ocksa pé denna punkt. Den vill kom-
plettera 66 § om statsministerns uppgifter med
en bestimmelse om att statsministern foretrader
Finland vid Europeiska radets moten och i an-
nan verksamhet inom EU som krdver att den
hogsta statsledningen &r foretradd.



Regeringen vill att Finland bara representeras
av statsministern ocksd vid andra viktiga EU-
moten, som de inofficiella métena for statsdver-
huvuden eller regeringschefer och unionens sa
kallade tredjelandsmoten, dar statsoverhuvude-
na eller regeringscheferna for unionens med-
lemsstater traffar foretrddare for tredjeldnder.
Regeringen anser att presidenten inte ska fa del-
ta i dem som representant for Finland ens da
statsministern ar forhindrad att vara med.

Vinsterforbundet dr av den &sikten att det
ockséd i framtiden ligger i Finlands intresse att
hélla fast vid méjligheten for presidenten att del-
ta ndr utrikes- och sékerhetspolitiska drenden av
betydelse for Finland behandlas.

3. Varfor det behovs samverkan mellan repu-
blikens president och statsradet i internatio-
nella fragor

De grundldggande 16sningarna i grundlagsrefor-
men 2000 dr fortfarande hallbara och medger
flera mojligheter till samverkan mellan de statli-
ga institutionerna i utrikes- och sékerhetspoliti-
ken. Ju fler aktérer som dr med och fattar beslut
om viktiga utrikespolitiska fragor desto storre ar
behovet av att férhandla om en gemensam utri-
kespolitik. Men om all makt koncentreras till
statsministern i det utrikespolitiska beslutsfat-
tandet blir behovet av att férhandla om och jam-
ka olika synpunkter mycket mindre eller upphdr
helt att existera.

Helsingfors den 7 oktober 2010

Annika Lapintie /vénst
Esko-Juhani Tennild /vénst
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Regeringen borde ha 1atit utarbeta propositio-
nen med storre respekt for presidentens roll och
uppgifter som ledaren for landets utrikespolitik.

I stéllet for de foreslagna dndringarna hade
Vinsterforbundets riksdagsgrupp hellre sett att
man hade utvecklat kontakten mellan presiden-
ten och statsministern och arbetet i statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott.
Med tanke pé detta mal bor det vara mojligt for
presidenten att i forekommande fall sammankal-
la regeringens utrikes- och sédkerhetspolitiska
ministerutskott. Utskottets arbete bor dven 1 Ov-
rigt lyftas fram battre.

Forslag
Vi foreslar foljaktligen

att 66 § i grundlagen far sta kvar ofor-
dndrad och att 58 § 2 mom. far foljande
lydelse:

Om presidenten inte avgor saken i en-
lighet med statsrddets forslag, dtergdr
drendet till statsrddet for beredning.

(Utesl.)

(Den avvikande meningens forslag till
uttalande)

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt bereder en sadan dndring av
lagen om statsrddet att ocksd republi-
kens president kan sammankalla reger-
ingens utrikes- och sdkerhetspolitiska
ministerutskott.
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