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Utrikesutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2026—2029

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna f6r 2026—2029 (SRR 2/2025 rd):
Arendet har remitterats till utrikesutskottet for utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 23.5.2025.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Pekka Puustinen, utrikesministeriet

- ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Juha Pyykkd, utrikesministeriet

- bitrddande avdelningschef Ramses Malaty, utrikesministeriet

- chef for paverkansarbete Tapio Laakso, Kyrkans utlandshjalp

- chef, stod- och koordineringsenheten for internationellt bistand Toni Jokinen, Finlands Réda
Kors

- verksamhetsledare Helena Laukko, Finlands FN-forbund

- direktdr Ilmari Nalbantoglu, Suomalaiset kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs Fingo

ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel 24 minskar fran 1,16 miljarder euro till 1,13
miljarder euro under ramperioden 2026-2029. De minskade anslagen beror pa inbesparingarna
enligt regeringsprogrammet och de ytterligare anpassningsatgirder som vidtagits vid ramfor-
handlingarna 2025. I slutet av ramperioden beridknas utrikesforvaltningens andel utgéra 26 pro-
cent av anslagen, krishanteringens andel 7 procent, det internationella utvecklingssamarbetets an-
del 58 procent och de dvriga utgifternas andel 9 procent.

Godkénts
3.1
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(2) Som ett led i balanseringen av de offentliga finanserna fattade regeringen vid ramférhand-
lingarna véren 2025 beslut om f6ljande ytterligare anpassningsétgérder inom utrikesforvaltning-
en:

- egentligt utvecklingssamarbete, anslaget minskas med 50 miljoner euro per ar men s att
besparingen inte riktas till inhemska frivilligorganisationer,

- fran medlemsavgifter och finansiella bidrag gors ett avdrag av engangsnatur pé 10 miljo-
ner euro 2026,

- momentet Stod till Ukraina kas med 10 miljoner euro per ér,
- for humanitéir katastrofhjilp anvisas ett tilligg pa 10 miljoner euro per ar.

(3) Enligt uppgift kommer ocksa en andel av det érliga sparbehovet pa 130 miljoner euro inom
statsforvaltningen att riktas till utrikesférvaltningen. Dessa besparingar ingar dnnu inte i utrikes-
forvaltningens omkostnadsanslag, utan preciseras senare.

Omkostnader

(4) Enligt planen for de offentliga finanserna minskar utrikesforvaltningens omkostnader fran
252 miljoner euro per ar till 249 miljoner euro per &r under ramperioden 2026—2029 nir man
annu inte rdknat med besparingarna inom statsforvaltningen. Férdelningen av produktivitetspro-
grammets besparingar vid utrikesministeriet specificeras i samband med beredningen av budget-
propositionen for 2026.

(5) Nar det giller beskickningarna betonar utrikesutskottet vikten av ett tdckande och fungeran-
de nétverk som pé bred front frimjar Finlands och finldndarnas intressen inom olika sektorer av
statsforvaltningen och samhiéllet. Reparationerna av beskickningsfastigheter har fordrdjts och det
eftersatta underhéllet har okat. Utskottet betonar att det ar viktigt att statens fastighetsegendom
hélls i gott skick. Utskottet vilkomnar den information som framkom vid sakkunnigutfragningen
om att utrikesministeriet i forsta hand strévar efter att beskickningsnétet inte berors av statsfor-
valtningens besparingar. Det &r viktigt att halla fast vid detta mal.

(6) Samtidigt betonar utskottet att den fordnderliga miljon kraver framforhéllning, uppf6ljning,
analys och flexibel resursanvéndning av utrikesforvaltningen. Nér det géller beskickningsnétet
bor man dverviga kostnadseffektiva 16sningar som stoder samhéllsekonomin och ta en titt ocksa
pa de andra nordiska linderna. Nar beskickningsnétet ses over dr det dessutom viktigt att bedoma
hur nitverket pa basta mojliga sitt svarar mot den geopolitiska omstéllningen och de dkade be-
hoven nér det géller utrikespolitiken och att skapa handelsekonomiska relationer.

(7) Finland ir ordforande for EU:s Ostersjostrategi 2027-2028. Dessutom kandiderar Finland
for att bli medlem i FN:s sékerhetsrad for perioden 2029—2030. Utskottet anser att det ar viktigt
att dessa ordforande- och medlemskap bereds och skots vél och att de tilldelas tillrdckliga resur-
ser, sa att mojligheterna att paverka kan utnyttjas maximalt.
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(8) Utskottet fick en redogorelse for arbetet med att effektivisera Finlands offentligt finansiera-
de exportfraimjande verksamhet. Enligt utskottets uppgifter ska Business Finlands utrikesfunktio-
ner Overforas till utrikesforvaltningen fore den 1 januari 2026. Déarefter far foretagen centraliserat
tillgang till de tjdnster som utrikesforvaltningen och Business Finland tillhandahaller utomlands.
Budgetfinansieringen for Business Finlands utlandsnétverk har overforts till utrikesministeriets
forvaltningsomréade fran ingédngen av 2025. Anslagen under momentet minskar fran 20,98 miljo-
ner euro 2026 till 20,39 miljoner euro 2027. Utrikesutskottet anser att det dr viktigt att Team Fin-
land-nétverket fornyas. Reformen har dock dragit ut pé tiden och det viktigt att den snabbt kan ge-
nomforas for att frimja Finlands handelsekonomiska relationer.

Utvecklingssamarbete

(9) Utrikesutskottet betonar utvecklingspolitikens betydelse som en del av Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik. Utskottet har behandlat utvecklingspolitiken ur ett bredare perspektiv och mer
ingdende i det betdnkande som utskottet gav i december 2024 om redogdrelsen for internationella
ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete. Utskottet konstaterade i sitt betdnkande att ma-
let for utvecklingspolitiken ocksé i fortséttningen, i enlighet med Finlands internationella forplik-
telser, bor vara att utrota fattigdomen och minska ojamlikheten samt stérka héllbar utveckling och
ménskliga réttigheter. Utskottet betonade ocksa att utvecklingssamarbetet bor utgdra en forlang-
ning av Finlands langsiktiga ménniskoréttspolitiska linje bland annat for att frémja och forsvara
rattigheterna for kvinnor, flickor, personer med funktionsnedséttning, konsminoriteter och sexu-
ella minoriteter samt andra personer i en sarskilt utsatt stiallning (UtUB 15/2024 rd)

(10) Det som sédgs ovan &r enligt utskottet annu mer aktuellt nu nar Forenta staternas riktlinjer
enligt uppgift har borjat styra informationen hos frivilligorganisationer som framjar hallbar ut-
veckling.

(11) Enligt planen for de offentliga finanserna ligger beloppet for Finlands offentliga utveck-
lingssamarbete ar 2026 pa sammanlagt 1,034 miljarder euro, vilket motsvarar cirka 0,34 procent
av bruttonationalinkomsten. Andelen av bruttonationalprodukten berdknas sjunka till 0,32 pro-
cent under ramperioden.

(12) Som ett led i balanseringen av de offentliga finanserna foreslés att anslagen for det egent-
liga utvecklingssamarbetet som utrikesministeriet forvaltar minskas med 50 miljoner euro per ar
2026—2029. Det ar tredje gdngen anslagen for utvecklingssamarbete minskas under innevaran-
de regeringsperiod. Den nya nedskérningen innebér att anslaget for egentligt utvecklingssamar-
bete dr 474 miljoner euro 2026, 500 miljoner euro 2027 och 501 miljoner euro per ar 2028 och
2029.

(13) Léget for utvecklingsfinansieringen dr overlag mycket allvarligt nér flera véstldnder gor be-
tydande nedskérningar i sina medel for utvecklingssamarbete. De betydande nedskidrningar som
Forenta staterna har riktat mot det internationella bistdndet drabbar sarskilt det humanitéra bistén-
det och de stater som har det sémst stillt. Ocksa i Europa har flera stater och EU beslutat om stora
besparingar i anslagen for utvecklingssamarbete.
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(14) Utskottet podngterar att det i en situation dir anslagen minskar &r &nnu viktigare att Finland
effektiviserar och driver sina utvecklingspolitiska mal sévél inom EU:s utvecklingspolitik som
inom de internationella utvecklingsbankerna och FN-organen. For att malen for hallbar utveck-
ling ska nés krévs ett starkt internationellt samarbete samt en stérkt bas for utvecklingsfinansie-
ringen ocksé genom nya partner. Det &r viktigt att finanssektorn férnyas kontrollerat och strate-
giskt och att andelen nya finansieringsformer 6kar, inklusive privat finansiering. Utskottet har be-
tonat behovet av ndrmare samarbete ocksa i sitt betinkande om redogorelsen for internationella
ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (UtUB 15/2024 rd) och i sitt utlatande om redo-
gorelsen for hallbar utveckling (UtUU 1/2025 rd).

(15) 1 fraga om utvecklingsfinansieringen faster utskottet vikt vid skrivningen i regeringspro-
grammet for statsminister Orpo om att Finland historiskt sett har férsokt na den niva pé 0,7 pro-
cent av bruttonationalinkomsten for utvecklingsfinansieringen som FN rekommenderar, men att
maélet dessvirre inte har natts.

(16) Det ér viktigt att de tidigare besluten om besparingar i Finlands anslag for utvecklingssam-
arbete fullfoljs med hénsyn till Finlands internationella avtal och forpliktelser. Det &r ocksa vik-
tigt att fista uppméarksamhet vid att nedskérningarna inte &ventyrar de projekt som kommit vél
igédng inom Finlands prioriterade omraden for utvecklingssamarbetet, sésom utbildningssektorn.
A andra sidan papekar utskottet att fordelningen av nedskirningarna forsvaras av att den andel av
anslagen som inte binds upp och som besparingarna kan riktas till &r relativt liten. For att fa en
helhetsbild av foljderna av dndringarna i anslagen anser utskottet att det 4r motiverat att utrikes-
ministeriet bereder en rapport om vilka konkreta konsekvenser den minskade utvecklingsfinan-
sieringen har for Finlands utvecklingssamarbete.

(17) Utskottet faster sérskild uppméarksamhet vid de finlédndska frivilligorganisationernas vikti-
ga roll nér det giller att uppnd mélen for Finlands utvecklingssamarbete. Det dr bra att frivillig-
organisationernas roll identifieras och att stodet till dem utesluts frén ytterligare sparatgérder. Un-
dersokningar visar att stodet till de finldindska organisationerna mycket vél riktas till de mest sar-
bara samhillena i de minst utvecklade ldnderna. Ocksa det utbildnings- och informationsarbete
som organisationerna utfor ar viktigt.

(18) Ukraina dr den storsta stodmottagaren i Finlands utvecklingssamarbete under regeringspe-
rioden. Under momentet for stdd till Ukraina foreslés ett arligt anslag pa cirka 57 miljoner euro
2026—2027, och ungefar 58 miljoner euro per ar 2028—2029. I rambeslutet for 2025 anvisas un-
der momentet ett arligt tilligg pa 10 miljoner euro. I det foregdende rambeslutet riktades en érlig
minskning pa 10,1 miljoner euro till f6ljd av dverforingen av finansiering till Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Kapitalokningen har fran EBRD:s sida bundits vid
fortsatt stod till Ukraina under kriget och finansiering av ateruppbyggnaden av Ukraina.

(19) Utskottet faster uppméarksamhet vid att den globala humanitéra krisen fordjupas. Sakkun-
niga har papekat att den globala humanitéra krisen ar ytterst allvarlig och att finansieringen ar pa
en ohallbar niva i forhallande till behovet av hjélp. Enligt FN:s uppskattningar &r 305 miljoner
manniskor runt om i varlden i akut behov av humanitirt bistand och humanitirt skydd. I planen
for de offentliga finanserna riktas 55 miljoner euro till humanitért bistind under momentet for
egentligt utvecklingssamarbete. Anslagen for humanitért bistdnd under momentet Stod till Ukrai-
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na uppgar till minst 20 miljoner euro 2026. Dessutom inrittas i enlighet med rambeslutet ett nytt
moment 24.90.67 for humanitér katastrofhjélp, under vilket det &rligen budgeteras ett tilliggs-
anslag p& 10 miljoner euro.

(20) Utskottet betonar vikten av humanitért bistdnd som en del av utvecklingssamarbetet och an-
ser det vara viktigt att fokus ligger pa att hjélpa de mest utsatta. Finland bor ha beredskap att vid
behov hoja finansieringsnivan for humanitért bistand.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Jenna Simula saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Ville Kaunisto saml
erséttare Jukka Kopra saml
erséttare Tuula Viitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Regeringen Orpo har genomfort historiskt stora nedskérningar i utvecklingssamarbetet och dess-
utom gatt in for ett paradigmskifte dir fokus inom utvecklingssamarbetet inte langre ligger pa att
eliminera fattigdomen och ojamlikheten i vérlden. Utvecklingssamarbetet blir allt starkare kopp-
lat till de finldndska foretagens exportmdjligheter. Finlands utrikespolitiska handlingsutrymme
och betydelse sérskilt i landerna i den sé kallade globala s6dern minskar nér regeringen for tredje
géngen, i ett oroligt vérldspolitiskt l14ge, riktar besparingar till utvecklingssamarbetet. Nar manga
andra ldnder ocksé samtidigt genomfor stora nedskdrningar i finansieringen av utvecklingssam-
arbetet far det katastrofala spridningseffekter for de befolkningsgrupper och linder som &r mest
utsatta. I och med de nya nedskdrningarna ar det sannolikt att Finland blir tvunget att avséga sig
sina internationella ataganden som i praktiken har upprétthallit den regelbaserade och multilate-
rala verksamheten. Detta strider mot Finlands utrikespolitiska linje.

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel minskar frén 1,16 miljarder euro till 1,13 miljarder
euro under ramperioden 2026-2029. Vi kan inte acceptera nedskirningarna i utrikesministeriets
forvaltningsomrade och inte heller de stora nedskirningarna i det egentliga utvecklingssamarbe-
tet. Det &r bra att notera att organisationernas utvecklingssamarbete enligt regeringens proposi-
tion forblir pa nuvarande niva, det vill sdga ndstan 90 miljoner euro. I praktiken 6kar anslagen
andé inte som helhet, eftersom okningen pa 10 miljoner euro &r en dverforing fran dispositions-
planen for humanitért bistdnd. Dessutom lider manga mindre organisationer fortfarande av reger-
ingens nedskarningar i utvecklingssamarbetet.

I det rddande virldspolitiska ldget borde regeringens héllning vara en helt annat och Finland bor-
de ta det globala ansvaret pé allvar i det osékra vérldspolitiska ldget. Var utvecklingspolitik mas-
te vara kontinuerlig och foljdriktig. Ett formdget land som Finland méste stodja en héllbar utveck-
ling ocksa pé andra hall sé att ingen lamnas at sitt 6de. Detta globala ansvar bor aterspeglas bland
annat i en betydande anslagsokning (10 miljoner euro) fér humanitirt bistdnd i Gaza.
Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 23.5.2025

Veronika Honkasalo vinst
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Statsradet har som ett led i balanseringen av de offentliga finanserna vid ramfoérhandlingarna va-

ren 2025 beslutat om f6ljande ytterligare anpassningsétgirder inom utrikesférvaltningen:

— Anslaget for egentligt utvecklingssamarbete minskas med 50 miljoner euro per &r men sé att
besparingen inte riktas till inhemska frivilligorganisationer.

— Frén medlemsavgifter och finansiella bidrag gors ett avdrag av engéngsnatur pa 10 miljoner
euro 2026.

— Momentet Stdd till Ukraina 6kas med 10 miljoner euro per ar.

— For humanitéir katastrothjilp anvisas ett tilligg pa 10 miljoner euro per ar.

Nedskdrningar i utvecklingssamarbetet

Vi ser det som beklagligt att regeringen foreslar ytterligare nedskérningar i det egentliga utveck-
lingssamarbetet. Vi papekar att det redan dr den tredje nedskdrningen som gors i anslagen i fraga
under innevarande regeringsperiod.

Utvecklingen gér i helt fel riktning och gor att det blir allt svérare for Finland att uppné den niva
pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten for utvecklingsfinansieringen som FN rekommende-
rar. Finlands offentliga utvecklingssamarbete beréknas sjunka till 0,32 procent av bruttonational-
inkomsten under ramperioden.

Med beaktande av det allt simre humanitéra ldget i Gaza foreslér vi ett arligt tilliggsanslag pa 10
miljoner euro till det humanitéra bistdindet som en del av det egentliga utvecklingssamarbetet.
Detta utdver det arliga tilldggsanslag pa 10 miljoner euro som statsradet foreslar for humanitir
katastrofhjlp.

Finlands beskickningar

Nir det géller beskickningarna betonar utrikesutskottet i sitt utlatande vikten av ett tickande och
fungerande nitverk som pa bred front frimjar Finlands och finldndarnas intressen inom olika sek-
torer av statsforvaltningen och samhéllet. Utskottet inskérper ocksé att den fordnderliga miljon
kraver framforhallning, uppfoljning, analys och flexibel resursanvandning av utrikesforvaltning-
en.

Vi som undertecknat denna avvikande mening pépekar att nir beskickningsnétverket ses over ar
det ocksa viktigt att bedoma hur nétverket pa béasta mojliga sétt svarar mot den geopolitiska om-
stdllningen och de dkade behoven nir det géller utrikespolitiken och nya handelsekonomiska re-
lationer.
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Avvikande mening 2

Reformen av ndtverket Team Finland

Utrikesutskottet féster i sitt utlitande vikt vid utvecklingen av Finlands exportfrimjande verk-
samhet och att Business Finlands utrikesfunktioner integreras i utrikesforvaltningen fore den 1 ja-
nuari 2026. Syftet med reformen é&r att foretagen i fortsdttningen centraliserat far tillgang till de
tjanster som utrikesforvaltningen och Business Finland tillhandahaller utomlands.

Vi anser att det dr viktigt att Team Finland-nétverket fornyas, men ser det som beklagligt att det
faktum att reformen dragit ut pa tiden redan har paverkat frimjandet av Finlands handelsekono-
miska relationer.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 23.5.2025

Johannes Koskinen sd
Ville Skinnari sd
Tytti Tuppurainen sd
Pekka Haavisto grona
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