UTRIKESUTSKOTTETSUTLATANDE

6/2001rd

UtUU 6/2001 rd — SRR 2/2001 rd

Statsradets redogor else om Finlands saker hets-
och forsvarspolitik 2001

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september statsra-
dets redogorel se om Finlands sékerhets- och for-
svarspolitik 2001 (SRR 2/2001 rd) till forsvars-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att utrikesutskottet skall |amna utldtande i saken
till forsvarsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

forsvarsminister Jan-Erik Enestam
utrikesminister Erkki Tuomioja

sekreteraren for sékerhets- och forsvarskom-
mittén Markku Arola, forsvarsradet Juha Har-
jula och konsultative tjanstemannen Jyrki
livonen, fOrsvarsministeriet

statssekreterare Jukka Valtasaari, avdelnings-
chef Markus Lyra, linjedirektor Sauli Feodo-
row, linjedirektor Aleksi Harkénen, utrikesra-
det Kimmo Pulkkinen, utrikesradet Laura
Reinil& och enhetschef Elina Kalkku, utrikes-
ministeriet

ambassador Leif Blomgvist, Finlands stéandi-
garepresentation i Nordatlantiska forbundet
ambassador Marjatta Rasi, Finlands standiga
representation i FN

ambassador Markku Reimaa, Finlands standi-
garepresentation i nedrustningskonferensen i
Genéve

ambassador Antti Sierla, Finlands standiga
representation i Europeiska unionen

SRR 2/2001 rd

forskningsdirektor, professor Mikko Viitasa-
lo och docent Pekka Sivonen, Forsvarshog-
skolan

réaddningsoverdirektor Pentti Partanen, inri-
kesministeriet

kommendor, dverste Arto Réty, Bjorneborgs
brigad

chefen for sdkerhetsenheten Paavo Selin,
skyddspolisen

direktér Marjatta Rautio, Verifikationsinsti-
tutet for konventionen mot kemiska vapen,
VERIFIN

general, ordféranden for EU:s militara kom-
mitté Gustav Hégglund och 6versteldjtnant
Kim Jédmeri, EU:s militdra kommitté
ambassador Alyson J. K. Bailes, Storbritan-
niens ambassad

Malla Kantola, Férbundet de hundras kom-
mittéi Finland rf

informatdr Laura Lodenius, Finlands Freds-
forbud — Foreningen fér FN

ombudsman Teemu Matinpuro, Fredskéampar-
na

minister Jaakko Iloniemi

minister Max Jakobson

professor Jaakko Hameen-Anttila

professor Alpo Rusi

direktér, Ph.D. Tapani Vaahtoranta, special-
forskare, politices doktor Hanna Ojanen och
gastforskare, politices doktor Pekka Visuri,
Utrikespolitiska institutet

projektchef Christer Pursiainen
forskningschef Teija Tiilikainen.

Version 2.0



UtUU 6/2001 rd — SRR 2/2001 rd

| samband med beredningen av utl&tandet har en
delegation fran utskottet besokt Forenta staterna
den 27 oktober — den 4 november 2001 fér att
sétta sig in i fragor som anknyter till redogorel-
sen och i det sammanhanget tréffat representan-

ter for bland annat FOrenta nationernas sekreta-
riat, FN:s fackorganisationer, FOrenta staternas
federala kongress och férvaltning samt olika
forskningsinstitut.

REDOGORELSEN

| sinredogorelsetill riksdagen 1997, " Sékerhets-
utvecklingen i Europaoch Finlands forsvar”, be-
skrev regeringen sakerhetsutvecklingen i Euro-
pa och dess foljdverkningar fér Finland och an-
gav riktlinjerna for utvecklingen av Finland for-
svar 1998—2008 utifran en bedémning av den
internationella omvarlden och var sakerhetspoli-
tik i ett samlat perspektiv.

Regeringen framhdller att den sakerhetspoli-
tiska strategi och langsiktiga utveckling av for-
svaret som forordasi redogorel sen forutsétter att
foljande grundliga redogorel se tidigarel éggs till
2004. | samband med redogorel sen kommer for-
svarssystemet att beddmas som helhet i ljuset av
den sdkerhetspolitiska omvérlden och allméanna
samhélleliga utvecklingen.

| den internationella omvarlden fortgar enligt
redogorelsen den demokratiska foérnyelse- och
stabiliseringsutveckling i Europa som foljt efter
det kallakriget. | den spelar Europeiska unionen
en central roll. EU anses fa okad tyngd inte bara
som ekonomisk utan ocksd som sakerhetspoli-
tisk aktor genom att tilldgna sig nya instrument
for hantering av kriser. Unionen utvecklar sam-
tidigt sin kapacitet for att forebygga sakerhets-
problem och forstarka sakerheten pa bred front.
Utvidgningen av unionen kommer enligt redogo-
relsen att forbattra utsikterna for valstand och
sékerhet utanfor det nuvarande unionsomradet i
vasentlig grad och att erbjuda ett centralt instru-
ment for stabilisering och harmonisering i Euro-
pa

Det inb6rdes samarbetet mellan EU och Ryss-
land for utvecklingen i Europaspelar en allt stor-
re roll. Tack vare den gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitiken far EU:srelationer till For-
enta staterna okad sékerhetspolitisk tyngd. Det
regionala samarbetet och den genomgripande
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omvandlingen i Europa forstérker sdkerheten i
Ostersjéomradet. Utvidgningen av EU och Nato
samt utvecklingen i relationerna mellan Ryss-
land och de baltiska landerna bidrar till att om-
forma den.

Den forandringsprocess som slutet pa det kal-
lakriget satte i gang i den europeiska sakerhets-
politiken &r enligt statsradet djupgdende och be-
staende till sin natur. Hotet om en storskalig mi-
litar konflikt i Europa &r alltjamt litet. Nya regi-
onala och lokala konflikter samt humanitéarakri-
ser kan uppsta sdval inom som utanfoér Europa.
Det internationella beroendet och globalisering-
en har enligt redogorelsen gjort samhéllena allt
mera sarbara for nyatyper av gransbverskridan-
de kriser och hot.

Trots att utvecklingen generellt sett har varit
positiv finns det enligt redogorelsen bade inom
och utanfor Europa en rad osdkerhetsfaktorer
som paverkar Finlands och dess medborgares sa-
kerhet och som maste vagas in i den sakerhets-
och forsvarspolitiska utvecklingen. Finland
maste sakerstalla sin utrikes- och sakerhetspoli-
tiska handlingsférmaga och upprétthalla en tro-
vardig forsvarskapacitet for att trygga sin poli-
tiska sjdlvsténdighet och sin territoriellaintegri-
tet.

Finland sdkerhets- och forsvarspolitiska
handlingslinjer kan sammanfattas som f6ljande
grundléggande faktorer:

— Finland bor uppréatthalla och utveckla en
trovérdig forsvarskapacitet.

— Finland bor under de rédande forhallande-
na hdllafast vid sin militéra alliansfrihet.

— Finland bor deltai det internationella sam-
arbetet i syfte att stérka sékerheten och stabilite-
ten.



Samarbetet och handlingskapaciteten pa det
sékerhetspolitiska omradet utvecklas enligt re-
dogorelsen med tanke pa internationell krishan-
tering utifran principerna i Forenta nationerna
(FN) och organisationen for sékerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) samt i partnerskapssamar-
betet mellan EU och Nato och i samarbetet med
de ovriga nordiska landerna. Samtidigt forbatt-
ras den nationella beredskapen att hantera kriser
eller hot som Finland utsétts for.

Forsvarskapaciteten bor enligt statsradets
asikt dimensioneras s att Finland kan tryggasin
territoriella integritet och sjdlvstandighet samt
garantera medborgarnas livsbetingelser. Nar si-
tuationen forutséiter det verkstélls forsvaret
inom hela rikets omréde. Beredskapen att ta
emot hjdlp i en krissituation skall végasin i ut-
vecklingen av forsvaret.

Den internationella sékerheten och sékerhe-
ten i Europa anses forutsétta samarbete inte bara
for att forhindra krig och vépnade konflikter
utan ocksa for att avvarjainternationella politis-
ka, ekonomiska och ekologiska hot samt hot mot
informationssékerheten. Finland forbattrar sin
kapacitet att avvarja dessa sékerhetsrisker, sér-
skilt riskerna med internationell brottslighet och
risker som hanfor sig till miljon och hél san samt
till storolyckor, déribland kérnkraftssékerheten.
Enligt redogorelsen effektiviserar Finland sin
nationella handlingskapacitet nér det géller att
hantera foljderna av globaliseringen och &aven
andra an militara sakerhetsrisker. Forméagan att
inhdmta information om globaliseringen och att
analysera den forbéttras. Verksamheten inom
olika sektorer av férvaltningen och samordning-
en mellan dem utvecklas utifran ett enhetligt och
innovativt synsétt i syfte att klara av de nya s&
kerhetsutmaningarna. Samtidigt skall samarbe-
tet med organisationer inom néringslivet, forsk-
ningen och utbildningen samt frivilligorganisa-
tionerna forstarkas.

Informationen anses ha fatt okad betydelse
som produktionsfaktor och blivit en betydande
samhéllelig och ekonomisk faktor. De hot mot
informationssékerheten som sprids vida datané&
ten okar globalt sett. Brottslig eller stérande p&-
verkan av datandten forekommer ocksd under
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normala tider nastan dagligen. Det &r inte fraga
om ett hot som forverkligas bara i undantagsfor-
hallanden. Myndigheternas samverkan for att
avvérja dessa hot skall enligt redogorelsen ef-
fektiviseras genom att en sérskild organisation
inréttas vid Teleforvaltningscentralen.

Finland kommer enligt redogorelsen ocksa i
framtiden att satsa pa verksamheten i Forenta
nationerna och att bistd FN i att |6sa internatio-
nella sékerhetsproblem.

Europeiska unionen har fatt allt storre bety-
delse for Finlands sékerhetspolitiska intressen
och ambitioner. En stark union baserad pa ge-
mensamt ansvar forebygger uppkomsten av
eventuella kriser och ger Finland béttre mojlig-
heter att klara av dem. Den grundléggande lin-
jen i Finlands europapolitik & fortfarande att
stérka unionens handlingskapacitet. Som med-
lem av unionen framjar Finland en stabil utveck-
ling och sakerheten i naromradena och i Europa.
Finland &r for en utvidgning av unionen, som en-
ligt redogorelsen &r av central betydelse for sta-
biliteten och sékerheten i Europa. EU:s gemen-
samma politik fér den nordliga dimensionen er-
bjuder en handlingsmodell for att starka en hall-
bar sakerhet pa sikt.

OSSE:s féltarbete for att férebygga och han-
tera kriser anses forbéttra forutséttningarna for
sékerheten i Europa. Finland stéller resurser till
forfogande for detta arbete. Europaradets arbete
for att framja demokratin, rattsstatsprincipen
och respekten for de manskliga réttigheterna an-
ses mycket viktigt. Finland deltar aktivt i samar-
betet i Ostersjdomradet, Barentsomradet och det
Arktiska omradet och arbetar for att framja na-
tionellt betydel sefulla projekt.

Finland har enligt redogorelsen atagit sig att
delta i utvecklingen av Europeiska unionens
krishanteringskapacitet och ser ett néra samarbe-
te mellan EU och Nato som en viktig grund for
detta arbete. Partnerskapssamarbetet med Nato
kommer att fortsétta och krishanteringskapacite-
ten att utvecklas inom ramen for planerings- och
Oversynsprocessen (PARP).

Regeringen ser CFE-avtalet som en av hérn-
stenarnai den europeiska sékerhets- och stabili-
tetsstrukturen. Enligt nuvarande beddmningar
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anses det varken nodvandigt eller mojligt for
Finland att tilltr&da avtalet. Finland konstateras
nogafoljaupp verkstélligheten och effekternaav
det anpassade CFE-avtalet. Enligt redogorelsen
deltar Finland aktivt i internationella aktioner
for att begrénsa spridningen av massforstorel se-
vapen och for att minimera det hot som de utgor.
Finland deltar ocksd i arbetet med att begransa
spridningen av |&tta vapen.

Regeringen noterar att Finland stoder ett ef-
fektivt och globalt forbud mot antipersonellami-
nor och deltar i EU:s arbete for att framjamalen
for och verkstélligheten av Ottawakonventionen
i ett globalt perspektiv. Fortsatt utredning pagar
om Finlands mgjligheter att ansluta sig till kon-
ventionen 2006 och om forstoring av infanteri-
minorna fore utgangen av 2010 utan att pruta pa
en trovardig forsvarskapacitet. En mellanrap-
port skall |amnas fore utgangen av 2003. En ana-
lys av konsekvenserna av en anslutning till kon-
ventionen och det tilltdnkta programmet for
kompensering av infanteriminorna for hela vart
forsvarssystem kommer att goras i redogorel sen
2004.

Forsvaret har som mal att i ala situationer
kunna garantera landets sjdlvstandighet, trygga
medborgarnas livsbetingelser, férhindra utnytt-
jande av territoriet och trygga statsledningens
verksamhetsforutséttningar och handlingsfrihet.
Enligt regeringen & den centralaprincipeni Fin-
lands forsvar fortfarande det terroriella forsva-
ret och den allménna varnplikten. Beredskap for
militart forsvar uppréatthallsinom helarikets om-
rade.

For att ett trovardigt forsvar skall kunna upp-
rétthallas och utvecklas krévs det enligt redogo-
relsen langsiktig finansiell planering. Forsvars-
kapaciteten far inte fluktuera i betydande grad
enligt de ekonomiska konjunkturerna, utan ut-
vecklingen maste primért bedomas utifran ut-
vecklingen i sikerhetsomvarlden pa sikt och
Finlands sédkerhetspolitiska ambitioner. Enligt
det utvecklingsprogram for forsvaret som pre-
senteras i redogorelsen maste finansieringen av
forsvarsforvaltningen vara 10,2 miljarder mark
2002, 10,4 miljarder mark 2003 och 10,6 miljar-
der mark 2004. Under 2003—2008 uppgar fi-

nansieringeni snitt till hogst 10,8 miljarder mark
om aret. Enligt redogorel sen utgor materielupp-
handlingarna omkring en tredjedel av anslagen.

Resurserna for utveckling av forsvaret inrik-
tasi forsta hand pa att uppna kapacitet att fore-
bygga och avvérja strategiska angrepp. Forma-
gan att forebygga och avvérja ett omfattande an-
fall upprétthdlls i overensstammelse med ut-
vecklingen i sé@kerhetsomvérlden. | samband
med beredningen av nasta redogorelse kommer
forsvarssystemet att bedémas som helhet mot ut-
vecklingen i den s&kerhetspolitiska omvérlden
och den allmanna samhdll sutvecklingen.

Det internationella samfundet har enligt redo-
gorelsen vidtagit kraftfulla atgéarder for att ut-
veckla bade sin militéra och sin civila krishante-
ring utifran erfarenheterna av 1990-talets kriser.
Det maste satsas mycket mera pa att forebygga
uppkomsten av kriser. Finland deltar enligt redo-
gorelsen aktivt i krishanteringssamarbetet och
bidrar pa sa sétt till att stérka bade den interna-
tionella och den nationella sékerheten. Finland
utvecklar sin nationella beredskap utifran erfa-
renheterna av den fredsbevarande verksamheten
och krishanteringen inom internationella organi-
sationer. Utvecklingsarbetet sker med hénsyn
till Finland internationella forpliktelser inom
EU, FN och OSSE och medverkan i Natos part-
nerskapssamarbete.

Uppséttningen tillgéngliga instrument for
krishantering tacker saval militdra som civila
uppdrag. Enligt redogorel sen anlitar Finland hu-
vudsakligen samma resurser vid internationell
krishantering som for nationella uppdrag. Kapa-
citeten for snabb nationell beredning, beslutsfat-
tande och verkstallighet som krévs for krishante-
ring utvecklas. Beredskapen for att fatta beslut
utvecklas med sérskild hansyn till EU:s krishan-
teringskapacitet.

Finland kan enligt redogoérelsen deltai milité
ra krishanteringsoperationer som verkstalls av
FN, OSSE, EU eller Nato utgaende fran mandat
fran FN eller OSSE i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om fredsbevarande verksamhet.
Det ses ocksai framtiden som mycket viktigt att
Finland kan delta i FN:s fredsbevarande upp-



drag. Finland stoder strdvandena att effektivise-
ra FN:s krishanteringsaktiviteter.

Finland deltar i uppréttandet av EU:s militéara
krishanteringsberedskap och stéller sina bered-
skapstrupper for internationell krishantering till
unionens forfogande. Den erbjudna styrkan om-
fattar totalt 1 500 militérer. Finland har upprét-
tat sin nationella beredskap med hansyn till am-
bitionen att EU fram till 2003 skall ha uppnatt
den militéra krishanteringskapacitet som beslu-
tades vid Europeiska radet i Helsingfors 1999.
Enligt redogorel sen & Finland ocksa med om att
utveckla medlemsl &ndernas gemensamma resur-
ser. Beredskapen anses kréva ytterligare resurs-
tilldelning.

For Finland &r det viktigt att ocksd i framti-
den kunna delta i Natoledda krishanteringsope-
rationer och dérfor efterstrvar Finland ett inten-
sivare samarbete med Nato och dess mediems-
l&nder i planeringen av operationer inom organi-
sationen och besluten om dem i det fall att Fin-
land skickar trupper till en Natoledd operation.

Enligt regeringen utvecklar Finland sin bered-
skap att hantera civila kriser utifrdn nationella
utgangspunkter och raknar med att bygga upp en
sédan kapacitet som framfor allt utvecklingen av
EU:s civila krishantering forutsétter. Forbere-
delserna for internationell civil krishantering
och for storningar i samhéllet och undantagsfor-
hallanden i Finland stoder enligt redogorelsen
varandra och for dem anvands huvudsakligen
samma personal och materiel.

Finland konstateras delta aktivt i att utveckla
Europeiska unionens civila krishanteringsfor-
maga. Finland utvecklar sin nationella bered-
skap i enlighet med EU:s ambitioner framfor allt
inom fyra prioriterade omraden: polisvasendet,
insatser for att forstérka réttsstaten, insatser for
att forstérka den civila forvaltningen och radd-
ningstjansten.
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Enligt redogorel sen har medlemskapet i Euro-
peiska unionen och den 6kade internationalise-
ringen gjort vart samhélle kristdligare. Pa fin-
landskt initiativ beslutade Europeiska radet i
Nice begédra EU-kommissionen att i samrad med
radets sekretariat gora en grundlig utredning av
forsorjningstryggheten i unionen och att faststal -
la mgjligheterna att utveckla ett samarbete i an-
knytning till detta.

For att Finland skall kunna bevara sin interna
sékerhet maste bevakningen av de externa gran-
serna varatrovéardig och uppfylla EU:s krav.

Den internationella utvecklingen efter redo-
gorelsen

Efter det att redogorel sen hade lamnats till riks-
dagen intr&ffade de mest omfattande terrorda-
deni historien i New Y ork och Washington den
11 september 2001. Av fyra samtidigt kapade
passagerarflygplan styrde terrorister tva rakt
mot World Trade Centers skyskrapor i New
York och ett mot Forenta staternas forsvarsmi-
nisteriums byggnad Pentagon i Washington. Det
fjarde kapade planet stortade och forstordes i
delstaten Pennsylvania.

Forenta nationernas sakerhetsrad och general -
forsamling foérdomde attackernai sina resolutio-
ner 1368/2001 och 56/1 den 12 september 2001.
Den 28 september antog sakerhetsradet med stod
av kapitel VII i Forenta nationernas stadga reso-
lution 1373/2001 mot terrorism och om begrans-
ning av terrorism.

Forenta staterna inledde tillsammans med
Storbritannien med &beropande av artikel 51 om
gavférsvar i FN-stadgan den 8 oktober 2001
militara motatgarder mot terroristorganisatio-
nen al Qaida och Talebanstyrelsen i Afghanistan
som skyddar dem.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

1. Utskottets standpunkter till tidigare redo-
gorelser

Efter det kallakriget och upplsningen av skilje-
linjerna i Europa har Finlands sdkerhetspolitis-
ka omvérld oupphérligt forandrats. Utrikesut-
skottet har tagit stéllning till denna féréndrings-
process i ett brett perspektiv framfor alt i sina
betdnkanden om statsradets redogorel ser om s&
kerhets- och forsvarspolitiken. Med anledning
av statsradets redogorelse 1995 om Finlands s&-
kerhetspolitiska riktlinjer |&mnade utskottet ett
beténkande UtUB 12/1995 rd. Utifran den fore-
gadende redogorelsen 1997 utarbetade utskottet
ett beténkande, UtUB 6/1997 rd, till grund for
riksdagens svar.

| sitt betdnkande om statsradets redogorel se
1995 konstaterade utrikesutskottet att redogorel-
sen oberoende av att den omfattar en bredare
tolkning av begreppet sékerhet inte kommer med
sarskilt djuplodande bedémningar av sdkerhe-
tens ekonomiska, sociala och kulturella di-
mensioner, for att inte tala om att den skulle | ag-
ga fram nagra viktigare politiska riktlinjer for
hur problemen i anknytning till dem kunde |6sas
till exempel vad géller vérldshandeln, bistands-
samarbetet, flykting- och invandrarfragan eller
miljoskyddet. Utskottet ansag vidare att redogo-
relsen 1995 i stora stycken saknade en global in-
fallsvinkel, eftersom den i frdga om sin regiona-
la dimension var mycket Europacentrerad.

Om redogorelsen 1997 som foregar den fore-
liggande redogdrelsen framholl utrikesutskottet
att den bedomde manga sakerhetsrel aterade fak-
torer med hjalp av styrkepolitiska begrepp som
var som en flakt frén det kallakrigets dagar, men
att den allméanna utgangspunkten & andra sidan
var ett brett sakerhetsbegrepp. Utskottet papeka-
de att redogorelsen i samband med utfragningen
av sakkunniga karakteriserades som en invente-
ring av en mellanperiod dé&r gammalt och nytt
upptrédde sida vid sida i ologisk ordning och
utan en konsekvent operativ strategi.

Utskottet noterar att de grundlaggande riktlin-
jernai var sakerhetspolitik i den foreliggande re-
dogorelsen avviker ndgot fran riktlinjernai redo-
gorelsen 1997. Den tidigare redogorelsen lyfte
fram en trovérdig nationell forsvarskapacitet och
forsvarets centrala stallning i var sakerhetspoli-
tik. Militdr alliansfrihet, ett sjalvsténdigt for-
svar och medlemskapet i Europeiska unionen
holls fram som grundbultarnai var sakerhetspo-
litik.

| redogorelsen 2001 koncentreras de sdker-
hets- och forsvarspolitiska handlingslinjernatill
att uppratthdlla och utveckla en trovardig for-
svarskapacitet, halla fast vid militar alliansfri-
het under alla férhdlanden och deltai det inter-
nationella samarbetet for att forstérka sékerhe-
ten och stabiliteten.

Utskottet har den uppfattningen att dessa
principer i storre utstréckning ani detidigare re-
dogorel serna beaktar olika delomraden av saker-
hets- och forsvarspolitiken. Handelserna under
hosten 2001 efter det att redogoérel sen |amnades
understryker fortfarande behovet av ett brett till-
narmningssétt och principen att forsvarspoliti-
ken altid bor behandlas i ssmmanhang med an-
dra utrikespolitiska element som ett led i en bred
och samarbetsinriktad sakerhet.

2. Forberedelsernainfor redogérelsen 2004

| och med den fortsatta forandringsprocessen i
var sakerhetsomvarld & det mycket viktigt att
ocksa riksdagen tillréckligt ofta kommer med en
bedémning av véara sakerhets- och forsvarspoli-
tiska riktlinjer, menar utskottet. | redogdrelsen
framhdlls att en langsiktig utveckling av var s&
kerhetspolitiska strategi och vart forsvar kréver
att nésta grundliga redogdrel se 18ggs fram 2004,
dvs. tidigarelaggs med ett ar. Utskottet ser det
som motiverat att redogorelsen tidigarelaggs sa
att den kan behandlasi riksdagen 2004.
Utskottet hanvisar till sin bedémning av Fin-
lands sdkerhetspolitiska omvérld och den inter-
nationella utvecklingen langre fram och konsta-



terar att redogorel sen 2004 har fatt en annu stor-
re betydelse.

Utskottet har i olika sasmmanhang noterat kri-
tiken mot séttet att forbereda redogorelsen. Be-
tydelsen av redogorelsen 2004 stéller enligt ut-
skottets mening alldeles sarskilda krav ocksa pa
forberedel serna, som i hdgre grad én tidigare bor
ge rum for en dialog.

De parlamentariska forsvarskommittéerna
som tidigare anlitades for att dra upp riktlinjerna
for var forsvarspolitik 1ampar sig enligt utskot-
tets mening inte sarskilt val for att dra upp rikt-
linjerna for var sakerhets- och forsvarspolitik.
Utskottet framholl i sitt betdnkande UtUB
6/1997 rd om redogorelsen 1997 att riksdagens
standpunkt till de forsvarspolitiska — precis
som de sékerhetspolitiska— riktlinjerna kan in-
hédmtas bara genom behandling i sjdlva riksda-
gen och da & en redogorelse fran statsradet en
[&mplig metod for detta syfte.

Utskottet understryker att det & viktigt med
parlamentarisk medverkan i férberedel serna for
redogorel sen 2004 och att riksdagen pa lampligt
sétt bor engagerasi forberedel serna redan under
beredningen i statsradet. Ocksa det civila sam-
hallet och forskningsinstitutionerna bor palamp-
ligt satt fa goraen insats i beredningen for att sa
manga synpunkter som méjligt skall f& komma
till tals. En bred forberedelse & motiverad med
hénsyn till det breda spektrum av faktorer som
inverkar pa var sakerhetsomvarld.

3. Den internationella utvecklingen och Fin-
lands séker hetspolitiska omvarld

Det breda sikerhetsbegreppet och dess bety-
delsei en férandrad omvarld

Finlands sikerhets- och forsvarspolitik utgar
fran ett brett sdkerhetsbegrepp, som ocksa har
kallats en human sékerhet. | redogorelsen 1997
definierades det breda sakerhetsbegreppet sa att
de vid sidan av politiska och militéra aspekter
ocksa omfattar respekt for de manskliga réttig-
heterna och réttsstatsprincipen samt ekonomisk
frihet, socialt ansvar och inbdrdes solidaritet till
skydd for miljon. Definitionen tar fasta pa stod
for sakerhetsframjande element i syfte att avvar-
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jainstabilitet. | det breda sékerhetsbegreppet in-
gér ocksa den mdjligheten att vissa samhélls-
funktioner kan lamslas utan storre vapnad kon-
flikt eller krigforing, vilket kan orsaka allvarli-
ga stérningar i samhéllets sdkerhetsstrukturer
och s&kerhetssituation och darmed tka enskilda
manni skors och gemenskapens kénsla av oséker-
het.

| redogorelsen framhalls att samhéllena efter-
hand som det internationella beroendet och glo-
baliseringen har 6kat har blivit allt mera sarbara
infor gransoverskridande risker. Det breda s&
kerhetsbegreppet har fétt allt storre betydelse ju
mer sannolikheten for nya sakerhetshot har tkat.

Hostens handel ser har varit en paminnelse om
att den internationella utvecklingen inte &r ett
kontinuum utan att oftrutsedda héndelser kan
forandra vara hotbilder och stalla om kursen for
den internationella utvecklingen. Utskottet kon-
staterade i sitt sékerhets- och forsvarspolitiska
betdnkande 1997 (UtUB 6/1997 rd) att sékerhe-
teni vid bemérkelseinte hade beaktatsi tillréck-
ligt hog grad i analysen av forsvarssystemet. En-
ligt utskottet &r det bra att den foreliggande re-
dogorelsen mera systematiskt an de tidigare har
forsokt ta hansyn till begreppet omfattande och
odelbar sékerhet som ett grundldggande element
i var sakerhetspolitik genom att ge mera rum for
bland annat civil krishantering och olika slag av
nya hotbilder samt samhéllets f6rberedel ser ock-
sd infor undantagsforhdllanden som beror pa
icke militéra kriser.

Utskottet papekar i alla fall att det breda sa-
kerhetsbegreppet bor fa ett mera konkret genom-
slag i de sékerhets- och férsvarspolitiska 10s-
ningarna. Detta forutsétter en mera dvergripan-
de planering av sékerhets- och forsvarspolitiken
och ett ndra samarbete mellan olikaforvaltnings-
omréden. Det &r viktigare &n ndgonsin med fore-
byggande atgérder och forberedel ser infor even-
tuella hot eftersom féremalen primart kan vara
civila. De forandrade hotbilderna kréver omfat-
tande studier och analys av forandringarnai den
sékerhetspolitiska omvérlden och orsakerna till
dem, inte barai olikainstitutioner eller med ton-
vikten pa Europa.



UtUU 6/2001 rd — SRR 2/2001 rd

Savitt utskottet kan se & det enda sittet att
forbereda sig infor den fortsatta foréandringspro-
cessen att bedriva en sa konsekvent sakerhetspo-
litik som mdjligt som inte baratar héansyntill den
militara beredskapen utan som ocksai allt hogre
grad gér in for en utrikespolitik dar det breda si-
kerhetsbegreppet samt ekonomiska och sociala
aspekter, méanskliga réttigheter och miljdaspek-
ter vagsin saval i naromradena, inom Europeis-
ka unionen som i ett globalt perspektiv.

Effekter av globaliseringen

Utskottet framhéll redan i sitt betdnkande UtUB
12/1995 rd om den sékerhetspolitiska redogorel -
sen 1995 att allt fler av de faktorer som paverkar
sékerheten haller pa att globaliseras. Alldeles
speciellt géller detta den ekonomiska och teknis-
ka utvecklingen samt de demografiska och mil-
jorelaterade fragorna vilket dven pdpekasi redo-
gorelsen. Som motvikt till denna utveckling har
det emellertid uppstatt starka protektionistiska,
nationalistiska och religiost-fundamentalistiska
tendenser, som tillspetsade kan ge upphov till
sékerhetspolitiska spanningar.

Utskottet omfattar det som ségsi den forelig-
gande redogorelsen att globaliseringen tillhan-
dahaller majligheter att befasta den generella si-
kerheten, for nér det inbdrdes beroendet mellan
staterna, ekonomierna och samhéllena 6kar, for-
béttras samtidigt medlen att gemensamt ingripai
sékerhetsproblemens orsaker. Utskottet tar han-
syntill de hotbilder som &r forknippade med glo-
baliseringen och anser i likhet med regeringen
att det & utomordentligt viktigt att Finland med
hjalp av den till buds stéende utrikes- och saker-
hetspolitiska metodarsenalen arbetar for en bred
utveckling av det internationella samarbetet.

Det finns gott om internationella organisatio-
ner och ordningar for samarbete. Organisatio-
nernas mal magjliggor i princip en heltackande
behandling av globala sikerhetsfragor. Men pa
grund av deras strukturer, verksamhetsbetingel-
ser och det bristande samarbetet har resultaten i
praktiken |dtit vanta pa sig. Om enbart interna-
tionellainstitutioner ges ansvaret for att dra upp
de sékerhetspolitiska riktlinjerna, vilket utskot-
tet ser vissa tecken pa ocksd i denna redogorel-

se, blir uppfattningen om den internationella s&
kerhetsutvecklingen altfér optimistisk. Detta
angreppssétt overskattar enligt utskottets me-
ning majligheterna att hantera den internationel-
la sékerhetsutvecklingen institutionellt. Av det-
tafoljer vidare att sékerhetsutvecklingen inte har
kunnat analyseras tillrackligt djuptgdende och
att Finlands egna politiskariktlinjer i mangafall
inte & klart angivnai redogorel sen.

Med hansyn till alla de faktorer kring globali-
seringen som inverkar pa sakerhetspolitiken ser
utskottet det som en brist i redogorelsen att den
del som behandlar den internationella utveck-
lingen i forstahand koncentreras pa Europa. Fin-
land maste ha allt storre beredskap att ta ansvar
for globala fragor som inverkar pa sikerheten i
var véarldsdel.

Beredskap att méta nya hotbilder som terro-
rism

| avsnittet om den sé&kerhetspolitiska omvérlden
behandlas nya hotbilder som dykt upp efterhand
som det internationella beroendet och den globa-
la ekonomin har utvecklats, som internationella
politiska, ekonomiska, ekologiska och informa-
tionsrelaterade hotbilder, och dessutom be-
skrivs statsradets forberedel ser infor dem.

| redogorelsen framhalls att terrorismen utgor
ett hot mot sékerheten, demokratin, réttsstaten
och de ménskliga réttigheterna. Terrorismen an-
tar standigt nyaformer och mal i och med att vis-
sa extremistiska rorelser har lagt sig till med
strategier som innebér att sa stora forluster av
manniskoliv som majligt & ett véarde i sig och
sjalvamalet for garningarna, samtidigt som gar-
ningsmannen sjalva forblir ansiktslosa. Vissa
sakkunniga har beddmt att terrorister nu accep-
terar till och med massddd genom bland annat
biologiska eller kemiska vapen eller kérnvapen.
| sitt handlande foljer terroristernainte s.k. rétts-
regler i krig, utan angreppen inriktas uttryckli-
gen pa civila for att sprida storsta mojliga
skrack.

Internationell terrorism & ingen ny hotbild
och enligt utredning till utskottet &r risken for
terrorism i Finland inte sérskilt stor. D&remot &r
terrorismens olika uttrycksformer och gérning-



arnas omfattning och planmaéssighet faktorer
som gor att hotet om terrorism bér utredas med
hansyn till var sakerhetsomvarld och forberedel -
ser vidtas for att mota detta hot. Terrorattacker-
na mot Forenta staterna den 11 september 2001
visade att till och med vérldens starkaste militér-
makt ar sdrbar infor terroristattacker.

Forenta staterna och Storbritannien har skri-
dit till omfattande militara motatgarder pa grund
av terroristattackerna med beaktande av att det
ar frédga om en icke statlig motstandare. De en-
halliga och snabba besluten i FN:s sikerhetsrad
och generalforsamling samt Natos beredskap att
aberopa artikel 5 i Washingtontverenskommel-
sen om kollektivt forsvar i kampen mot terroris-
men visar i sin tur for forstagangen vilket allvar-
ligt hot mot sékerheten terrorismen utgor. Vid
sidan av militdra sammandrabbningar ser s.k.
asymmetriska attacker som férekommer inom
terrorism och till exempel informations- och
miljokrigsforing ut att bli ett seriést hot mot den
internationella sdkerheten.

Terrorism och organiserad brottslighet samt
penningtvatt som ofta foljer dem &t bildar grans-
Overskridande nétverk som kan bekémpas bara
genom ett brett internationel It samarbete. Milité
rametoder & inte primérai den langsiktiga kam-
pen mot terrorism. Till grund fér det internatio-
nella samarbetet finns det redan nu ett interna-
tionellt ndtverk av konventioner mot terrorism
och penningtvétt. Mojligheterna att utnyttja det-
tanétverk bor enligt utskottets mening uppmark-
sammas alldeles sérskilt. Speciellt viktigt vore
det att sétta stopp for finansieringen av terro-
rism, vilket kréver 6versyn av lagstiftningen och
ett Oppnare internationellt samarbete mellan
ekonomiska aktorer.

Utskottet understryker betydelsen av att de
manskliga réttigheterna respekteras i atgarderna
och kampen mot terrorismen samt behovet av en
malmedveten satsning pa utveckling av den in-
ternationella rétten. Det &r viktigt att de skyldi-
gakan lagforas for sinagérningar. Ett viktigt led
i de forebyggande atgarderna mot internationell
terrorism &r att utveckla samarbetet mellan na-
tionella sékerhets- och underréttel setjanster och
polissamarbetet. Tillgangen till halso- och sjuk-
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vard och hélsovardstjanster utgor ett annat led i
beredskaps- och sdkerhetsstrategin. Av denna
orsak ar det viktigt att uppratthalla dem och ga-
rantera tillgangen till dem i hela Finland, menar
utskottet.

Vidare &r det viktigt att kdrnsékerheten upp-
mérksammas béttre. Utskottet anser att Finland
bor stodja ocksa det internationella samarbetet
for att férhindra att uttjant kérnbrénsle hamnar i
handerna pa brottslingar eller terrorister.

Utskottet menar att orsakernatill terrorismen
kraver ndrmare utredning for att fenomenet skall
kunna bek@mpas ocksa pa sikt. Enligt utredning
till utskottet kan man redan nu bedéma att fattig-
dom, ekonomisk och social ojamlikhet, margina-
lisering, bristande respekt for de ménskliga rét-
tigheterna, odemokratiska samhéllen och i ytter-
lighetsfall statliga strukturers ssmmanfall (s.k.
failed state) utgor en 1dmplig grogrund for terro-
rism och utbrott av valdsamma konflikter. For
forebyggande av terrorism och valdsamma kon-
flikter récker det inte med militéra medel, utan
det &r viktigare att efterstréava en vergripande
politik dér demokrati och respekt fér de mansk-
liga réttigheterna liksom ekonomisk och social
valfard végsin. | detta ssmmanhang vill utskot-
tet sérskilt understrykabetydel sen av utbildning.

Med beaktande av principen om en global
odelad sékerhet ser utskottet gérna att regering-
en arbetar for att framja en réttvis vérldshandels-
ordning och hojer anslagen for bistandssamarbe-
te i enlighet med internationellt 6verenskomna
dtaganden sa att vi sa fort som majligt uppnér
den malsatta nivan pa 0,7 procent av bruttonatio-
nal produkten. Utskottet menar att Finland bor
satsa mera pa att forebygga konflikter och paci-
vil krishantering.

Utskottet framhaller att bekdmpningen av nya
hotbilder typ terrorism staller sérskilda krav pa
samordningen av samarbetet mellan myndighe-
ter, eftersom det kréver ett helgjutet nationellt
samarbete mellan de myndigheter som medver-
kar i det totalaforsvaret och &ven i praktiken be-
redskap av alla dessa myndigheter for ett mera
intensivt och konkret internationellt samarbete.

| likhet med regeringen tillstyrker utskottet
EU:sinsatser for effektivare bekdmpning av ter-
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rorismen. Det & viktigt att setill att de manskli-
ga réttigheterna och réttsstatsprincipen tillgodo-
ses inte minst i samband med legislativa atgar-
der.

Civil krishantering och forebyggande av kon-
flikter och kriser

Enligt redogorel sen utvecklar Finland sin bered-
skap for civil krishantering fran sina egna natio-
nella utgangspunkter och utnyttjar erfarenheter-
nai forhdllandenai eget land.

| utvecklingen av samarbetet inom internatio-
nell civil krishantering har Finland enligt redo-
gorelsen satsat speciellt pa att utveckla bered-
skapen i Europeiska unionen. Europeiska radet i
Feirafaststéllde att EU:s prioriteter i samarbetet
inom den civila krishanteringen &r de polisidra
uppgifterna, forstarkandet av réttsstaten och den
civilaforvaltningen samt réaddningstjansten.

Utskottet ser det som en positiv sak att EU har
antagit konkreta, tidsbestamdamal for beredska-
pen for civil krishantering pa samma sétt som for
EU:s militéra krishantering. EU har formulerat
sinaprioriteringar for den civilakrishanteringen
inom ganska snava ramar. Detta forhal I ningssétt
har uppenbarligen valts for att samarbetet inom
civil krishantering inom EU skall stai full bered-
skap enligt samma tidsplan som den militara
krishanteringen, dvs. fram till 2003. Utskottet
understryker att prioriteringarnainom EU:scivi-
la krishantering bor utvecklas pa ett balanserat
Ssétt sd att ocksd insatserna for att forstarka rétts-
staten och den civila férvaltningen béttre skall
kunna végasin.

Det &r viktigt att samarbetet kring EU:s civila
krishantering utvecklas som ett led i EU:s rela-
tioner med tredjel@nder som helhet. | den civila
krishanteringen i vid bemérkelse ingar enligt ut-
skottets mening som ett vasentligt element ock-
sa konfliktférebyggande och darfér vill utskot-
tet lyfta fram den princip som faststéllts av Eu-
ropeiskaradet i Goteborg att EU bor héja sin be-
redskap for alla sddana uppdrag i anknytning till
konfliktforebyggande och krishantering dér
bade militéra och civila medel utnyttjas.

Utskottet tillstyrker statsradets ambitioner att
forbattra samordningen mellan olika myndighe-
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ter som samarbetar kring civil krishantering i
Finland. Det anser att samarbetet inom civil kris-
hantering bor fa anslag i statsbudgeten pa sam-
ma sétt som den militéra krishanteringen. Ut-
skottet ser det som en brist i redogérelsen att dar
inte 1&ggs fram nagra konkreta bedomningar av
kostnaderna for utveckling av den civilakrishan-
teringen. | utbildningen av alla som deltar i kris-
hantering bor respekten for de ménskliga réttig-
heterna och réttsstatsprinciperna lyftas fram.

Finland bor i enlighet med riktlinjernai redo-
gorelsen sérskilt prioritera konfliktférebyggan-
de, som &r en vasentligt mycket effektivare me-
tod med hansyn till bade de méanskliga och de
ekonomiska kostnaderna an att hantera en kris
som redan brutit ut, vilket ocksa ppekasi redo-
gorelsen. Denna princip forutsétter enligt utskot-
tets mening ett néra samarbete mellan FN och re-
gionala organisationer som OSSE och Europara-
det i det konfliktforebyggande arbetet. Det bor
dessutom sarskilt ses till att Europarddet och
OSSE forfogar 6ver adekvata ekonomiska resur-
ser. Frivilligorganisationernas arbete for krisfo-
rebyggande bor absolut stddjas, ocksa genom att
stélla ekonomiska resurser till forfogande.

Utskottet noterar rent generellt att Finland ge-
nom en aktiv insats och effektiv nationell sam-
ordning kan bidra i betydande grad till att ut-
veckladen civilakrishanteringen och konfliktfo-
rebyggandet i olika internationella organisatio-
ner.

Vapenkontroll och nedrustning

| redogorelsen framhdlls att den internationella
uppméarksamheten under de senaste aren i allt
hogre grad riktat sig mot den konventionella be-
vapningen och de dartill hérande humanitérafré-
gorna. Detta bor ses mot bakgrunden bland an-
nat av en okontrollerad spridning av |&tta vapen i
samband med v&pnade konflikter och en omfat-
tande och summarisk anvandning av antiperso-
nella minor t.0.m. mitt bland civil boséttning.
Det & mycket uppmuntrande att FN har star-
tat en internationell process om kontroll av létta
vapen som resulterade i att FN vid en konferens
om lé&tta vapen i juli 2001 antog ett handlings-
program mot illegal handel med l&tta vapen. Det



ar viktigt att Finland med alla till buds staende
medel arbetar for att genomfora programmet och
for att vidareutveckla det internationella syste-
met for kontroll av l&tta vapen.

Utskottet papekar att ocksa den lagliga inter-
nationella handeln med létta vapen bor upp-
mérksammas i den internationella kontrollen av
|&tta vapen. | detta hénseende &r det viktigt for
Finland att den nuvarande politiska och offentli-
ga kontrollen genom beslut av statsradet bibe-
hallsi var vapenexport.

Ottawakonventionen om forbud mot tillverk-
ning, innehav och anvandning av antipersonella
minor har undertecknats av mer &n 140 stater
och de avtalsslutande parterna &r for tillfalet
omkring 120. Konventionen tréadde i kraft inter-
nationellt i bérjan av mars 1999. Finland har én
s4 lange inte undertecknat konventionen. Fin-
land &r part i protokollet rérande minor i avtalet
om begransning av konventionellavapen (CCW)
som tradde i kraft 1998.

Det &r viktigt att Finland stoder ett effektivt
och vérldsomspannande forbud mot antiperso-
nella minor utifran bade protokollet rérande mi-
nor och Ottawakonventionen och deltar i arbetet
i EU for att framjamalen med Ottawakonventio-
nen och verkstélla den globalt.

Enligt redogorelsen fortsétter regeringen att
utreda Finlands mgjligheter att tilltréda Ottawa-
konventionen 2006 och forstéra sina antiperso-
nella minor fram till 2010 utan att pruta pa en
trovardig forsvarskapacitet. Utskottet kraver att
regeringen tar in en heltdckande utredning och
statsradets standpunkt till Ottawakonventionen i
redogorelsen 2004. De politiska férberedel serna
bor fortséttai regeringen.

Enligt en aktuell beddmning anser Finland det
inte vara nodvandigt eller ens mojligt att tilltré
da CFE-avtalet om begrénsning av konventio-
nella vapen, men Finland foljer noga med verk-
stélligheten och verkningarna av det anpassade
CFE-avtalet, framhaler regeringen. Utskottet
hanvisar till avtalets betydelse och menar att
Finlands hallning till CFE-avtalet bor granskas i
redogorelsen 2004 utifran utvecklingen under de
narmaste aren.
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Vad gédller spridningen av massforstorel seva-
pen konstaterar utskottet att de senaste tidernas
internationella utveckling innehdller bade positi-
va och orovéckande element. Positivt & Ryss-
lands och Forenta staternas ambitioner att mins-
ka sin strategiska kérnvapenarsenal i betydande
grad.

| redogorelsen framhalls att hotet med biolo-
giska vapen okar. Dessutom &r utsikterna for att
biologiska vapen och kdrnvapen hamnar i hén-
derna pa terrorister ett orosmoment.

Fallen av mjdltbrand i Forenta staterna har
konkretiserat hotbilden och lyft fram en del av
de svarigheter som moderna dppna samhallen
har med att avvérja ocksa pa mycket enkla sétt
framstall da biol ogiska vapen och skydda sig mot
dem. Mot denna bakgrund &r det enligt utskot-
tets mening orovéckande att férhandlingarna om
ett tillsynsprotokoll till avtalet om férbud mot
biologiska vapen inte ledde till resultat i juli
2001. Utskottet ser det som ett centralt mal for
nedrustningen att det uppréttas ett bindande in-
ternationellt system for kontroll av biologiska
vapen pa samma sétt som det har gjorts for ke-
miska vapen.

Europeiska unionensroll i den europeiska sa-
ker hetsutvecklingen

| redogorel sen s&gs att det centrala malet for den
politiska och ekonomiska integration som in-
lettsi Véasteuropa ér att oka stabiliteten, sékerhe-
ten och valstandet i Europa. Utskottet omfattar
bedémningen att unionens utvidgningspolitik
har Okat stabiliteten i vérldsdelen. EU bor under
de nérmaste aren ha som sin viktigaste uppgift
att genomféra utvidgningen utifran godkanda
principer och beslut.

Utskottet anser det vara en riktig uppfattning
att Europeiska unionens betydelse nér det galler
att forverkliga Finlands sékerhetspolitiska in-
tressen och mdl har okat allt mer. Utskottet till-
styrker att Finland tar egna initiativ nér det gal-
ler att utveckla EU:s krishanteringskapacitet ut-
ifran principen om en heltdckande metodarse-
nal, vilket betyder tilldmpning av militéra kris-
hanteringsmetoder vid behov men primért unio-
nens civila krishanteringsmetoder, samt utnytt-
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jande av EU:s andra tillgangliga politiska och
ekonomiska mojligheter fullt ut. Ocksd i detta
hanseende & grundlinjen i var europapolitik att
forstérka unionens handlingskapacitet i hdgsta
grad motiverad menar utskottet.

Utskottet konstaterar att utvecklingen vad
géller Europeiska unionens krishanteringskapa-
citet har varit mycket snabb. Strukturerna for
bade den militara och den civila krishanterings-
kapaciteten har skapats utifran ett beslut i Euro-
peiska radet i Helsingfors efter Finlands ordfo-
randeperiod. Efter redogorelsen har Finland be-
dlutat 6ka sitt erbjudande om resurser fér EU:s
gemensamma truppkapacitet till 2 000 soldater.
Med hansyn till Finlands langvariga erfarenhet
av FN:sfredsbevarande verksamhet &r det bra att
trupperbjudandet tar fasta pa sddana element
som &r sarskilt |dmpade for Finland, t.ex. att er-
bjudandet omfattar s.k. CIMIC-element, som
svarar for samarbetet mellan militérer och civi-
la. For ett land som Finland, dar armén bygger pa
varnplikt, &r det sérskilt [ampligt att deltai kris-
hantering genom CIMIC-verksamhet och annan
fredsbevarande verksamhet som i centrala delar
gar ut pa att bygga upp fortroendet mellan par-
ternai en kris.

Utskottet menar att det ar viktigt att utestaen-
de fragor om samarbetet mellan EU och Nato nar
det galler krishantering, inte minst fragan om att
lana resurser och militara strukturer fran Nato
for EU-ledda krishanteringsuppdrag, avgors sa
fort som mgjligt. Militért icke allierade EU-1an-
der bor i linje med besluten fran Europeiska ra-
det i Nice absolut vara med i Nato i férberedel-
serna fér unionens krishanteringsoperationer.

Natosroll i Europa

Efter slutet pa det kalla kriget och framfor allt
efter toppmoétet i Washington 1999 har Nato ut-
vidgat sin strategi fran gemensamt forsvar i rikt-
ning mot krishantering och fredspartnerskap.
Regeringen framhaller i redogorel sen att Nato
ar den centrala militéra sékerhetsorganisationen
pa det euroatlantiska omradet. Nato har utveck-
latstill en betydande krishanteringsorganisation
och bedriver ett omfattande samarbete med part-
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nerlénder som inte hor till alliansen och dérmed
ocksa Finland.

Med hénsyn till Natos utvidgade aktiviteter
finner utskottet regeringens beddémning av Na-
tosroll riktig. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att Finland ocksai framtiden bor ha bered-
skap att utifran beslutsprocesserna enligt lagen
om fredsbevarande verksamhet och riksdagens
och utrikesutskottets godkannande delta i sada-
na Natoledda krishanteringsoperationer som har
mandat fran FN eller OSSE.

Med stod av erhdllen utredning om Natos ut-
vidgning beddmer utskottet att Natos toppméte
nasta & kommer att besluta att organisationen
star 6ppen for nyamedlemmar. Utskottet menar i
likhet med regeringen att Finland noga bor beva-
ka Natos utvidgningsprocess enligt principen att
varje stat har rétt att sjélv valja sin sékerhetsord-
ning.

Utskottet understryker att det efter redogorel -
sen har skett en positiv utveckling i relationerna
mellan Ryssland och Nato och att Ryssland har
lagt fram en ny syn pa Natos utvidgning.

Utveckling av verksamheten i FN

I redogorel sen papekas att Forenta nationerna &r
den endainternationella organisation vars séker-
hetspolitiska befogenheter omspéanner hela vérl-
den. Enligt regeringen kommer Finland ocksa i
framtiden att satsa pa arbetet i FN och stoder FN
eftersom organisationen & den enda universella
aktoren som kan bidra till att uppnd internatio-
nell fred och sékerhet.

Forandringarna i sékerhetsomvérlden, FN:s
Okade auktoritet och dess forbéttrade ekonomis-
kasituation har gjort det mojligt att forstérkaor-
ganisationens roll och verksamhet for att upp-
rétthalla sakerhet och fred. FN & den endainter-
nationella organisationen vars befogenheter om-
fattar samtliga element i ett brett sékerhetsbe-
grepp. Déarfor ser utskottet gérna att Finland sto-
der insatserna for att stérka FN:s beredskap och
lyfter fram FN:s centralaroll i en 6vergripande
krishantering. Trots att det &r viktigt att det upp-
réttas regionalt heltdckande system fér krishan-
tering, som i Europa inom ramen for EU, kan
kriser inte hanteras och efterbehandlas om det



inte finns en global aktdr och samordnare for
krishantering, vilket bara FN kan gdi land med.

FN har fordomsfritt tagit sig an uppgiften att
utvardera sinainsatser inom fredsbevarande och
krishantering, menar utskottet. Det &r viktigt att
Finland ger sitt stod &t detta arbete inte minst ut-
ifran den s.k. Brahimirapporten.

Det & angelaget att Finland malmedvetet ar-
betar for att forbattra FN:s forutséttningar for
fredsbevarande verksamhet och krishantering
med allsidig hansyn till de senaste tidernas erfa-
renheter av krévande fredsbevarande operatio-
ner inom ramen fér FN, som i Osttimor och Ko-
sovo. Utskottet understryker att Finland ocksa i
framtiden bor deltai FN:s fredsbevarande opera-
tioner.

Vidare understryker utskottet FN:s roll i att
utveckla den internationella rétten, som fullfoljs
till exempel genom FN-tribunalerna. Finland bor
absolut fortsatt stddja en utveckling av Interna-
tionella tribunal ens verksamhetshetingel ser.

Med beaktande av utvecklingsproblematiken
eftersom utvecklingen utgor ett vésentligt led i
ett brett sékerhetsbegrepp & det enligt utskot-
tets mening viktigt att Finland bidrar till att ge-
nomfora de globala utvecklingsmal som FN an-
tagit vid sitt Millenniumtoppméte 2000.

OSSE och Europaradet

Utskottet sitter stort varde pa OSSE:s och Euro-
paradets arbete och tillstyrker att Finland ger sitt
fortsatta stod & organisationerna. Finland bor
arbeta for att forbattra samordningen och arbets-
fordelningen mellan organisationerna, dvs. att
OSSE satsar sarskilt pa krisforebyggande, for-
troendeskapande dtgarder och praktiskt faltarbe-
te. Utskottet ser till exempel OSSE:sroll i att ar-
rangera val och observera valprocesser samt mi-
noritetsombudets arbete som goda exempel pa
detta.

For Europaradet lampar sig framfor allt det
normativa arbetet for att framja demokrati, rétts-
statsprincipen och de ménskliga réttigheterna.
Pa det omradet kan uppfoljningen av kriterier
och forpliktelser for medlemskap i Europaradet
viatill exempel Europeiska domstolen och kom-
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missarien for de manskliga réttigheterna lyftas
fram sérskilt.

Saker hetsutvecklingen i Ostersj6omradet

Under 1990-talet utvecklades samarbetet i Ost-
ersjoomradet kraftigt i positiv riktning sedan de
militara motsattningarna fran det kalla krigets
dagar hade uppl 6sts. Utskottet ser utvecklingeni
omradet, som bygger pa ett allt narmare samar-
bete inom allaomraden av samhéllet, som ett be-
tydelseful It positivt exempel, ocksai ett interna-
tionel It perspektiv, pa de gynnsamma effekterna
av det inbordes beroendet mellan stater.

Den forestdende EU-utvidgningen, som bety-
der att samtliga kuststater 14ngs Ostersjon med
undantag av Ryssland & medlemmar av unio-
nen, ger EU vésentligt storre tyngd i omradet.
Polens och de baltiska landernas anslutning till
EU &r enligt utskottets mening en betydande sta-
bilitetsokande faktor i omradet.

Efter den foregdende redogorelsen har Oster-
sjostaten Polen gétt med i Nato. Ocksd Estland,
Lettland och Litauen har ansokt om medlem-
skap i organisationen. Utskottet beddmer att den
forra Natoutvidgningen har bidragit till att stabi-
lisera sékerheten i Europa. En bidragande faktor
& att Nato inte har for avsikt att stationera ut-
landska trupper eller kérnvapen eller inrétta ba-
ser i sina nya medlemsléander.

Ocksa de baltiska |andernas eventuella Nato-
anslutning bor enligt utskottets mening ske sa att
den inte far negativa konsekvenser for den si-
kerhetspolitiska situationen i Ostersjomrédet.
Det &r viktigt att Nato haller fast vid sin uttalade
linje och lagger sérskild vikt vid att forbéttra
samarbetsrelationerna med Ryssland.

Utskottet lyfter fram det som ségsi redogorel -
sen om att Finland i sin utrikes- och sékerhetspo-
litik fortfarande prioriterar en stabil och demo-
kratisk utveckling i Nordeuropa.

Det nordiska samarbetets roll

Utskottet anser att regeringen goér en helt riktig
bedémning att det nordiska samarbetet i Oster-
sjoomradet ocksa i framtiden kommer att vara av
central betydelse.
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Det nordiska samarbetet kring militér kris-
hantering har oberoende av att de nordiska lén-
derna har stannat for olika integrations- och s&
kerhetspolitiska ldsningar visat sig fungera vél,
vilket det framgangsrika NORDCA PS-samarbe-
tet &r ett exempel pa. Utskottet ser det ocksa som
positivt att Finland, Sverige och Norge har fattat
beslut om gemensam upphandling av transport-
helikoptrar.

Det &r viktigt att Finland for en fortsatt inten-
siv dialog med de 6vriga nordiska lénderna, inte
minst Sverige, i sakerhetsfragor. Utskottet pape-
kar att de mojligheter till effektivare samarbete
som Nordiska rédet erbjuder ocksa till exempel
som lampligt forum fér utveckling av den civila
krishanteringen i ett internationellt perspektiv
bor nyttiggoras fullt ut.

En beddmning av Rysslands roll

| redogorelsen beskrivs i stor detalj sidana
aspekter pa utvecklingen i Ryssland under den
senaste tiden som inverkar pa Finlands sakerhet.
Regeringen konstaterar att Ryssland fortsatt ut-
vecklas i riktning mot en demokratisk réattsstat
och fungerande marknadsekonomi, men samti-
digt patalas vissa osakerhetsfaktorer framfor allt
kring landets ekonomiska problem. Utskottet
uppméarksammar ocksa konflikten i Tjetjenien,
som snabbt bor f& en politisk |6sning.

Utskottet framhaller att den politiska situatio-
nen i Ryssland har stabiliserat sig efter duma-
och presidentvalen 1999 och 2000.

Utskottet stoder Finlands aktiva strévanden
att framja relationerna mellan EU och Ryssland
framfér allt genom EU:s gemensamma Ryss-
landsstrategi samt handlingsprogrammet for
EU:s nordliga dimension och samarbetet inom
Barentsomradet och det arktiska omradet. Malet
bor enligt utskottets mening vara ett brett strate-
giskt partnerskap mellan Europeiska unionen
och Ryssland, inte minst i ekonomiska och soci-
ala fragor samt fragor som anknyter till en béar-
kraftig utveckling. Ryssland kan genom sin egen
erfarenhet komma med ett betydelsefullt bidrag
till den internationella militéra krishanteringen.
Detta samarbete kan landet i framtiden bedriva
ocksamed EU. Ur Finlands synvinkel &r det ock-
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s viktigt med fortsatta satsningar pa naromra-
dessamarbetet mellan Finland och Ryssland i
syfte att befésta samarbetet ytterligare. Detta
samarbete kan ses som ett led i arbetet med att
forstarka en bred sdkerhet i Finlands naromra-
den.

| redogorelsen ingdr en bedémning av olika
typer av kriser som utvecklingen och politiken i
Ryssland i framtiden eventuellt kunde leda till i
Nordeuropa och Ostersjéomradet. For att avvar-
jadessahotbilder & det viktigt att efterstrava ett
heltéckande partnerskap som tar hénsyn till bag-
ge parters intressen framfor allt mellan Ryss-
land och en utvidgad europeisk union. Utskottet
understryker att detta partnerskap ocksa bor ut-
strackas till det civila samhéllet.

En bredare beddmning av den internationella
situationen i redogorelserna

Utskottet hanvisar till sin uppfattning ovan om
en viss europacentrering i redogdrelsen och
framhaller som exempel att den inte ger en sam-
lad bedémning av relationerna mellan Ryssland
och Forenta staterna eller betydelsen av sddana
relationer for sakerheten i Finland, vara narom-
raden och Europa och 6ver huvud taget inte den
roll situationen i Kina eller Mellantstern spelar
for utvecklingen av de internationellarelationer-
na. Det & viktigt att fasta tillracklig uppmaérk-
samhet ocksa vid dessa fragor i beredningen av
redogorel sen 2004.

Det har skett en positiv utveckling i relatio-
nerna mellan Forenta staterna och Ryssland spe-
ciellt efter redogérelsen. Tillndrmningen mellan
staterna och det okade samarbetet & anmark-
ningsvérda inte minst i kampen mot terroris-
men. De inbordes relationerna paverkas fortfa-
rande av frdgan om hur missilavvarjningsavtal et
fran 1972 skall tolkas, eftersom Forenta staterna
har planer pa att bygga upp ett helt nytt heltack-
ande missilforsvarssystem.

Med tanke pd insatserna for att forstarka det
internati onella samfundet &r det positivt om For-
enta staterna i hogre grad foérbinder sig att ut-
veckla bade FN-systemet och det avtal sbaserade
samarbetet i Gvrigt.



4. En beddmning av Finland sékerhets- och
forsvar spolitiska ver ksamhetslinje

Som noterats ovan i detta utldtande bedémer ut-
skottet att de grundldggande elementen i Fin-
lands sékerhets- och forsvarspolitiska verksam-
hetslinje tacker olika delomraden av sakerhets-
och forsvarspolitiken béttre an tidigare redogo-
relser. Utskottet menar att dessa grundlaggande
element, ett trovardigt forsvar, militér alliansfri-
het och deltagande i internationellt samarbete
for att forstérka sikerheten och stabiliteten, ar
helt riktiga med hansyn till var sékerhetsom-
vérld.

Utskottet framhaller att andringarnai riktlin-
jerna i denna redogorelse jamfort med tidigare
redogorelser inte beror pa att vardegrunden for
var politik skulle ha forandrats. De bor ses som
lampliga reaktioner pa forandringarna i Fin-
lands sdkerhetsomvérld som kréver fortsatt ut-
vardering, vilket ocksaregeringen understryker i
sin redogorel se.

Utskottet noterar att redogdrelsen egentligen
inte problematiserar betydelsen av alliansfrihet
for Finland och gor inte heller ndgon bedoémning
av vilka forandringar i "de radande forhallande-
na"' som kunde rubba Finlands politik visavi mi-
litdr alliansfrihet. Efterhand som Europeiska
unionens gemensamma utrikes- och sékerhets-
politik och speciellt krishanteringskapacitet har
utvecklats har Finland i skerhetspolitiskt han-
seende knutit sig alt starkare till Europeiska
unionen. Utskottet omfattar bedémningen i re-
dogorelsen att Finlands medverkan i EU:s ge-
mensamma utrikes- och sékerhetspolitik kom-
pletterar och utvecklar Finlands nationella s&-
kerhetspolitik och att Finland genom aktiv med-
verkan i unionen framjar sina egna sakerhets-
mal.

Utvecklingen i Europeiska unionens séker-
hets- och férsvarspolitik och unionsutvidgning-
en inverkar i likhet med den sannolika Natout-
vidgningen efter toppmoétet i Prag nasta & pa
Finlands sékerhetspolitiska omvérld, inte minst
om de baltiska landerna gar med i Nato, menar
utskottet.

Konsekvenserna av féréndringen i den inter-
nationella sékerhetsomvérlden, utvecklingen i
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EU:s sékerhets- och forsvarspolitik och utvidg-
ningen av bade EU och Nato bor bedémas grund-
ligt i samband med redogorel sen 2004, da det ra-
der stérre klarhet om forandringsprocessernas
resultat. Utskottet menar att redogorelsen 2004
ocksa bor innehdlla en bred analys av den bety-
delse och roll som den militéra alliansfriheten
har i en foranderlig sékerhetsomvérld.

| sin utvardering av vad Finlands militéra al-
liansfrihet hittills har betytt konstaterar utskot-
tet att Finland mycket vé har lyckats kombinera
militér alliansfrihet med aktiv medverkan i ut-
vecklingen av den internationella krishante-
ringskapaciteten bade inom Europeiska unionen
och inom ramen fér Natos program for fredspart-
nerskap. Y pperliga exempel pa detta ar Finlands
aktiva medverkan i utvecklingen av EU:s kris-
hanteringskapacitet under var ordférandeperi-
od, Finlands betydelsefulla insats i de Natoled-
da fredsbevarande operationerna inom forra Ju-
goslavien och finléandska medlares insats for att
|6sa krisernartill exempel i Kosovo och Nordir-
land.

Pa grund av det korta tidsperspektivet med-
ger tidpunkten for detta utlatande enligt utskot-
tet inte langtgaende slutsatser om effekterna av
terrordaden den 11 september och den interna-
tionella samverkan som de resulterat i for Fin-
lands sékerhetspolitik. Det oaktat kan utskottet
omfatta de bedémningar som foérts fram i sam-
band med utfragningen av sakkunniga och fran
statsradets sida efter den 11 september att at-
tackerna inte har inverkat pa de grundlaggande
elementen i Finlands sékerhets- och forsvarspo-
litiska verksamhetslinje.

Men héndelserna har under hdstens lopp satt
fart pa vissa forandringsprocesser i utveckling-
en av den internationella ordningen. FN:s bety-
delse som garant for den internationella freden
och sakerheten kan anses ha ckat. FN stér i be-
rad att antaen av de storsta utmaningarnai orga-
nisationens historia genom férberedelserna for
en ateruppbyggnad av samhdllet och forvalt-
ningen i Afghanistan efter krisen dér. Utskottet
menar att det redan pa detta stadium ar mojligt
att se att den internationella kontrollen av mass-
forstorelsevapen, det internationella straffratts-
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liga systemet, inte minst den internationella tri-
bunalen, kommer att fa en accentuerad roll pre-
cis som det multilaterala internationella samar-
betet i syfte att forstérka en dvergripande séker-
het.

Kampen mot internationell terrorism och
valdsamma konflikter understryker enligt ut-
skottets mening ytterligare betydelsen av be-
greppet odelad sékerhet som grund for séker-
hetspolitiken. | redogorelsen framhdlls att stor-
ningar, déribland terrorism, utgor en del av de
hotbilder som finns inbyggda i det breda séker-
hetsbegreppet. | sina nuvarande former kan den
internationella terrorismen i vissa fall ge upp-
hov till situationer som motsvarar undantagsfor-
hallanden, vilket bor vagas in i beredskapen att
bek&mpa sadana hot. | det avsnitt av redogorel-
sen som behandlar beredskapen for undantags-
forhdlanden papekas att malet & att forbygga
uppkomsten av situationer som kan férsvaga
samhédllets funktionskapacitet och att bygga upp
en kapacitet for att hanteradem och deras konse-
kvenser. | redogorelsen anges visserligen hogst
generellt hur vi kan forbereda oss for hotbilder-
na med hansyn till deras omfattning och nya ka-
raktar.

Utskottet understryker att Finland i kampen
mot terrorismen séarskilt bor uppmérksammade i
grundlagen tryggade manskliga réttigheterna.
Acceptansen for inskrankningar i dessa réttighe-
ter bor bedomas bade med tanke pa de lagforbe-
hall som ingdr i enskilda bestammelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna och med
héansyn till de allménna doktrinerna om grund-
l&ggande fri- och réttigheter, som bland annat in-
begriper att en inskrankning inte far std i strid
med Finlands internationella forpliktel ser visavi
de méanskliga réttigheterna.

Utskottet noterar att redogorelsen kan ge det
intrycket att fragan om hur de nya hoten skall av-
varjas forst & under utredning inom manga vik-
tiga omraden av samhdllet. Det &r viktigt att fo-
rebygga dessa hotbilder och att ta beredskapen
for dem pa allvar. Behovet av resurser for en be-
redskap att genomféra det breda sdkerhetsbe-
greppet och fragan om resurstilldelningen bor
utredas sa fort som mojligt. Utskottet tillstyrker
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statsradets initiativ att 1agga upp en strategi for
nationell beredskap. Beredningen av en strategi
bor ske pa bred basis for att problemen inom oli-
ka omraden av samhéllet skall komma fram och
sakkunskapen inom olika omraden nyttiggoras
fullt ut.

| redogorelsen namns som exempel pa kris-
och hotmodeller som planeringen av Finlands
forsvar bygger paen regional kris, politisk, eko-
nomisk och militér patryckning, strategiskt an-
grepp och storskaligt anfall. Resurser inriktas i
forsta hand pa kapacitet att forebygga och avvar-
jaett strategiskt anfall.

Redogorelsen kommer inte med nagon 10s-
ning pa vissa centrala fragor med tanke pa ut-
vecklingen av var forsvarsmakt, som valet av
primara vapensystem for armén eller avskaffan-
de av infanteriminor, utan behandlingen av
dessa fragor har skjutits fram till redogorelsen
2004.

Utskottet omfattar regeringens bedémning att
Finlands férberedelser och medverkan i interna-
tionella krishanteringsoperationer bidrar till en
utveckling av var egen forsvarskapacitet. Ge-
nom Natos program for fredspartnerskap och
EU:s framtida krishanteringskapacitet framjas
mdjligheterna till gemensamma internationella
militéra aktioner. Utskottet ser det som mycket
positivt med tanke pa vart eget forsvar att en sa-
dan gemensam aktionsberedskap 18ggs upp och
forutsétter att programmet for fredspartnerskap
med Finland och malséttningen for det kan tas
upp till behandling i riksdagen och dess utskott
pa det sétt grundlagen och framfoér allt dess 97 §
forutsatter. Samarbetet med Nato maste genom-
foras inom ramen for Finlands militéra allians-
frihet.

Utskottet noterar att de senaste tidernas han-
delser har lyft fram begreppen bred och odelad
sdkerhet. Utskottet understryker att Finlandi sin
sékerhetspolitik i linje med dessa principer bor
vagain de tva mest centrala utgangspunkterna i
redogorel sen, beredskap framfor allt for kriser i
eget land men ocksa medverkan i det internatio-
nella samarbetet i syfte att forhindra uppkom-
sten av konflikter och hantera kriser, eftersom



Finland pa detta satt samtidigt kan forstarka sin
egen sékerhet.

Helsingfors den 27 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog
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