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STATSRADETS UTREDNING

Utredningen ger en samlad beskrivning av glo-
baliseringen, de internationella organisationer
som spelar en central roll fér kontrollen av glo-
baliseringen och Finlands politik visavi globali-
seringen. Utredningen &r resultatet av en tjanste-
mannaberedning under ledning av utrikesminis-
teriet och medverkan av handels- och industri-
ministeriet, finansministeriet, miljéministeriet,
arbetsministeriet, social- och hél sovardsministe-
riet, kommunikationsministeriet och justitiemi-
nisteriet. | utredningen ses globaliseringen i re-
gel som en bade oundviklig och positiv utveck-
ling med stora m6jligheter men ocksa utmaning-
ar och direkta hotbilder. Globaliseringen &r inte
bararesultatet av en internationalisering av eko-
nomin och den tekniska utvecklingen som har
skett av egen drift utan ocksa av medvetna poli-
tiska beslut. Den enskilda manniskan som poli-
tisk paverkare i globaliseringsprocessen lyfts
fram som den avgorande faktorn for demokra-
tins framtid.

Enligt utredningen ligger initiativet hos de
stora staterna, framfor allt de som &r ekonomi skt
starka. Det internationella samarbetet och de in-
ternationella organisationerna bor utvecklas pa
ett sétt som kan bidratill en jdmnare och réttvi-
sare fordelning av for- och nackdelarnamed glo-
baliseringen och till en bérkraftig utveckling.
Primart &r det staterna sjdlva som har ansvaret
for att fullt ut nyttiggora globaliseringen och
minskariskerna. Vid sidan av liberaliseringen av
ekonomin géller det att uppmarksamma stater-
nas dtagande att tillgodose sina medborgares po-

litiska, ekonomiska, sociala och kulturella rét-
tigheter.

| utredningen framhals att Finland medver-
kar i internationella forum for att ta fram kon-
trollmekanismer for globaliseringen i syfte att
skapaen bredare ram for det internationella sam-
arbetet, gora reglerna mera omfattande och ef-
fektiva och samtidigt integrera de marginalise-
ringsbendgna i globaliseringsprocessen. De vik-
tigaste av dessa forum & FN och dess fack- och
underorganisationer,  Vé&rldshandelsfoérbundet
(WTO), Bretton Woods-mekanismen, OECD
och en lang rad internationella avtalsordningar.
EU-medlemskapet har klart gett Finland storre
medinflytande éver kontrollen av globalisering-
en.
Det &r viktigt att ge FN en stalining som cen-
tral aktor i den demokratiska kontrollen av glo-
baliseringsprocessen och att trygga och stéarka
den multilaterala handelsordningens funktion.
Finland tillstyrker att den internationella han-
delsordningen utvecklas pa ett satt som medger
att u-lander och Gvergangsekonomier kan vara
med om att utveckla den palikavillkor med alla
andra.

Finland & med om att utveckla den internatio-
nella finansiella ordningen i sin egenskap av
EU-mediemsland och som medlem i bade
Varldshanken och Internationella valutafonden.
Finland har som mal att f& centrala miljofragor
upptagna i de internationella miljdavtalen och
att forstdrka den internationella miljoforvalt-
ningen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allméant

Globaliseringsutredningen & en god dppning av
debatten mellan regeringen och riksdagen om de
utmaningar globaliseringen stéller och framfor
allt om hur processen skall regleras. Den lyfter
fram fragor och problem som maste klarlaggas i
framtiden och vad som bor goras for att paverka

utvecklingen av dem. Utredningen har [amnats i
juni 2001 och dérmed har problemet med att ter-
rorister och kriminella kan dra nytta av globali-
seringen inte kunnat analyseras tillrackligt ing&-
ende.

| sitt utl&ande ser utskottet speciellt noga pa
de organisationer som kan ténkas bidra till att
reglera globaliseringsprocessen. | detta sam-



manhang beddmer utskottet i all korthet i vilken
utstrackning utrikesministeriets FN-strategi,
som lamnades till riksdagen for kénnedom i maj
2001, svarar mot slutsatsernai globaliseringsut-
redningen. Vad géller vriga organisationer som
bidrar till kontrollen av globaliseringsprocessen
framhaller utskottet att utredningen intei en s&-
dan omfattning analyserar problemomradena i
relation till respektive organisations insatser for
att reglera globaliseringen, att det vore mojligt
att dra nagra slutsatser om dem i detta samman-
hang.

Utredningen técker inte alla de fragor kring
globaliseringen som utskottet anser viktiga. Dar-
for foreslas ytterligare utredningar om vissa fr&
gor.

Begreppet globalisering

Det har gjorts mangaforsok att definierabegrep-
pet globalisering. Kérnan i globaliseringen an-
ses vara en generell integrering av ekonomierna
i varlden. Den paskyndas framfor allt av libera-
liseringen av den internationella handeln samt
finans- och kapitalmarknaderna samt av den tek-
niska utvecklingen.

Globaliseringen avspeglar en krympande
vérld och innebér dels en global integrering av
samhéllen, nationer och ekonomier och dkat 6m-
sesidigt beroende, dels ett starkare multikultu-
relltinslag i national staterna. Utskottet framhal-
ler att globaliseringen bér ses som en bred pro-
cess. | kontrollen av globaliseringen &r det fraga
om hantering av mansklighetens gemensamma
problem i den ekonomiska och tekniska utveck-
lingen, utvecklings- och milj6fragor, respekten
for de manskliga rattigheterna, sociala fragor
och sékerhet.

Globaliseringsprocessen bor ocksa inbegripa
en global etik. Det &r svart att ge en allmangiltig
definition av etiken pa grund av de stora skillna-
dernai vérdegrunder och religioner, filosofiska
system och kulturella traditioner som inverkar
pa dem. Darfor omfattar utskottet uppfattningen
att just mangfalden & den gemensamma vérde-
ringen i en global etik. Etiken innefattar ansvar
for jordklotets framtid, solidaritet, réttvisa, re-
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spekt for livet och den enskilda manniskan, di-
versitet och vardesattande av naturen.

Utskottet konstaterar att globaliseringen ar en
process som vi aktivt kan och bor paverka.

Kontrollen av globaliseringen

For kontrollen av processen & det viktigt att
ange for- och nackdelarna med globaliseringen.
Darfor bor globaliseringen enligt utskottets me-
ning beddmas sa att for- och nackdelarna utvar-
deras sérskilt for varje enskilt omrade snarare &n
som en helhet under sjdlva begreppet globalise-
ring, eftersom samma mattstock inte |ampar sig
vid jamfdrelser av for- och nackdelarna med oli-
ka delfaktorer.

Om globaliseringen ses som en process som
bestar av olikainslag och som framskrider i takt
med den ekonomiska och politiska utvecklingen
och utifran politiska beslut, ar det viktigt att
klarlagga under vilka forutséttningar globalise-
ringen kan kontrolleras. En vasentlig fraga ar
vilkavillkor som maste uppfyllas for att globali-
seringen skall ledatill en positiv utveckling som
ar saréttvis som mojligt for alla. Fragestallning-
en kraver separat behandling av de olika insla-
gen i globaliseringsprocessen, men det émsesi-
diga beroendet mellan dem maste analyseras
som en helhet. En annan vasentlig fraga ar var
besluten om dessa globaliseringsvillkor tas och
hur kontrollen av globaliseringen kan paverkas
nationellt och internationellt.

Liberaliseringen av handeln och kapitalet har
underléttat och framjat en snabb internationali-
sering och tillvéxt av foretagen. A andra sidan
har den fria marknaden gjort ekonomierna mera
sérbara. Varken en 6ppen ekonomi eller en fri
handel bidrar i sig till uppkomsten av institutio-
ner som & nddvandiga for en barkraftig utveck-
ling, t.ex. utbildning, sociala trygghetssystem,
demokrati. P& denna punkt spelar den nationella
politiken en viktig roll for kontrollen av globali-
seringen. Det &r viktigt inte minst for smalander
att det tas fram internationella regler for frihan-
deln och kapitalmarknaden for att ekonomiska
och sociala kriser skall kunna forebyggas och
lindras.
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Vad géller Finland hénvisar flera sakkunniga
i sina utldtanden till det nordiska varlfardssam-
héllets centralaroll i globaliseringen. Tack vare
en specialkompetens som bygger pa utbildning
och forskning har vi kunnat bevara var konkur-
renskraft under férandringarnai var omvarld och
i standigt nya produktionssektorer. Vart demo-
kratiska statsskick och véra sociala trygghets-
system har i sin tur statt som garanter for jamlik-
het och stabilitet i samhéllet. Utskottet anser att
dessa grundlaggande forutséttningar ocksa i
framtiden absolut bér vagas in i de ekonomiska
och politiska besluten, om meningen &r att glo-
baliseringen skall utvecklas med positiva for-
tecken. | processen bor vélfardsstaten ses som
ett villkor for ekonomisk framgang pa sikt.

Antalet fattiga i proportion till hela vérldens
befolkning har minskat under de senaste 20 aren.
Anda ar absolut fattigdom ett faktum for en stor
del av vérldens befolkning. Omkring 1,3 miljar-
der manniskor lever pa bara ungefér en euro om
dagen, tre miljarder pa bara omkring tva euro;
1,3 miljarder manniskor saknar rent vatten och 2
miljarder tillgang till elektricitet.

| ett varldsomspannande perspektiv & for-
och nackdelarna med globaliseringen inte jamnt
fordelade. Fattigdomen & koncentrerad framfor
alt till Afrika. Nagot direkt samband mellan
ekonomisk tillvaxt och minskad ojdmlikhet har
inte kunnat pavisas vare sig internationellt eller
nationellt. Storre jamlikhet kréver sarskilda in-
satser, som nationella inkomstférdelande atgér-
der och internationellt bistand, skattelattnader
och en réttvisare varldshandel. Sydostasien har
lyfts fram sérskilt som exempel pa en positiv
globaliseringsutveckling. Tack vare den ekono-
miskatillvéxten inte minst i Kina och Indien har
de fattiga minskat till under 15 procent sedan
1960-talet, da de |1&g kring 40 procent. Som ex-
empel pd globaliseringens negativa effekter
ndmns den ekonomiskakriseni Asien 1997, som
resulterat i att éver 20 miljoner manniskor be-
doms ha drabbats av misér. Indonesiens sam-
manbrott 6kade de fattiga med 17 miljoner.

Enligt utredning till utskottet kan det noteras
att saval samhélleliga som ekonomiska institu-
tionellaférandringar och delaktighet i den inter-

nationella arbetsfordelningen ar viktiga for am-
bitionen att minska fattigdomen och utnyttjafor-
delarna med globaliseringen. Det récker inte i
sig med omstrukturering av den internationella
finansiella ordningen for att minska fattigdo-
men, det maste ocksa intern utveckling av sam-
héllen och ekonomier till. For krishanteringska-
paciteten &r det absolut centralt att tvistlsnings-
mekanismerna for inkomstférdelningen mellan
olika samhéllsgrupper och de demokratiska in-
stitutionerna fungerar effektivt. Ocksd sociala
skyddsnét stéder i avgdrande grad den ekono-
miska stabiliseringspolitiken. Utbildningen, inte
minst utbildningen av flickor, har konstaterats
spela en central roll i alla utvecklingsfaser i ett
samhélle.

Kontrollen av globaliseringen forutsétter att
storre avseende fasts vid en jamnare fordelning
av for- och nackdelarna for att garantera en rétt-
visare och stabilare utveckling, menar utskottet.
Det understryker att kdnsaspekten, framfor allt
konsekvenserna av forandringarna for de fatti-
gaste kvinnornas liv, & viktig i al utvardering
av globaliseringens effekter. U-landerna och
overgangsekonomierna bor kunna dra stérre nyt-
ta av globaliseringen.

Kontrollen av globaliseringen kréver ett ndra
internationellt samarbete och darfor &r det enligt
utskottets mening viktigt att analysera hur sam-
arbetet kan utvecklas med hjdlp av de nuvarande
systemen. Dartill bor nya system inom en del
omraden Gvervagas.

FN:sroll

| utredningen konstateras att FN spelar en cen-
tral roll nér det galler sékerhet, ménskliga réttig-
heter, demokrati, utveckling, miljo, arbetslivs-
fragor, invandring, flyktingskap, social utveck-
ling samt bekdmpning av internationell terro-
rism och brottslighet. FN formulerar genom re-
solutioner, forklaringar och multilaterala kon-
ventioner gemensamma principer och skapar en
gemensam forfattningsgrund. Ett flertal av FN:s
fackorganisationer, som ILO, WHO och FAO,
har blivit kontrollmekanismer for globalisering-
en inom var sitt fackomrade. De spelar en bety-



dande roll bade som normskapare och operativa
aktorer.

Utskottet anser att FN:s roll i att kontrollera
globaliseringen bor forstarkas och vidareutveck-
las. De principiella riktlinjerna for globalise-
ringen antogs internationel It i den s.k. millennie-
forklaringen vid FN:s millenniumtoppméte.
Detta dokument, den s.k. globala agendan, inne-
haller for forstagangen sdval de varderingar som
regeringarna har att utga fran som de ekonomis-
ka, sociala och politiska malen for en bérkraftig
utveckling.

Vidare staller millennieforklaringen upp en
lang rad mal som skall forstarka FN-strukturen.
Att forstérka FN, att utveckla och se éver for-
valtningen av FN, déribland sociala och ekono-
miska radet och sakerhetsradet, & helt grundlag-
gande for att organisationen pasikt skall klaraav
sina uppgifter.

Med tanke pa kontrollen av globaliseringen &r
verksamhetens bredd en av FN:s starka sidor.
Dessutom & FN den enda varldsomspannande
organisationen om man ser till medlemskapet.
Daremot brister det allvarligt i 6vriga samhalle-
liga aktorers FN-engagemang. Utskottet menar
att dessa brister absolut bor dtgardas. Det civila
samhéllet, som enligt FN:s breda definition om-
fattar saval frivilligorganisationer och parlamen-
tariker som den privata sektorn, har inte kunnat
utveckla sitt engagemang och sin insats i FN.
Det civila samhéllet spelar fortfarande nérmast
rollen av expert och problemidentifierare. | 1&ng-
den & situationen ohdllbar, inte minst nar det
gdller att kontrollera globaliseringen, som alla
fyraaktorer deltar i; i praktiken &r regeringarna,
parlamentarikerna, den privata sektorn och fri-
villigorganisationerna alla aktorer i globalise-
ringsprocessen.

Utskottet vill att Finland i framtiden handlar
aktivare for ett dppnare, mera demokratiskt och
resursstarkt FN. Regeringen bor ocksd genom
EU konsekvent agera for att FN safort som maj-
ligt verkstéller malen i millennieforklaringen for
att det civilasamhéllet, ocksdi u-landerna, skall
ha en storre chans att paverka organisationens
malséttning och genomférandet av dess pro-
gram.

UtUU 7/2001 rd — O 2/2001 rd, USP 12/2001 rd

Kontrollen av globaliseringen forutsdtter en-
ligt utskottets mening vidare att samarbetet mel-
lan FN och andrainternationella aktdrer utveck-
las. Nufértiden bereds och genomfors besluten
inom olika sektorer i hogst separata processer.
Avsaknaden av samarbete och till och med mot-
standet mot samarbete kommer fram pa natio-
nell lika vé som regional och internationell ni-
va. Utskottet understryker att det praktiska sam-
arbetet mellan internationella finansiella insti-
tut, inte minst Varldsbanken och Internationella
valutafonden samt V &rldshandel sorganisationen
och FN bor intensifieras for att sikerstélla att
alla foljer enhetliga riktlinjer i utvecklings-,
handels- och finansfragor.

FN-strategin och globaliseringsutredningen

Utrikesministeriets FN-strategi léamnades till
riksdagen for kénnedom i maj 2001. Den under-
stryker sérskilt att millennieférklaringens globa-
la agenda méste verkstallas och anger kontrol-
len av globaliseringen som en av de utmaningar
som FN stér infor. Finlands prioriteringar i stra-
tegin stoder enligt utskottets uppfattning denna
kontroll. Det &r speciellt viktigt att strategin lyf-
ter fram de forebyggande insatserna nér det gél-
ler probleml 6sning. Utrikesférvaltningen poang-
terar att Finlandsinternationella aktiviteter mas-
te vara v8l samordnade internt och samstammi-
ga pa olika forum. Samordning & en forutsétt-
ning for okat inflytande for Finland. Utskottet
omfattar dennariktlinje och kréver att alla myn-
digheter beaktar den i sin verksamhet.

Enligt strategin & FN:s roll med avseende pa
en bérkraftig utveckling att driva pa och ge red-
skapen for en dialog mellan internationella fi-
nansinstitut, WTO och andra organisationer i
syfte att skapa en samsyn om utvecklingsvillko-
ren under den radande globaliseringen. | detta
sammanhang vill utskottet lyfta fram FN:s sty-
rande roll i att formulera utvecklingsfragorna
med hénsyn till den tyngd u-léndernas egna
stéllningstaganden har i FN:s beslutsprocess.

De almanna prioriteringarna i strategin som
utgdr fran regeringens riktlinjer har stor rack-
vidd och darfor & malet att precisera dem, for-
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mulera interna procedurer och samarbeta med
externa parter. Strategin understryker kraftfulla-
re én globaliseringsutredningen EU:s betydelse
som referensram for Finland. Ocksa det nordis-
ka samarbetet ses som mycket vardefullt. Ut-
skottet finner riktlinjerna helt korrekta.

Strategin tar inte direkt stéllning till om utri-
kesministeriet har adekvata och tillréckligt hdg-
kvalitativa resurser i relation till malen; dar an-
ges bara allmanna utvecklingsbehov. Priorite-
ringen sdgs ingd i planeringen av verksamheten
och strategin. Den planerade rationaliseringen
av multifunktionerna avser en effektivare an-
vandning ocksd av resurserna. | strategin har
varken prioriteringar, procedurer eller resurser
an sa lange preciserats och darfor kan utskottet
pa detta stadium inte beddma om resurserna
récker till for de uppgifter som har med globali-
seringskontrollen att gora. Men det framhdller
att adekvataresurser maste avsattas for verksam-
heten.

Utskottet kommer regelbundet att folja upp
hur FN-strategin verkstélls och justeras bl.a. i
samband med formuleringen av Finlands stand-
punkt vid FN:s generalférsamlings méten och
forberedel serna infor kommande konferenser.

Europeiska unionensroll

| globaliseringsutredningen ges rétt lite plats for
en bedémning av EU:s roll i globaliseringspro-
cessen, trots att EU — som framhdllits vid ut-
fragningen av sakkunniga — skall vara en bro
mellan national staten och kontrollen av globali-
seringen. Utskottet omfattar den syn som fors
fram i utredningen att Finland genom EU-med-
lemskapet har fatt okat medinflytande éver kon-
trollen av globaliseringen. Situationen fér Fin-
land har forandrats ocksa darigenom att behorig-
heten i fraga om ett centralt kontrollomrade, dvs.
handel spolitiken, fordes Gver pa Europeiska ge-
menskapen i och med att Finland blev mediem.
Ocksa i miljofrégor & EU numera huvudaktor,
som forhandlingarna om klimatavtalet i Kyoto
visar. | bistandsfragor & EU en viktig aktor s&
val regionalt som métt med bistandets storlek.
Finlands finansiella bidrag till EU:s bistands-

budget & redan nu omkring en tredjedel av vart
multilaterala bistdnd och andelen kommer att
oka avsevart nar vart bidrag till Europeiska ut-
vecklingsfonden stiger under de né&rmaste aren.

Med beaktande av vilken roll EU spelar som
global aktdr bor Finland enligt utskottets me-
ning mamedvetet forsoka paverka EU:s insat-
ser for att kontrollera globaliseringen. Det bor
sarskilt ses till att olika sektorer av EU konse-
kvent stoder en kontrollerad globalisering.

Utskottet anser att EU bor hdja sin profil och
ta ett aktivare grepp om kontrollen av globalise-
ringen. Har vill utskottet papeka att de sakkunni-
gai sina utldtanden till utskottet anfort att nar-
hetsprincipen kanske inte & den bésta ténkbara
utgangspunkten for en analys av arbetsfordel-
ningen i frdga om utrikesdrenden och behorig-
het. Tonvikten bor snarare ligga pa en kritisk
analys av EU som global aktér i relation till pro-
blemen med globaliseringen. Utifran detta bor
ocksa med det snaraste formuleras vilka omra-
den EU i framtiden bor koncentrera sig pa nar
det géller kontrollen av globaliseringen. EU:s
internationella aktiviteter vore ocksd betjanta av
en precisering av den interna bef ogenhetsférdel -
ningen i EU, t.ex. forhdlandet mellan den hoga
representanten och kommissionen, och av att EU
blev en juridisk person.

Utskottet emotser en bredare bedémning av
EU:s roll och betydelse i kontrollen av globali-
seringen i den fortsatta utredning som begérs i
detta utldtande.

Betydelsen av G 7

Sju ledande industrilander, Forenta staterna, Ka-
nada, Japan, Frankrike, Tyskland, Storbritan-
nien och Italien, har bildat en grupp, G 7, fér in-
officiella méten. Pa grund av medlemmarnas
ekonomiska och politiskatyngd far gruppens be-
slut och verkstalligheten av dem avsevérda ef-
fekter ocksd mera generellt for den ekonomiska
och politiska utvecklingen samt sikerhetsfra-
gor. Utifran sakkunnigutldtandena kan det kon-
stateras att gruppen har stor tyngd ocksd i olika
internationella organisationer, som Vérldsban-



ken. Gruppens beslut innebér ofta initiativ till
riktlinjer for kontroll av globaliseringen.

Trots att Finland inte har ndgot direkt infly-
tande Over gruppens beslut eller agenda &r det
enligt utskottets mening viktigt att gruppens
verksamhet aktivt foljs upp och besluten i stéllet
paverkas till exempel genom EU-medlemmarna
Frankrike, Tyskland, Storbritannien och ltalien.

Bistandsfinansieringen

| utredningen nadmns att FN:s nésta stora konfe-
renser kommer att ta upp bistandsfinansiering-
en, verkstalligheten av besluten frén miljo- och
utvecklingskonferensen i Rio och nationella
strategier for en bérkraftig utveckling. Konfe-
rensen om bistandsfinansiering 2002 ar den for-
stai sitt slag. Det internationella samfundet har
stallt som mdl att den yttersta fattigdomen skall
vara halverad fram till 2015. For att det skall
lyckas behdvs det vasentligt mycket mer och
battre bistand. Dettakraver ett nérmare samarbe-
te inom regeringen ocksa hos oss med tanke pa
en battre sammanhalIning. Dessutom bor en tids-
plan for de kvantitativa malen |aggas upp.

| utredningen hénvisastill s.k. globala offent-
liga nyttigheter. Med dem menas for alla gemen-
samma formaner som kan atnjutas utan att de
minskar i sig. Som exempel kan némnasfred, s&
kerhet och en ren milj6. Bistandet raknas till de
resurser som behdvs for att sékerstélla och ut-
vecklatillgangen till sddana nyttigheter.

| samband med globaliseringen bor de finan-
siella fragorna analyseras i ett brett perspektiv;
det racker inte med enbart bistand for att framja
u-landers och Gvergangsekonomiers utveckling
utan det behovs en samlad utvecklingstillvand
politik. Men utskottet understryker ocksai detta
sammanhang att Finlands bistand sd snart som
m6jligt bor na upp till en niva pa 0,7 procent av
BNI. Att vi ndr malet betyder inte bara att vi ge-
nomfor tidigare dtaganden utan ocksa att vi far
Okad trovérdighet i kontrollen av globalisering-
en.

Utskottet hanvisar flera ganger till sin stand-
punkt, till exempel i samband med behandlingen
av berdttelsen om regeringens atgarder 2000
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(UtUB 8/2001 rd), att regeringen bor lagga fram
ett program for riksdagen om hur malen for en
okning av bistandsanslagen kan nds. Bistands-
konferensen 2002 &r sa viktig att utskottet garna
ser att regeringen lagger upp programmet fore
konferensen och sander det till riksdagen som ett
led i forberedelserna infoér konferensen.

Den internationella finansiella arkitekturen

Inte minst de ekonomiska kriserna i Asien och
Latinamerika har satt fart pa debatten om en
Oversyn av den internationella finansiella arki-
tekturen. Det kortfristiga frammande kapitalets
rérlighet har spelat en central roll i en del av kri-
serna pa penningmarknaden och lyft fram bris-
ternai det finansiella systemet. Till f6ljd av 1&g-
konjunkturen efter kriserna har de offentliga bi-
standsfinansiarerna fatt lov att gain med tiotals
miljarder dollar for att hjdlpa de krisdrabbade
[énderna

Enligt utredningen har IMF och Vérldsban-
ken pa senare tid fatt allt storre betydelse speci-
ellt i att utveckla de finansiella systemen och
krishanteringen. Samordningen mellan dessatva
organisationer har forbattratsi syfte att faen 16s-
ning pa problemen i den finansiella sektorn. Ar
1999 bil dade representanter fér gruppen G 7 och
vissa internationella organisationer ett stabili-
tetsforum for att identifiera problem i det inter-
nationellafinansiella systemet och leda insatser-
na for att undanréja dem och forbéttra samarbe-
tet och informationsutbytet mellan myndighe-
ter. Vissaforskare har hénvisat till férekomman-
de missforhdllanden i det finansiella systemet
och hévdat att den globaliserade marknaden be-
hover en Bretton Woods-mekanism av ett helt
nytt slag. Vidare har det patalats i vissa utred-
ningar att fullstandigt fria kapitalrorelser pa sikt
stér i strid med en sjalvstandig nationell pen-
ningpolitik.

Utredningen hanvisar till regeringens pro-
gram, dar det s&gs att "de internationella samar-
betsorganisationerna maste goras Gppnare, och
deras forméaga att svara pa globaliseringens ut-
maningar och pa den instabilitet som de fria ka-
pitalrorelserna ger upphov till maste starkas. |
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detta syfte maste det utredas om man t.ex. kan ta
i bruk omfattande internationella system som
syftar till att avvérja stérningar orsakade av kor-
ta kapitalrorelser i spekulationssyfte". | utred-
ningen konstateras vidare att den finansiella
marknadens instabilitet har blivit en av de vikti-
gaste fragorna i hanteringen av globaliseringen.
Utskottet menar att det &r skél att se pa och ana-
lysera problemet ndrmare. Enligt utredning till
utskottet och utifran vissa sakkunnigutldtanden
kan det noteras att olikamojligheter att stabilise-
ra den finansiella marknaden och att utveckla
den sk. globala finansieringen har utretts pa
bred basis. Dessa tvd ma uppnas inte nddvan-
digtvis med samma metoder. Tva alternativ for
att nd bada malen har lagts fram i utredningen. |
detta sammanhang har den sk. Tobinskatten
lagts fram som ett alternativ. Storre Gppenhet pa
den finansiella marknaden kréver dessutom att
problemet med skatteparadis synas narmare.
Malet bor vara att avskaffa dem.

Utskottet forutsétter att regeringen tar in en
allsidig och analytisk utredning och handlings-
plan for utveckling av den finansiella arkitektu-
ren i den fortsatta utredning som begérs i detta
utldtande.

Miljéledningen

Enligt vad utskottet har erfarit & det uppenbart
att den nuvarande internationella ordningen inte
ar tillrackligt effektivt for att atgarda miljopro-
blemen. Miljoékonventionerna ar sa vittforgrena-
de och speciellt miljoforvaltningen &r sa splitt-
rad att de inte framjar en systematisk och sam-
lad miljopolitik. Tillsynen dver verkstélligheten
av konventionerna & dessutom bristfélig och
inadekvat. Av dessa orsaker blir miljofragor
bara bristfalligt beaktade i manga internationel-
la sammanhang. Utskottet noterar att det med
ramavtalet om klimatforandring sammanhang-
ande Kyotoprotokollet, som avser minutidst reg-
lerade och sanktionerade utslépp av véxthusga-
ser, & ett nytt och valkommet steg framét paom-
radet miljokonventioner. Det & angelaget att
analysera majligheterna att ta fram ett 6vergri-

pande system och gora kontrollen effektivare
ocksai fradga om andra konventioner.

| syfte att forstarka miljoforvaltningen har det
foreslagits att den finansiella grunden skall kon-
solideras och en ny global miljéorganisation in-
réttas med adekvata befogenheter att dvervaka
existerande miljokonventioner och att félja upp
efterlevnaden av miljénormer och miljéfragor
ocksdi andra globaliseringsprocesser. Detta for-
slag kommer att spela en central roll vid vérlds-
toppmdtet om bérkraftig utveckling i Johannes-
burg hosten 2002 (den s.k. Rio+10-konferen-
sen). En ny organisation har motiverats ocksa
med utvecklingen inom den internationella han-
deln. Framvéxten av GATT/WTO berodde i sin
tur pd det ckade omsesidiga beroendet inom
varldshandeln efter andra varldskriget och beho-
vet av ett heltdckande handel sregelverk. Nu be-
tonas det ekologiska beroendet och behovet av
en global reglering, eftersom ensidiga atgarder
inte langre &r adekvata. Sammanhal Iningen mel-
lan handeln och miljoreglerna och en utredning
av intressekonflikter ses nu som en sérskild ut-
maning.

| utredningen framhalls att Finland har som
mal att miljoforvaltningen skall forstéarkas inter-
nationellt. Utskottet omfattar denna riktlinje.
Det forutsatter att regeringen regelbundet rap-
porterar till utrikesutskottet om férberedel serna
infor ovan ndmnda toppmd&te om béarkraftig ut-
veckling och om Finlands halIning for att utskot-
tet skall kunna félja upp forberedel serna och pa-
verka behandlingen i tid och pa behdrigt vis.

Ovriga internationella or ganisationer

Utskottet noterar att det i samband med forbere-
delserna infér WTQO:s fjarde ministerméte har
lamnat ett sarskilt utldtande om forberedel serna
infor WTO:s nya foérhandlingsrunda (UtUU
2/2001 rd) och att flera av stéllningstagandena i
utldtandet & relevanta ocksd i detta samman-
hang. | sitt utlatande understrok utskottet bl.a. en
Oppen och bred WTO-férhandling. Det framholl
att WTO:s frihandelsframjande avtalssystem
inte motiverar en urholkning av existerande in-
ternationella avtal och krévde att det noga ges
akt pa att WTO-reglerna & forenliga med andra



internationella avtalssystem, som miljokonven-
tioner och konventioner om arbetslivsnormer.

Utskottet kommer att aktivt félja upp den nya
forhandlingsrundan, eftersom den omfattar ett
flertal omraden som & relevanta med tanke pa
kontrollen av globaliseringen, och kréaver regel-
bunden rapportering fran regeringens sida. Det
ar beklagligt att frégor kring handel och arbets-
tagarnas grundldggande réttigheter trots ihardi-
ga forsok fran Finlands sida inte fors upp pa
agendan for WTO:s kommande férhandlingsrun-
da. Utskottet har tagit stéllning till demi sinati-
digare utlatanden.

Utskottet omfattar det som anforsi utredning-
en om att OECD och dess bistandskommitté
(DAC) spelar en betydande roll i kontrollen av
globaliseringen. Det &r viktigt att Finland aktivt
deltar i organisationens arbete och ar med om att
utveckla den.

Slutsatser

Utskottet konstaterar att slutsatsernai utredning-
en ar for generella for att medge nagra slutsatser
om Finlands mal och ambitioner i fraga om kon-
trollen av globaliseringen och om hur vé de
uppnatts.

Utskottet understryker att kontrollen av glo-
baliseringen kréver att regeringens sektoriella
riktlinjer bildar en helhet dar alla delomraden
systematiskt véagsin for att skapaen samlad glo-
baliseringspolitik dér Finland kan axla en akti-
vare roll.

For en mera djupgaende bedémning av kon-
trollen av globaliseringen borde utredningen ha
haft en bredare forankring i forskningen och
innehallit en noggrannare analys av det 6msesi-
digaberoendet mellan olika sektorer och en sam-
lad behandling av storre problemkomplex. Ut-
redningen néjer sig pad manga punkter med ett
beskrivande presentati onssétt.

| anknytning till uppféljningen och kontrol-
len av globaliseringen papekar utskottet att Fin-
land saknar en bredare och djupare forskning
och analys av omradet. Darfor bor regeringen
overvaga om inte forskningen pa omradet kunde
forstérkasi Finland.
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Den fortsatta utredningen

For precisering av Finlands strategi i kontrollen
av globaliseringen bor regeringen bereda en fort-
satt utredning med en samlad behandling av Fin-
lands politiska och ekonomiska ambitioner och
uppfyllelsen av dem.

Utover de fragor som tas upp i detta utlatande
bor utredningen omfatta ocksa foljande omréa
den.

| debatten om och kritiken av globaliseringen
har demokratin i globaliseringsprocessen setts
som en av de centrala fragorna. Nationalstaterna
och medborgarna menar att deras roll i besluts-
processen har blivit kringskuren. Detta anses
vara fallet inte minst nér det géller den liberali-
sering av handeln och kapitalrérel serna som do-
minerat globaliseringsutvecklingen pa 1990-ta-
let. Manga sakkunniga havdar att de ekonomis-
ka aktorerna har haft ett avgdrande inflytande
Over besluten om globaliseringens riktning och
innehdll.

Utskottet ser det som mycket viktigt att reger-
ingen nyttiggor ocksa forskarsamhallets och det
civila samhallets insats och utreder och analyse-
rar ndrmare hela den politiska beslutsprocessen i
anknytning till globaliseringen. | den fortsatta
utredningen géller det vidare att analysera hur
regeringarnas beslutande har foérandrats i det in-
ternationella samarbetet, speciellt inom omra-
den dar statsfordrag har ersatts med icke bindan-
de dokument och s.k. "mjuk rétt" i form av ko-
der och samforstand och hur detta har inverkat
t.ex. pa den parlamentariska kontrollen.

| den fortsatta utredningen bor dessutom fére-
tagens roll och utveckling i kontrollen av globa-
liseringen behandlas. Utskottet menar att denna
for globaliseringen viktiga sektor inte har blivit
tillréckligt utforligt behandlad i den foreliggan-
de utredningen. Det géller att uppmérksamma
inte minst sddana faktorer som styr foretagens
verksamhet och de normer som reglerar dessa
och efterlevnaden av dem, déribland betydelsen
av foretagens samhélleliga ansvar och deras re-
lation till organisationer och processer mellan
regeringarna.

Vidare bor frivilligorganisationernas och s.k.
ensaksroérelsers verksamhet och betydelse i be-
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kédmpningen av nackdelarna med globalisering-
en analyseras.

Den fortsatta utredningen bor vara tillganglig
for riksdagen hosten 2002 och innefatta slutsat-
ser och strategier.

Utrikesutskottet kommer att foresla for tal-
manskonferensen att statsradets utredning och
detta utl&tande behandlas i plenum med stéd av
97 8§ grundlagen pa grund av drendets allmanna
betydelse.

Utlatande

Utrikesutskottet anfor vordsamt som sitt utl&tan-
de

att statsradet bor beakta det ovan sag-
da,

att statsradet |agger upp operativa sek-
toriellariktlinjer sa att de bildar en sys-
tematisk helhet som skall framja kon-
trollen av globaliseringen och starka
Finlands roll pa detta omrade,

Helsingfors den 30 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. LiisaJaakonsaari /sd
vordf. Eva Biaudet /sv
medl. Ulla Anttila/gréna
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
Juha Korkeaoja /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Raili Lahnalampi.

10

att statsradet fore FN:s konferens om
bistandsfinansiering i mars 2002 bere-
der och lagger fram ett program for
riksdagen med forslag till hur malen for
en okning av bistandsanslagen skall
nas,

att statsradet aktivt stoder insatserna
for att forstarka en internationell miljo-
férvaltning och i enlighet med 97 §
grundlagen i god tid och regelbundet
tillhandahaller utskottet information
omFinlands forberedel ser infor Varlds-
toppmétet for en hallbar utveckling och

att statsradet i syfte att precisera Fin-
lands strategi i fraga om kontrollen av
globaliseringen fore hésten 2002 utar-
betar en fortsatt utredning for riksda-
gen om Finlands samlade politiska och
ekonomiska mal for kontroll av globali-
seringen och hur de skall nas.

Outi Ojala/véanst

Kalevi Olin /sd

Mirja Ryynénen /cent
Hannu Takkula /cent

Martti Tiuri /saml (delvis)
Ben Zyskowicz /saml.
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