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2009

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2008
propositionen om statsbudgeten for 2009
(RP 116/2008 rd) till finansutskottet for bered-
ning. I enlighet med 38 § 3 mom. i riksdagens ar-
betsordning har utrikesutskottet beslutat lamna
utlatande om budgetpropositionen angiende sitt
ansvarsomréde till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansminister Jyrki Katainen

- utrikeshandels- och utvecklingsminister Paa-
vo Viyrynen

- understatssekreterare Antti Sierla och avdel-
ningschef Ritva Koukku-Ronde, utrikesmi-
nisteriet

- budgetchef Hannu Mékinen, finansministeriet

- ordférande Nina Suomalainen och generalse-
kreterare Juha Vuorenkoski, Utvecklingspoli-
tiska kommissionen

- projektrddgivare Hanna Lauha, EU-plattfor-
men for finldndska bistdndsorganisationer
KEHYS rf

- bistadndspolitisk sekreterare Tytti Nahi, Servi-
cecentralen for utvecklingssamarbete KEPA
rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utvecklingssamarbetsutgifter i proportion till
bruttonationalprodukten

Finland har i EU atagit sig att hoja utvecklings-
samarbetsanslagen till minst 0,51 procent av bni
fore slutet av 2010 och till 0,7 procent fore ut-
gangen av 2015. Enligt propositionen berdknas
anslaget stiga till 0,46 procent av bni under
2009. For internationellt utvecklingssamarbete
foreslas sammanlagt 916 miljoner euro; 746 mil-
joner euro av summan ska ga till kapitel 30 un-
der utrikesministeriets huvudtitel.

RP 116/2008 rd

I sina tidigare utldtanden (UtUU 1/2007 rd,
UtUU 3/2007 rd) har utskottet framhallit att det
ar viktigt att anslagen Okar i jdmn takt eftersom
det priméra malet med var utvecklingspolitik ar
att balansera upp utvecklingen i virlden genom
insatser inom ramen for det internationella sam-
fundet. For det finldndska utvecklingssamarbe-
tet dr det viktigt att storre belopp anslds for in-
satserna och att bistdndspolitiken bar frukt, men
de procentuella méalen saknar inte heller betydel-
se som underlag for en uthéllig anslagsutveck-
ling och for Finlands renommé och inflytande pé
den internationella arenan. Utskottet noterar sir-
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skilt att Finland siktar pé att bli icke-permanent
medlem i FN:s sdkerhetsrad perioden 2013—
2014. Anslagen for utvecklingssamarbete &r ett
viktigt kriterium i det valet.

Finland har entydigt atagit sig att folja EU:s
gemensamma riktlinje for den lidgsta nivan pa
anslag till utvecklingssamarbete. 1 Europeiska
radets slutsatser i maj 2005 (Millennieutveck-
lingsméalen: EU:s bidrag till dversynen av mil-
lennieutvecklingsmélen vid FN:s hognivamote
2005 — Slutsatser fran radet och foretrddarna
for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i
radet, 24.5.2005) kom man &verens om att de
EU-medlemsstater som &nnu inte natt 0,51 pro-
cent av bni i sina utvecklingssamarbetsanslag
atar sig att nd denna niva senast 2010 och att alla
medlemsstater atar sig att nd mélet 0,7 procent
senast 2015.

Utskottet anser att vi absolut maste hélla fast
vid den riktlinje for bistdndsanslagen som EU-
landerna har enats om. I sitt utlatande om redo-
gorelsen om ramar for statsfinanserna 2008-
2011 (UtUU 1/2007 rd) forutsatte utskottet att
regeringen inte bara ska héja bistdndsanslagen i
euro utan ocksa entydigt ata sig att nd den mal-
satta nivan 0,51 procent senast 2010, i forekom-
mande fall genom att 6ka bistindsanslagen.

Men enligt en utredning som utskottet fétt
kommer vi inte att ha nétt malet 0,51 procent
2010. Enligt en prelimindr berdkning kommer
anslaget att vara 0,48 procent av bni 2010. Dess-
utom papekar utskottet att malnivan 0,51 pro-
cent inte explicit ndmns i budgetpropositionen
for 2009. I budgetpropositionen for 2008 ndmn-
des det déremot.

I propositionen star det att regeringen sdker-
stiller en anslagsram som ska fora oss mot FN-
malet 0,7 procent. I sitt utlatande om budgetpro-
positionen for 2008 (UtUU 3/2007 rd) noterade
utskottet att nir regeringen later tillvixten pa 2
procent enligt prognosen i rambeslutet for 2008-
2011 strdcka sig fram till 2015, visar en enkel
rakneoperation att mélet 0,7 procent betyder att
anslagen for utvecklingssamarbete maste vara
1,5 miljarder euro 2015. For att nd malet maste
vi arligen 0ka utgifterna med i genomsnitt 100
miljoner euro 2011-2015. I ljuset av den hér ut-

vecklingen dr det motiverat att sikta pd en niva
som klart ligger over 0,51 procent 2010 for att
malet 0,7 procent ska ha en realistisk chans. For
utvecklingssamarbetet dr det konkreta malet den
hér valperioden att nd nivén 0,51 procent.

Utvecklingen i den globala ekonomin och de
ekonomiska utsikterna i Finland har forsdmrats.
Enligt utredning har var bni-tillvéxt varit lang-
sammare an véntat och det kan leda till att ande-
len utvecklingssamarbetsanslag 2009 kan stiga
till 0,47 procent av bni i stillet for 0,46 procent
som det star i propositionen. Men anslagsnivan
skulle inte stiga till 0,51 procent fram till 2010
ens om bni-tillvixten sjonk till noll.

Finansieringen av civil krishantering

Det krivs effektivt samordnad militdr och civil
krishantering for att stabilisera konflikter. Vid
sidan av militdr krishantering behovs det civil
krishantering som bereder vig for ett organise-
rat samhille, alltsé réttsvdsende, polis och civil
forvaltning. Krishantering och konfliktférebyg-
gande maste kunna kompletteras med utveck-
lingspolitiska insatser for att hindra konflikter
och kontrollera ldget efter dem. Det finns en
stark koppling mellan sékerhet och utveckling.

Utskottet ser det som angeldget att Finland
fortsétter att arbeta malmedvetet for att utveckla
den civila krishanteringen. Utskottet har konse-
kvent framhallit (UtUU 3/2004 rd, UtUU
10/2005 rd, UtUB 1/2007 rd, UtUU 3/2007 rd)
att anslagen for civil krishantering inte star i rétt
proportion till de faktiska behoven. Déarfor ar det
nu positivt att regeringen foreslar en hdjning
med ca 4 miljoner euro mot 2008. Utskottet hop-
pas att den positiva utvecklingen fortsitter i
framtiden.

Det dr ocksa positivt att regeringen har lagt
upp en nationell strategi for civil krishantering
med riktlinjer for utvecklingen pa ldngre sikt.
Utskottet antar att den samlade krishanterings-
strategin for 2009 kommer att innehélla langsik-
tiga planer for militdr krishantering och samord-
ning av civil och militdr krishantering respekti-
ve krishantering och utvecklingspolitik.



Ur Finlands synvinkel sett 4r EU for nirva-
rande den viktigaste aktdren inom internationell
civil krishantering. Resursmélet 2010 har stillts
upp for att sékerstdlla att EU har den nodvandi-
ga kapaciteten for krishantering i enlighet med
sin sdkerhetsstrategi och att unionen med kort
varsel kan sdnda ut ett lampligt antal toppexper-
ter till operationsomradet och tillhandahalla
stodfunktioner och utrustning.

Utskottet ser positivt pa att Finland ska med-
verka i civil krishantering med ca 150 experter i
stallet for 100 som nu. Men for att behalla den
nivan maste vi langsiktigt forbattra var kapaci-
tet i hemlandet. Det dr viktigt att forbéttra kom-
petensen vid Krishanteringscentralen (CMC
Finland), som sorterar under inrikesministeriet,
sd att Finland fullt ut kan delta i utvecklingen av
EU:s kapacitet for civil krishantering och i ope-
rationer.

I budgeten for 2009 foreslas totalt 18 257 000
euro for civil krishantering. Anslaget ar 1 forsta
hand avsett att ticka utgifterna for finlédndsk ci-
vil personal som deltar i civil krishantering ut-
omlands. Anslaget dr avpassat for 150 arsverken
med hdnsyn till de projekt for civil krishantering
som Finland troligen kommer att delta 1, sérskilt
i och med att EU:s krishanteringsuppdrag bred-
das

Niromradessamarbete

Niromradessamarbetet styrs av det samarbets-
avtal som Finland ingick med Ryssland 1992 och
den strategi som faststilldes av statsradet 2004.
Samarbetet ska bidra till den ekonomiska och
samhdlleliga utvecklingen i vara ndromrdden
och frimja de finldindska myndigheternas, ni-
ringslivets och medborgarnas mdjligheter att
samarbeta i ndromrddena. Dessutom ska refor-
mer i forvaltning och réttssystem och framvix-
ten av ett starkare civilt samhélle stodjas, miljo-
vérd och kérnsékerhet fraimjas och skadliga fore-
teelser motarbetas, t.ex. organiserad brottslighet
och spridning av droger och smittsamma sjukdo-
mar. Det frimsta samarbetsomrédet 4r Nordvist-
rysslands federationskrets, sdrskilt Karelska re-
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publiken, Leningradomradet, Murmanskomra-
det och S:t Petersburg.

Utskottet noterar att ndiromradessamarbetet ar
kopplat till ett bredare regionalt samarbete dar
ocksa den nordliga dimensionen och EU:s Oster-
sjOstrategi ingar. Den nordliga dimensionen av-
ser att samordna EU:s insatser i Nordvéstryss-
land. Den ségs 6ver 2006 sa att Ryssland, Norge
och Island blev jdmlika parter med EU. Den re-
formerade nordliga dimensionen utgér en ge-
mensam politik for EU och dess partnerldnder i
samarbetet i Ostersjofrigor och i de nordliga
omridena. Ostersjostrategin ir framfér allt en
intern strategi for EU och den bor fokusera pa att
nyttiggora den enorma ekonomiska dynamiken i
Ostersjoomradet, men ocksd pa att malmedvetet
forbattra tillstindet i Ostersjon.

I sitt betinkande om Ostersjén och den nord-
liga dimensionen (UtUB 7/2007 rd) forutsatte
utrikesutskottet att statsrddet under 2008 kom-
mer med en samlad redogdrelse om Ostersjdpo-
litiken. Men enligt utredning kommer redogdrel-
sen 1 strid med riksdagens vilja att 1dmnas forst
2009. Utskottet kriver att statsrddet skyndsamt
lamnar redogorelsen till riksdagen och framhal-
ler att den ocksa bor ta upp sambandet mellan-
den nordliga dimensionen och ndromradessam-
arbetet och Ostersjdpolitiken.

Produktivitetsprogrammet inom utrikesfor-
valtningen

Enligt produktivitetsprogrammet ska totalt 191
arsverken bort inom utrikesforvaltningen fram
till slutet av 2015 jamfort med 2005. Forvalt-
ningsomrddet kan dessutom rekrytera 15 arsver-
ken for att stirka forvaltningen av utvecklings-
samarbetet fram till 2011. Under 2009 kommer
personalen att minska med 30 arsverken.
Nedskérningarna inom utrikesministeriet
kommer i forsta hand att ske genom naturlig av-
gang, men det gar langsamt eftersom det 4r gan-
ska vanligt att personalen gar i pension forst ef-
ter att ha fyllt 65 ar. Ministeriet uppger att s.k.
substanstjénster kan uteslutas frén nedskérning-
arna enligt produktivitetsprogrammet om t.ex.
lonerdkningen flyttas over till forsvarets service-
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central och beskickningarnas kassapersonal
minskas gradvis. Utskottet krdver att man tar
hénsyn till sdkerhetsaspekterna nir man fattar
beslut om utlaggning.

Utifran en utredning noterar utskottet att utri-
kesministeriet arbetar pa en rapport om Finlands
representation i utlandet. Det &dr pé det klara med
att det dr svart att inrdtta nya beskickningar med
dagens personalstyrka och finansiella ramar.
Rapporten kommer antagligen att ga in pa moj-
ligheterna att 6ka samarbetet med de nordiska
linderna, EU-ldnderna och Europeiska kommis-

Helsingfors den 16 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pertti Salolainen /saml

vordf. Markku Laukkanen /cent

medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Eero Heindluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /cent
Kimmo Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Olli-Pekka Jalonen.

sionen for att utveckla representationen i utlan-
det. Utskottet papekar att anslagen for utveck-
lingssamarbete Okar och att det finns méjlighet
att disponera en del av dem for att utveckla nat-
verket av beskickningar, bl.a. pa grund av att an-
slagen for lokalt samarbete okar.

Utlatande
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Annika Lapintie /vénst

Pekka Ravi /saml

Ben Zyskowicz /saml
ers. Juha Korkeaoja /cent

Kimmo Sasi /saml

Kimmo Tiilikainen /cent.
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