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Utrikesutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2026

Till finansministeriet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2026 (RP 99/2025 rd): Arendet har
remitterats till utrikesutskottet for utlatande till finansutskottet. Tidsfrist: 27.10.2025.
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- ekonomiplaneringschef Katja Bordi, utrikesministeriet
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- chef, stod- och koordineringsenh. for intern. bistand Toni Jokinen, Finlands R6da Kors

- verksamhetsledare Helena Laukko, Finlands FN-forbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- De Hundras Kommitté i Finland rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

(1) Utrikesministeriets huvudtitel 24 foreslas fa sammanlagt 1,155 miljarder euro i anslag for
2026. Jamfort med budgeten for 2025 innebér det en minskning med 65,9 miljoner euro (-5 %).
Minskningen péverkas av den minskning pa sammanlagt 46 miljoner euro som riktats till forvalt-
ningsomradet som en del av regeringens anpassningsatgiarder under varen 2025. Av anslagen un-
der huvudtiteln &r utrikesforvaltningens andel 25 procent, krishanteringens andel 6 procent, an-
delen for internationellt utvecklingssamarbete 52 procent och andelen for Ovriga utgifter
16 procent.

Godkénts
3.2
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(2) De viktigaste malen for Finlands utrikes- och siakerhetspolitik dr enligt budgetpropositionens
motivering att trygga Finlands sjilvstdndighet och territoriella integritet, forhindra att Finland
hamnar i en territoriell konflikt och garantera finldndarnas sdkerhet och vélfard. Grunden for ut-
rikes- och sdkerhetspolitiken &r enligt propositionen réttsstatsprincipen, de ménskliga rattigheter-
na, jamlikhet och demokrati. Europeiska unionen och forsvarsalliansen Nato konstateras utgdra
den samarbetsbaserade kérnan i Finlands utrikespolitik.

Ombkostnader

(3) For utrikesministeriets omkostnader foreslas ett anslag pa 245,3 miljoner euro 2026. Belop-
pet ér 4,8 miljoner euro mindre 4n i budgetpropositionen for 2025. Enligt uppgift riktas sparkra-
vet for omkostnaderna i forsta hand till ministeriets funktioner i Finland dér den erséttande rekry-
teringen ska minskas och funktionerna effektiviseras. Enligt nuvarande bedémningar leder spar-
kravet inte till uppségningar eller permitteringar.

(4) Finlands nuvarande beskickningsndt omfattar 90 beskickningar. Kontoren i Damaskus och
Kabul ir tillfilligt stingda. Ar 2025 6ppnades ett generalkonsulat i Houston, Texas. I budgeten
for 2026 har det reserverats sammanlagt 150,8 miljoner euro for beskickningarnas utgifter. Det &r
1 miljon euro mindre &n i ar. Enligt uppgift maste utrikesministeriet under 2026 dra in sju diplo-
matposter vid beskickningarna. Ministeriet granskar for ndrvarande mer i detalj hur minskning-
arna ska goras. Det kan inkludera stingning av vissa beskickningar.

(5) Nar det giller beskickningarna betonar utrikesutskottet vikten av ett tdckande och fungeran-
de nédtverk som pa bred front frimjar Finlands och finldndarnas intressen inom olika sektorer av
statsforvaltningen och samhillet. Utskottet betonar vikten av langsiktighet och en bred helhets-
bedomning i utvecklingen och uppritthallandet av beskickningsnitet. En omvérld i fordndring
kraver framsyn, uppf6ljning, analys och flexibel anvéndning av resurserna. Att samma beskick-
ningar dmsom stdngs och dmsom Oppnas igen varken ligger i Finlands intresse eller motsvarar ut-
skottets krav pé langsiktighet, och méste darfor undvikas. Som ett led i utvecklingen av beskick-
ningsnitet bor man dverviga kostnadseffektiva 16sningar som stoder samhéllsekonomin. Man
kan ocksa se hur de andra nordiska ldnderna har gjort. Kommersiella intressen maste beaktas nir
Business Finlands utrikesfunktioner integreras i utrikesforvaltningen.

(6) Nir det géller beskickningarna upprepar utskottet sin langvariga oro over att reparationerna
av beskickningsfastigheter utomlands fordr6js och det eftersatta underhallet 6kar. Det &r viktigt
att statens representationsfastigheter underhalls i rétt tid. Enligt uppgift kommer dven sékerhets-
hot och datasékerhetsbehov att orsaka beskickningarna ytterligare behov. Utskottet anser att det
ar mycket viktigt att se till att dessa behov tillgodoses for att trygga savil personalens sékerhet
som utbytet av konfidentiell information.

(7) Finland kandiderar for att bli medlem i FN:s sékerhetsrad for perioden 2029—2030. Utskot-
tet anser att det dr viktigt att ett eventuellt bereds och skots vél och tilldelas tillrdckliga resurser, sé
att mojligheterna att paverka kan utnyttjas maximalt.
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Friamjande av export

(8) Enligt regeringsprogrammet ska Team Finland-nitverkets verksamhet och ledning ses 6ver i
samarbete med néringslivet for att stddja Finlands strategiska intressen. I det sammanhanget ska
Business Finlands utlandsverksambhet integreras i utrikesforvaltningen fore den 1 januari 2026. 1
och med integrationen far foretagen centraliserat de tjédnster som utrikesforvaltningen och Busi-
ness Finlands for ndrvarande erbjuder utomlands.

(9) Utrikesutskottet har ansett det viktigt att effektivisera Finlands offentligt finansierade export-
framjande verksambhet. Det &r sérskilt viktigt att stodja smé och medelstora foretags internationa-
lisering. Utskottet har efterlyst en tydlig uppfoljning av nivan pé de resurser som anviands for ex-
portfrimjande och av verksamhetens genomslag ocksé efter reformen. Det ar positivt att de ex-
portframjande tjanster nu sékerstills genom ett separat moment i budgeten.

Krishantering

(10) Utrikesutskottet lyfter fram krishanteringen som ett viktigt omrade for Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik och ett led i strdvan att ta internationellt ansvar och bidra till den gemensamma
sdkerheten. Utskottet betonar vikten av att ha en dvergripande syn pé krishanteringen och trygga
resurserna for séval civil som militar krishantering.

(11) Utskottet faster ocksd uppméarksamhet vid deltagandet i 6vervakningsuppdrag inom kris-
hanteringen och vid den mdjlighet de erbjuder att pa ett kostnadseffektivt sitt visa att Finland for-
binder sig till det internationella regelbaserade systemet i olika krisomraden. Ocksa ett blygsamt
deltagande i 6vervakningsuppdrag kan ge Finland betydande fordelar i fraga om tillgang till in-
formation och landets synlighet.

Vissa statsunderstod och statsbidrag

(12) Utrikesutskottet betonar att finansieringen under momentet Vissa statsunderstdd och stats-
bidrag ar central for flera finldndska foreningar och organisationer som behandlar utrikes- och sé-
kerhetspolitiska fragor. Utskottet betonar vidare organisationernas langsiktiga och viktiga infor-
mationsarbete om Finlands dtaganden och skyldigheter, och framhéller att detta stoder Finlands
utrikespolitiska mal. Det &r viktigt att i budgeten trygga verksamhetsforutsittningarna for akto-
rerna inom denna sektor.

Utvecklingssamarbete

(13) Utrikesutskottet betonar utvecklingspolitikens betydelse som en del av Finlands utrikes-
och sékerhetspolitik. Malen for utvecklingssamarbetet baserar sig pa de mal for hallbar utveck-
ling som Finland framjar. Utskottet anser att det &r viktigt med kontinuitet i utvecklingspolitiken
och att det dr positivt att det i budgetpropositionen ségs att Finlands prioriteringar inte dndras. Pri-
oriteringarna ar att stirka kvinnors och flickors stillning, sjdlvbestimmanderétt och sexuella och
reproduktiva hélsa samt utbildning och klimatéatgéirder.
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(14) Som en del av anpassningsétgérderna inom de offentliga finanserna foreslas det i budgeten
en minskning pa 77 miljoner euro for det egentliga utvecklingssamarbetet 2026. Utifran riktlin-
jerna i regeringsprogrammet och de ytterligare besparingar som beslutades ar 2025 &r den totala
nivan cirka 457 miljoner euro. Enligt uppgift kan nedskédrningarna ocksa paverka verksamheten
inom Finlands sérskilda insatsomraden. Darutdver fortsatter stodet till utvecklingsldnder som ges
genom finansiering for utvecklingssamarbete i form av lan och investeringar med ett belopp pa
cirka 70 miljoner euro. Sammantaget foreslas det 1,034 miljarder euro for Finlands offentliga ut-
vecklingssamarbete. Beloppet omfattar utdver ett moment for det egentliga utvecklingssamarbe-
tet och ett moment for 1&n och investeringar dven andra poster som ska rapporteras som utveck-
lingssamarbete inom de olika ministeriernas férvaltningsomraden.

(15) Anslagsnivan innebdir att Finland 2026 riktar cirka 0,35 procent av bruttonationalinkom-
sten till utvecklingssamarbete. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpo har Finland
forsokt né den niva pé 0,7 procent av bruttonationalinkomsten for utvecklingsfinansieringen som
FN rekommenderar, men malet har tyvérr inte natts.

(16) 1 fraga om mélnivan for finansieringen papekar utskottet ocksa att den internationella re-
kommendationen dr att avsitta 0,15—0,20 procent av utvecklingsfinansieringen for de minst ut-
vecklade och brickliga staterna (LDC-ldnderna, Least Developed Countries). Enligt uppgift be-
ridknas stodet till de minst utvecklade landernas 2026 uppga till cirka 0,10 procent av BNI. Ut-
skottet noterar att uppfoljningen av LDC-finansieringen saknas i budgetpropositionen.

(17) Utskottet faster mer allmént uppmérksamhet vid den kritiska situationen som foljer av att
upp till en tredjedel av den internationella utvecklingsfinansieringen faller bort inom nagra ar i
och med nedskérningarna i Forenta staterna och andra traditionella finansiérsldnder. Ocksé 1 Eu-
ropa har flera stater och EU beslutat om stora besparingar i anslagen for utvecklingssamarbete. 1
en situation med minskande anslag forutsétter framtiden for FN:s utvecklingssystem och uppné-
endet av malen for hallbar utveckling ett starkt och omfattande internationellt samarbete samt att
utvecklingsfinansieringens finansieringsbas stirks ocksa genom nya partner. Det &r viktigt att fi-
nanssektorn fornyas kontrollerat och strategiskt och att andelen nya finansieringsformer 6kar, in-
klusive privat finansiering. Utskottet har behandlat behovet av ndrmare samarbete ocksa i sitt be-
tainkande om redogdrelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete
(UtUB 15/2024 rd) och i sitt utldtande om redogdrelsen for héllbar utveckling (UtUU 1/2025 rd).

(18) For att fa en helhetsbild av hur anslagsdndringarna paverkar utvecklingssamarbetet och fi-
nansieringens genomslag har utskottet ansett det motiverat att utrikesministeriet bereder en rap-
port om de konkreta konsekvenserna for Finlands utvecklingssamarbete (UtUU 5/2025 rd). En-
ligt uppgift kommer rapporten att 1amnas till riksdagen i slutet av 2025.

(19) I budgetpropositionen konstateras det att Ukraina &r den storsta samarbetsparten i Finlands
utvecklingssamarbete under regeringsperioden. Under momentet Stod till Ukraina foreslas 57
miljoner euro 2026 (47 miljoner euro 2025). Enligt budgetpropositionen tar man i fraga om allt
stod hénsyn till stdrkandet av réttsstatens strukturer och bekdmpning av korruption. Ukraina far
ocksa betydande humanitért bistand.
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(20) Niér det géller multilateralt utvecklingssamarbete betonar utskottet sérskilt FN:s och dess
underlydande organisationers betydelse nér det giller att frimja mélen for Finlands utvecklings-
politik och héllbar utveckling. Utskottet vdlkomnar att budgetpropositionen fortfarande betonar
vikten av kontinuitet i arbetet och mandatet for FN:s befolkningsfond UNFPA, jamstélldhetsor-
ganisation UN Women och barnfond UNICEF. Under sakkunnigutfragningen framgick det att
nedskérningarna i Finlands anslag inte géller dessa organisationer.

(21) Stodet till finléindska frivilligorganisationer forblir i budgetpropositionen ofdrédndrat och
uppgér till 98 miljoner euro. Eftersom organisationernas arbete &r effektivt, resultatrikt och
mangsidigt och bistandet via organisationerna nar ocksa de minst utvecklade landerna anser utri-
kesutskottet det motiverat att anslagsnedskidrningarna inte riktas till finlandska frivilligorganisa-
tioner.

(22) Budgetpropositionen innehaller ett nytt moment for humanitér katastrofhjélp, som foreslas
a4 30 miljoner euro. Av anslaget riktas 5 miljoner euro enligt propositionen till de palestinska om-
radena (Gaza). Utover det nya momentet foreslds 55 miljoner euro for humanitért bistand via det
befintliga momentet for egentligt utvecklingssamarbete. Utskottet vdlkomnar propositionen och
konstaterar att den aterstéller det obundna humanitira bistdndet till den tidigare budgeterade ni-
vén pa 85 miljoner euro. Det &r viktigt att bistandet fokuserar pé att hjdlpa de mest utsatta. Fin-
land bor ha beredskap att vid behov under budgetaret hdja finansieringsnivan for humanitért bi-
stdnd genom en tilldggsbudget.

FORSLAG TILL BESLUT
Utrikesutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.10.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Sofia Vikman saml
medlem Eva Biaudet sv

medlem Pekka Haavisto grona
medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Antti Kaikkonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Anne Kalmari cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Wille Rydman saf
medlem Jenna Simula saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Ville Kaunisto saml
ersittare Minna Reijonen saf
erséttare Tuula Viitdinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Tiina Larvala.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening

Motivering

Nedskdrmingarna i det egentliga utvecklingssamarbetet héller enligt var mening en ohallbar niva
med tanke pa anslagsbehoven och Finlands utrikespolitiska genomslag. Vi anser att nedskérning-
en pa 77 miljoner euro i anslaget for egentligt utvecklingssamarbete aren 2025—26 dr orimligt
och bor justeras.

Tonvikten i nedskdrningarna ligger nu pa multilateralt och regionalt utvecklingssamarbete. Dér-
igenom minskar Finland sitt stdd till det multilaterala internationella systemet och FN och in-
skrdnker pa motsvarande sétt sina bilaterala relationer och mojligheter att paverka. Detta sker
samtidigt som ménga centrala aktdrer minskar sina satsningar pa utveckling.

Utvecklingssamarbetet &r en central del av Finlands utrikes- och sékerhetspolitik och utgdr en
viktig utrikespolitisk paverkanskanal. Nedskdrningarna i utvecklingssamarbetet drabbar insatser-
na for att minska fattigdomen och ojédmlikheten samt leder till en forsvagning av klimatéatgérder-
na och frimjandet av héllbar utveckling i vidare bemérkelse. Genom utvecklingssamarbetet
stirks de bilaterala relationerna och skapas mojligheter ocksé for nya exportmarknader. Nedskér-
ningarna 1 utvecklingssamarbetet fjdrmar ocksé Finland fran FN:s mal att rikta 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten till utvecklingssamarbete. Enligt uppskattning uppgar Finlands utveck-
lingssamarbete 2026 till 0,35 procent av bruttonationalinkomsten.

I och med nedskérningarna blir det svarare for Finland att forverkliga sina egna utrikespolitiska
mal, och utrikesforvaltningens arbete i frdga om utvecklingsfragor blir ojdmnt och ryckigt. Sto-
det till hallbar utveckling och FN:s Agenda 2030 &r ocksa en del av Finlands utrikespolitik, s&
uppnaendet av de utrikespolitiska malen &ventyras.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.10.2025

Johannes Koskinen sd
Timo Harakka sd
Ville Skinnari sd
Tuula Viitiinen sd
Pekka Haavisto grona
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Avvikande mening 2

Avvikande mening

Motivering

Regeringen kommer under innevarande period att genomfora verkligt kraftiga nedskérningar i ut-
vecklingssamarbetet. Vi star nu infor den fjarde nedskérningen i finansieringen av utvecklings-
samarbetet under denna regeringsperiod. Med beaktande av tidigare budgetbeslut under reger-
ingsperioden minskas anslagen for egentligt utvecklingssamarbete med sammantaget cirka 76
miljoner dren 2025—26. Finland drar sig alltsé ur sitt globala ansvar i en tid d& spéaren efter pan-
demin, den forvérrade klimatkrisen och de geopolitiska spanningarna dkar fattigdomen och insta-
biliteten i hela véarlden.

Utover att de massiva nedskdrningarna i1 utvecklingspolitiken etiskt sétt dr helt oansvariga in-
skrinker de ocksé Finlands utrikespolitiska handlingsutrymme och trovirdighet ute i vérlden.
Nedskdrningarna inverkar ocksé pé hur Finlands utrikes- och sékerhetspolitiska méal sammanta-
get kan uppnas. I stéllet for nedskérningar bor Finland nu i handling visa att landet bér sitt globala
ansvar i en situation dir fortroendet for vistlinderna i den globala s6dern héller pé att vittra sdn-
der infor till f6ljd av de enorma dubbla standarderna. Regeringens nedskérningar i utvecklings-
samarbetet maste dtertas.

Vinsterforbundet &r mycket oroat 6ver den riktning som regeringen Orpo stakar ut for Finlands
utvecklingspolitik. For forsta gdngen i historien &r mélet for Finlands utvecklingspolitik inte att
utrota fattigdomen och minska ojamlikheten, utan som &vergripande mal for Finlands utveck-
lingspolitik och utvecklingssamarbete har det 1 enlighet med den nya redogdrelsen for internatio-
nella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete skrivits in ett allt ndirmare samband mel-
lan handel och utveckling". Handeln fér foretrdde framfor utvecklingssamarbetet: tyngdpunkten
ligger pa att frimja Finlands export och finlandska foretags mdjligheter. Detta &r en helt felaktig,
ansvarslos och kortsiktig riktning.

Var utvecklingspolitik maste vara kontinuerlig och foljdriktig. Ett formoget land som Finland
maste stddja en héllbar utveckling ocksé pa andra hall sa att ingen l&dmnas at sitt 6de. Malet for
Finlands utvecklingspolitik bor darfor fortsittningsvis vara att i enlighet med de internationella
forpliktelser utrota fattigdomen och minska ojamlikheten samt stirka hallbar utveckling och
ménskliga rittigheter. [ och med den nya tyngdpunkten i handelspolitiken &r det viktigt att de han-
delspolitiska dtgérderna har mal som baserar sig pa héllbar utveckling och beaktar utvecklings-
landernas ojédmlika handelssituation samt att utfallet bevakas.

Finland har internationellt férbundit sig till vissa hojningar av anslagen for utvecklingssamarbe-
te. Det &r viktigt att Finland i enlighet med FN:s mal fortfarande efterstrévar att 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten anvénds for utvecklingssamarbete och allokerar 0,2 procent fér samar-
bete med och bistand till de minst utvecklade landerna (LDC-lénderna). Uppf6ljningen av LDC-
landernas finansieringsandel bor &terforas till statsbudgeten. Dessutom bor 85 procent av de at-
gérder som stdds fraimja jamstélldheten mellan kdnen. Finland méste i rittvisans namn béra sitt
ansvar for den globala hallbara utvecklingen.
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Avvikande mening 2

Deltagande i internationell civil krishantering &r en central del av Finlands utrikes- och sikerhets-
politik. Samtidigt bér Finland sitt ansvar pa det internationella planet och bidrar till att forebygga
och 16sa konflikter och bygga fred. Finlands insatser inom civil krishantering &r ocksé kidnda ute i
vérlden. Déarfor maste vi ocksa se till att det finns tillrdckliga resurser for detta. Civilpersonalens
deltagande i krishantering 6kar dock inte ldngre. I fjol gjordes en nedskirning pa 2 miljoner euro i
anslagen och for 2026 foreslas samma anslagsnivéa som for 2025. Med anslaget for 2025 och 2026
kan cirka 130—135 experter séndas till insatserna, vilket &r ett tiotal experter farre dn 2024. Ma-
let enligt den nationella strategin for civil krishantering &r 150 experter, och man bor ocksé i fort-
sittningen efterstrava den nivan.

Aktiva, omfattande och pluralistiska frivilligorganisationer &r ett viktigt inslag i var finldndska
demokrati och de &r ett av de element som formar Finland till ett civilt samhaélle. I Finland har
man insett att ett omfattande och méngsidigt organisationsfalt i ett litet land som vart forutsitter
statligt ekonomiskt stod. Regeringen har dock beslutat att skéra ned pa understoden till frivillig-
organisationerna inom flera olika forvaltningsomraden och har helt och héllet upphort med stats-
understodet till fredsorganisationerna. Finldndska civilsamhéllesorganisationer bedriver ett syn-
ligt och verkningsfullt sakkunnigarbete och det maste tryggas dven i fortséttningen. Utrikesmi-
nisteriets understod for civilsamhéllesorganisationernas utrikes- och sikerhetspolitiska verksam-
het har skurits ned. Nésta ar 6kar anslagen under momentet ”Vissa statsunderstdd och statsbi-
drag” i samband med reformen av Team Finland och de understod som reserverats for andelsla-
get Viexpo och den finsk-svenska handelskammaren och som oOverfors fran arbets- och
néringsministeriet, men stddet till frivilligorganisationerna kommer inte att dka. Stodet till utri-
kes- och sikerhetspolitiska civilsamhillesorganisationer maste aterstéllas till minst 2024 ars niva
och det maste sékerstéllas att stodet fortsdtter. Understddet till organisationerna for kommunika-
tions- och utbildningsprojekt om global utveckling bor aterinforas.

Regeringen har beslutat att helt och héllet slopa finansieringen av samarbetet kring Ostersjon, Ba-
rentsregionen och Arktis i en tid d& dessa omraden blir allt viktigare. Med hjélp av denna finan-
siering har Finland frimjat stabilitet, sikerhet, hallbar utveckling och ekonomiska samarbetsmoj-
ligheter i Ostersjdomrédet, Barentsregionen och den arktiska regionen samt bidragit till att 16sa
exempelvis utmaningar i samband med bekdmpningen av klimatfordndringen och anpassningen
till den. Detta arbete maste tryggas dven i fortséttningen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.10.2025

Veronika Honkasalo véinst
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