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Vilikysymys al-Holin leirilla olevien Suomen kansalaisten tai Suo-
mesta sinne paityneiden Isis-perheiden kotiuttamisesta ja toimien
asianmukaisuudesta

Eduskunnalle

Kurdien hallinnoimalla al-Holin leirilld Koillis-Syyriassa on suomalaisia tai Suomesta alueelle
menneiti [sis-taistelijoiden perheenjésenid. Heidédn mahdollisesta kotiuttamisestaan on kéyty kii-
vasta keskustelua. Kesdkuun lopulla hallitus linjasi pdaministeri Antti Rinteen johdolla, ettd hal-
litus ei hae al-Holin leirilld olevia Isis-taistelijoiden vaimoja ja lapsia Suomeen eika harkitse eva-
kuointitoimenpiteitd, jotka perustuisivat konsulilainsdddant6on. Mydhemmin lokakuussa myos
ulkoministeri Pekka Haavisto vakuutti ulkoasiainvaliokunnalle, ettei ministerid ole ryhtymaéssé
mihinkédén toimiin saattaakseen Isis-taistelijoiden perheitd Suomeen.

Al-Holin leirilld olevien Suomen kansalaisten tilanteesta tehtiin useita kanteluita oikeuskansleril-
le. Oikeuskansleri Tuomas POysti antoi asiassa ratkaisun 10.10.2019. Oikeuskansleri toteaa rat-
kaisussaan, ettd valtioneuvosto ja ministerit ovat toimineet lainmukaisesti Syyriassa leirilld ole-
vien suomalaisten naisten ja lasten kotiuttamiskysymyksessé ja ettd ulkoasianhallinnolle ei voida
katsoa syntyneen yleisté velvoitetta pyrkié kotiuttamaan kaikki suomalaiset tai oleskeluluvan pe-
rusteella Suomessa asuneet leirilld olijat. Oikeuskansleri myds huomauttaa, ettd viranomaisten
velvollisuuksiin kuuluu menetelld toiminnassaan niin, ettd Suomessa asuvien ja oleskelevien tur-
vallisuus ei vaarannu. Liséksi oikeuskansleri korostaa leirilld olevien kotiuttamiseen liittyvii tur-
vallisuusuhkia. Lopuksi oikeuskansleri toteaa, ettd hinen toimivaltaansa tai tehtiviinsd ei kuulu
mééritd viranomaisia ryhtyméén mihinkéén tiettyihin toimenpiteisiin.

2.12.2019 asia sai mielenkiintoisen kddnteen, kun Ilta-Sanomat uutisoi, ettd ministeri Haavisto
olisi painostanut ulkoministerion konsulipédéllikkd Pasi Tuomista tuomaan Syyrian al-Holin pa-
kolaisleirin lapset Suomeen konsulikyydilld. Tuomisen kerrottiin kieltdytyneen taipumasta Haa-
viston painostukseen ja todenneen hankkeen lainvastaiseksi, minka jdlkeen konsulipééllikkd syr-
jaytettiin tehtdvastaan.

Tietojen mukaan ulkoministeridssi olisi ollut samaan aikaan kehitteilld Operaatio Korpi -nimellé
kulkeva projekti, jonka tarkoituksena oli kotiuttaa al-Holin pakolaisleirissi olevat suomalaislap-
set Suomeen ilman ditejdén. Projektista vastuussa olisi ollut konsulipaéllikké Tuominen. (Myo6-
hemmin [lta-Sanomat uutisoi, ettd operaatio Korpea valmisteltiin salaa jo kesidkuussa 2019.)

[llalla 2.12.2019 Haavisto piti tiedotustilaisuuden, jossa hdn myonsi, etté leirilld olevien lasten di-
dit eivit ole toivoneet eroon joutumista lapsistaan. Lisdksi paikalliset kurdiviranomaiset ovat to-
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denneet, ettd he eivét hyviksy perheiden hajottamista. Haaviston mukaan ulkoasiainvaliokuntaa
ja hallitusta on informoitu useaan kertaan "tilanteen kehittymisesta".

Haavisto my®s viitti oikeuskanslerin antaneen 10.10.2019 ohjeistuksen, jossa oikeuskansleri ke-
hottaa hakemaan suomalaiset lapset pois al-Holin leiriltd. Haavisto jitti kuitenkin mainitsematta,
ettd ratkaisussaan oikeuskansleri painottaa, ettd hinen toimivaltaansa tai tehtéviinsd ei kuulu
médritd viranomaisia ryhtyméén mihinkéén tiettyihin toimenpiteisiin.

Haavisto myos kertoi, ettd oikeuskanslerin paétoksen jélkeen hin nimitti virkamiehen virkavas-
tuulla selvittimién mahdollisia toimenpiteitd perheiden auttamiseksi. Haavisto kuitenkin kiisti
suunnitelman lasten palauttamisesta ndin: "Luin jonkin otsikon mysteerisuunnitelmasta. Se on
mysteerisuunnitelma minullekin. En ole itse sellaista valmistellut, enk tieda virkakuntani sellais-
ta valmistelleen, koska se jo kesélla todettiin mahdottomaksi sen vuoksi, ettd meilld on sielld toi-
nen osapuoli, joka on kurdihallinto, joka ei néité lapsia yksin sieltd paésté, vaan lahtee siité, ettd
jos lapsia liikutellaan, niin vanhemmat ovat mukana."

Samana iltana Helsingin Sanomat uutisoi, ettd Suomen ulkoministeri6 on lahettanyt syksyn aika-
na kaksi virkamiestd Irakin kurdialueelle Erbiliin valmistautumaan al-Holista saapuvien suoma-
laisten tuloon. Helsingin Sanomat kirjoitti my®0s, ettd padministeri Rinteen hallitus on siunannut
al-Holin leirilld olevien naisten ja lasten tuomisen tapauskohtaisesti takaisin Suomeen ja etté
my0s presidentti Niinisto olisi asiasta tietoinen. Niinistd kuitenkin kertoi aikaisemmin Verkko-
uutisille, ettei hin ollut tietoinen "poliittisesta padtoksestd" tai ulkoministerion "suunnitelmasta".

3.12.2019 Haavisto oli kuultavana ulkoasiainvaliokunnassa. Valiokunnassa kaydyn keskustelun
paétteeksi varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja esitti, ettd ulkoasiainvaliokunnan poytékirjaan kir-
jataan seuraavanlainen kanta: "Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettei asiassa ole tarvetta ryhtya
enempiin toimenpiteisiin. Valiokunta hyvéksyy valtioneuvoston toimintalinjan." Asiasta dénes-
tettiin ja edustaja Tuomiojan ehdotus hyviksyttiin &énin 10—3.

Keskiviikkona 4.12.2019 Ilta-Sanomat uutisoi vuorostaan ulkoministerion sisdisistd sdhkopos-
teista, jotka asettivat Haaviston puheet hyvin kyseenalaiseen valoon. Séahkopostissa konsulipdil-
likkd Pasi Tuominen kirjoitti alivaltiosihteeri Pekka Puustiselle: "Emme voi toimia konsulipalve-
lulain mukaisesti, sen sijaan voimme toimia konsulipalvelulain periaatteiden mukaisesti. P4&tos
tulee tehdé hallituksessa tai sitten paétds tulee olla ministerin. Nden nyt ongelmaksi, ettd minis-
terin kanslia vyoryttdé timén hoidettavaksi konsulipalvelulain mukaisesti ja ldhtokohtaisesti niin,
ettd avustamme vain lapsia. Téllaisen paédtoksen tekeminen virkamiestyond on sellainen paitos,
ettd sen tekijén on syytd varautua siihen, ettd hén saa paitoksestéddn vankeustuomion, josta tulee
sen verran pitkd, ettei sitd voi ehdollisena suorittaa. Pééatoksentekijén kannattaisi olla myds noin
65-vuotias, jotta eventuaalinen viraltapano ei vie toimeentuloa pysyvésti."

Samana pdivand Haaviston erityisavustaja Joel Linnainméki kertoi sdhkdpostissaan keskustel-
leensa ulkoministerin kanssa al-Holin ajankohtaisesta toimintalinjasta: "UMI:n ndkemys on, ettd
UM/konsulipalvelut pitiisi sijoittaa Erbiliin henkil kuukauden virkamatkalle, ja vuokrata hinel-
le tilat. Téméa henkil6 linkkautuu kansainvélisiin toimijoihin Erbilissd, ja valmistautuu tilantee-
seen, ettd rajan ylitse Syyrian puolelta tulee Suomen kansalaisia."
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Séhkoposti jatkui kahdeksankohtaisena ohjeena UM:n muistion laatimiseen. Muistiossa tulee
Linnainmden mukaan olla maininta mm. viivytyksettd toimitettavista matkustusasiakirjoista.
Muistioevistyksen kolmannessa kohdassa sanotaan: "Léhtokohtana on, ettd ainakin lapset Al-
Holin leiriltd saadaan turvaan kohtuullisen ajan kuluessa ja tarvittaessa nopeasti, jos turvallisuus-
riskit alueella kasvavat."

6.12.2019 ulkoministerion hyllytetty konsulipddllikké Pasi Tuominen antoi haastattelun Helsin-
gin Sanomille, jossa hén arvioi, ettd Haaviston pdétds nimeti erityisedustaja al-Holin leirin suo-
malaisten avustamiseksi saattaisi olla lainvastainen. Hén arvioi, ettd "ainakin hallintolakia" on ri-
kottu. Samassa haastattelussa Tuominen syyttdd Haavistoa pelolla johtamisesta. Julkisuuteen an-
nettujen tietojen perusteella saa kuvan, ettd Haavisto on pyrkinyt peittelemdén konsulipalvelu-
paéllikko Tuomisen siirtoon tdhddnneitd toimia, jotka kuitenkin ilmeisesti ovat tosiasiassa tapah-
tuneet.

2.12.2019 Haavisto sanoi tiedotustilaisuudessaan, ettd Tuomisen siirto tehtdvistéén ei liittynyt al-
Holin lasten kysymykseen, vaan ministerion tehtdvien normaaliin kiertoon. Samalla hén totesi,
ettd konsulipaéllikké Tuominen on yhi tehtdvéssidn, eikéd virkaa ole avattu. Myohemmin Haa-
visto kertoi kdyneensd Tuomisen kanssa pitkén keskustelun ja sen péétteeksi kutsuneensa Tuo-
misen jatkamaan vanhassa tehtivassddn. Téstd voisi paételld, ettd ennen keskustelua hén ei olisi
ollut jatkamassa konsulipalvelupaillikkona.

Viimein 10.12.2019 alivaltiosihteeri Pekka Puustisen viesti ulkoministerion tyontekijoille kertoo
tapahtumien kulusta seuraavasti: "Vakava nidkemysero al-Hol-asioiden hoidossa nikyi virka-
miesjohdolle tulleena pyyntona selvittdd 16ytyisikd konsulipddllikolle muita sopivia tehtévia.
Pyynt6 oli harvinainen ja poikkeuksellinen." Puustisen viestistd kdy ilmi, ettd ulkoministerion
virkamiesjohto my0s vei eteenpidin ministerin pyytdméié Tuomisen siirtoa, kunnes julkisen ko-
hun syntymisen jilkeen kdyty Haaviston ja Tuomisen vélinen puhelu sen pysaytti.

Myo6s Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistyksen (UHVY) puheenjohtaja, ldhetystoneuvos Juha
Parikka kertoi Verkkouutisten haastattelussa 8.12.2019, ettd luottamus ulkoministeri Pekka Haa-
vistoa kohtaan horjuu vakavasti ministerion sisilla.

Parikka piti erityisen ongelmallisena sité, ettd Haaviston salaiseksi leimattu péétos, jolla on seké
muutettu ministerion ty0jérjestystéd ettd médrétty erityislahettilds, on tapahtunut ilman esittelya.
"Padtostd ei tietddkseni ole tehty esittelijidn esitteleméni eiké siitd ilmeisesti ole olemassa myds-
kéén perustelumuistiota. Ministeri ei voi asiallisesti tehd4 tdllaisia pa&atoksid muutoin kuin esitte-
lystd. Sama koskee — myds niin sanottua siirtyméavelvollisuutta, joka ei toimi ministerin yksi-
puolisella paétokselld toisin kuin Haavisto véittdd. Tdssd on muutenkin padssyt unohtumaan yt-
lainsdddénto, jonka puitteissa tydjarjestyksenkin muutosten tulee tapahtua”, totesi Parikka.

Ministeri Haavisto ja ulkoministerid kiistivét jarjestelméllisesti al-Holin suunnitelman olemassa
olon ja painottivat, ettd asiassa noudatetaan yksittdistapausten harkintaa. Yle uutisoi kuitenkin
maanantaina 9.12.2019 useisiin ldhteisiin viitaten, ettd Suomella on aiemmin julkisuuteen kerrot-
tua tarkempi suunnitelma siitd, miten kaikki Syyrian al-Holin niin kutsutun ISIS-leirin suomalai-
set tuotaisiin takaisin Suomeen. Ilta-Sanomien 10.12.2019 julkaisemien tietojen mukaan al-Ho-
lin perheet on jo jaettu Helsingin lastensuojelussa, terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa nime-
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tyille henkil6ille. Tdmaén liséksi poliisi on Ilta-Sanomien tietojen mukaan tehnyt varauksia Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman VIP-tiloihin, joihin olisi helppo kulku koneelta saavuttaessa.

Vield illalla 10.10.2019 Yle uutisoi seuraavaa: "Ylen saamien tietojen mukaan ulkoministerion
johdolla tehtiin lokakuussa suunnitelma, jonka mukaan kaikki suomalaiset kotiutetaan kerralla.
Marraskuussa suunnitelmaa muutettiin niin, ettd kotiutus tehdéén erissé. Tdhan paadyttiin Ylen
tietojen mukaan siksi, ettei asiassa tarvitsisi tehdd poliittista paatdsté, vaan kotiutus voitaisiin teh-
dé pelkén viranomaispéaétoksen ja konsulilainsdéddédnnon nojalla."

Ministereiden antamat tiedot hallituksen paditoksenteosta asiassa ovat kokonaisuutena ristiriitai-
sia ja vaativat selvennysti. 27.6.2019 paéministeri Rinne totesi eduskunnan kyselytunnilla seu-
raavasti: "Meilld ei ole mitéén tarkoitusta sellaista toimintaa l&hted tekeméén, jossa néitd ihmisia
lahdettdisiin esimerkiksi konsulipalvelulain perusteella tuomaan Suomeen. Konsulipalvelulaki ei
sovellu néihin tapauksiin, ei laisinkaan."

"Téss4 tilanteessa emme harkitse mitéén erityisid evakuointitoimenpiteité, mitdén sellaisia, jotka
perustuvat esimerkiksi konsulilainsdddantoon. Ne eivét sovellu tdhén nyt laisinkaan. Lahtokohta
on se, ettd jokainen henkil6 joudutaan arvioimaan sekd ihmisoikeussopimusten, kansainvilisten
sopimusten ndkokulmasta ettd myos turvallisuusndkokulmasta erikseen, ja sitd kautta joudutaan
tdma tilanne ratkaisemaan."

2.12.2019 ulkoministeri Haavisto taas totesi tiedotustilaisuudessaan seuraavasti: "Kun oikeus-
kanslerin linjaus 10.10. tuli niin ldhdettiin siitd, ettd se on nyt se Suomen juridinen pohja timén
asian késittelyyn. Oikeuskanslerin kannanotot, mitd lapsenoikeussopimus ja perustuslaki tdssé
médradvit eikd ndhty, ettd olisi sellaista poliittista padtdstd, joka voisi timén ylittaa tai sivuttaa tai
mitétoidd, timén oikeudellisen ldhtokohdan. Ja siini vieléd oikeuskanslerin nikemyksen mukaan
vastaava viranomainen on ulkoministerid, joka kokoaa muut ministeriot yhteen, jos tarvitaan vir-
ka-apua... ja ndin on toimittu tissi tilanteessa. Totta kai valtioneuvoston jisenid on informoitu, ta-
savallan presidenttid, tasavallan presidentin kansliaa on heiddn pyydettiessd informoitu tésté,
mutta on kerrottu mydskin milld tavalla timi virkatyoné tapahtuu.”

Haaviston 2.12. lausuman perusteella vaikuttaa siis silté, ettd hallitus ei ole tehnyt linjauksia, vaan
Haavisto on omavaltaisesti tulkinnut oikeuskanslerin vastausta siten, ettd edellisen hallituksen ai-
kana ja ilmeisesti my0s vield kesélld vallinnut tulkinta valtioneuvoston yleisistunnon erillispéé-
toksen tarpeesta minkéiénlaiselle paluun avustamiselle ei ole endd voimassa, vaan ulkoministerio
voi toimia oikeuskanslerin vastauksen tulkintansa pohjalta oman toimivaltansa puitteissa.

Téhén viittaa myds ulkoministerion virkajohtoon kuuluvan alivaltiosihteeri Pekka Puustisen
viesti ulkoministerion henkildstolle 10.12.2019. Puustinen kuvaa ulkoministeri Haaviston ja kon-
sulipdéllikkoé Tuomisen ndkemyseroja seuraavasti: "Néikemykset erosivat siind, odotetaanko val-
tioneuvostotason linjausta tdssd hyvin vaikeassa kysymyksessi, vai tehdddnko edes sitd, mihin
ulkoministerid voi toimivallallaan ryhtyd. Ulkoministerion virkamiesten vastaus tilanteeseen
néytti silté, ettd emme voi tehdd mitddn. Kun timaé ei varmaankaan ollut ainoa mahdollinen vas-
taus, niin haluttiin 16yté4 tapa, jolla ulkoministerid voi pédstd ty0ssd eteenpéin."
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Kuitenkin Haavisto on tdmén jdlkeen eri yhteyksissé viitannut siithen, etti hallituksen iltakoulu on
kisitellyt asiaa puuttumatta tapahtumien tarkoitettuun kulkuun. Esimerkiksi Ylelle (9.12.2019)
Haavisto kertoi, ettd edellinen hallitus kisitteli al-Hol-kysymysti lokakuun lopussa iltakoulussa
oikeuskanslerin lasné ollessa. Sielld nykyinen toimintalinjaus hyviksyttiin. "Nyt on sitten Sanna
Marinin hallituksen asia, haluaako se muuttaa toimintalinjaa tai milld tasolla se haluaa sen kisi-
telld", Haavisto totesi my®ds.

Eli ensin oikeuskanslerin linjaus oli Haaviston mukaan juridinen pohja, eiké sitd olisi voinut po-
liittisella paétokselld ylittdd tai sivuuttaa tai mitdtdidéd. Sittemmin Haavisto on kertonut, ettd hal-
lituksen iltakoulussa on hyvéksytty toimintalinja. Téstd vallitsee epéselvyys.

Yhteenveto

Hallituksen on vastattava, ovatko uutiset ja Haaviston omat lausunnot ristiriidassa keskenéén.
Myo6s ulkoministerion virkamiesten antamat lausunnot ja edelld mainitut séhkopostiviestit anta-
vat aiheen kysy4, onko ulkoministeri Haavisto tietoisesti kertonut véaristeltyi totuutta ja jattédnyt
kertomatta suunnitelmista eduskunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle. Julkisuudessa olleiden tieto-
jen perusteella virkamiestd on yritetty taivutella menetteleméén lainvastaisesti ja virkamies siir-
retty toisiin tehtédviin siksi, ettei hén ole totellut ministerid. Haluamme vastauksen my®0s siihen,
onko Haavisto antanut harhaanjohtavaa tietoa kyseisen virkamiehen siirron syisté.

Nyt on herdnnyt perusteltu kysymys siitd, onko ministeri Haavisto ja hallitus menetellyt toimis-
saan lainmukaisesti. Rikos- ja prosessioikeuden professori Matti Tolvanen totesi Suomen uutis-
ten haastattelussa, ettd jos Haavisto on menetellyt kuten mediassa on kerrottu, on virkavelvolli-
suuden rikkominen ldhelld. Tolvasen mielesté ldhelld saattaisi olla myos ministerivastuun edel-
lytysten harkitseminen.

Huolestuttavinta on se, ettd ministeridssi on ollut meneilldén operaatio, joka vaarantaa myds kan-
sallisen turvallisuuden. Suojelupoliisin arvion mukaan on todennikoisté, ettéd Syyriasta al-Holin
leiriltd palaavat ihmiset lisddvéit Suomeen kohdistuvaa terrorismin uhkaa. Radikalisoituneiden
henkil6iden palauttaminen Suomeen on riskialtista, ja operaation salaaminen Suomen kansalta
murentaa hallituksen luottamusta. On lisdksi hyvin epatodennékdisté, ettd leiriltd tulleita henki-
16ité saataisiin Suomessa tuomittua toiminnastaan.

Kyseesséd on ulkopoliittisesti, sisdisen turvallisuuden ja poliittisen péédtoksenteon avoimuuden
kannalta hyvin merkittdvé asia. Ulkoministerin ja hallituksen lausunnot on asetettava arvioitavik-
si titd taustaa vasten. Mikali olisi niin, etti asiasta on valehdeltu ja eduskuntaa on tahallaan joh-
dettu harhaan, on asiaa tarkasteltava ministerivastuun osalta.

Edellé olevan perusteella ja Suomen perustuslain 43 §:44n viitaten esitimme asianomaisen mi-
nisterin vastattavaksi seuraavan vélikysymyksen:

Onko Isis-taistelijoiden perheitd tulossa Suomeen ja milloin kotiuttamisen olisi mddrd ta-
pahtua,

kauanko hallitus ja asianosaiset ministeriot ovat tienneet kotiuttamissuunnitelmista,
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ovatko kaikki hallituspuolueet hyviksyneet tulkinnan, ettd oikeuskanslerin vastauksen no-
jalla ulkoministerié voi toteuttaa lasten ja tarvittaessa aikuisten palaamiseen tdihtddvin
operaation ilman valtioneuvoston yleisistunnon nimenomaista pddtostd,

onko hallitus tehnyt linjauksen tai pddtoksen, joka hyviksyy tarvittaessa tapauskohtaisesti
myos aikuisten paluun auttamisen, ja koska asiaa on kdsitelty ja milld kokoonpanoilla,

ketkd olivat paikalla hallituksen iltakoulussa ja mikd on hallituksen Haavistolle antama
mandaatti toimia asiassa,

onko hallitus tehnyt asiasta virallista pddtostd ja mikd on hallituksen poliittinen kanta,

eroaako Marinin hallituksen linja asiassa Rinteen hallituksen aikana tehdyistd pdcditoksis-
td ja toimenpiteistd, ja jos eroaa, niin miltd osin,

miksi useat hallituksen ministerit ovat sanoneet oikeuskanslerin vastauksen (9.10.2019)
velvoittavan hakemaan suomalaisia Syyriasta,

onko hallitus ymmdrtinyt millainen kansallinen turvallisuusriski al-Holin leirilld olevien
henkiloiden kotiuttaminen on,

huomioiko hallitus Suojelupoliisin riskiarvioita,

mitd hallitus aikoo tehdd niille henkiléille, jotka ovat olleet mukana terrorvistijéirjesto Isi-
sin toiminnassa ja mahdollisesti kotiutetaan Suomeen,

onko hallitus ollut tietoinen ministeri Haaviston toimista ja yksimielisesti hyviksynyt toi-
met,

miten hallitus suhtautuu ministeri Haaviston lausuntojen ristiriitaisuuteen,

salasiko ministeri Haavisto ulkoasiainvaliokunnalta hankkeen ryhtyd suomalaislasten ko-
tiuttamiseen,

siirrettiinko konsulipddllikko Pasi Tuominen toisiin tehtdviin tai otettiinko hdneltd tehtd-
Vid pois,
miksi ulkoministeri ei tehnyt konsulipalvelupddllikélle tekemdstddn toimeksiannosta viral-

lista ministerin pddtostd edes sen jilkeen, kun Tuominen tdtd sihkopostitse pyysi,

onko konsulipddllikké Pasi Tuomista mitenkddn kehotettu tai jopa painostettu lainvastai-
seen toimintaan, ja

miten hallitus on informoinut Tasavallan Presidenttid al Holin leirin asukkaisiin kohdistu-
vista palautusaikeista?
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Pia Kauma kok

Arto Satonen kok
Sari Multala kok
Markku Eestild kok
Ville Kaunisto kok
Heikki Vestman kok
Wille Rydman kok
Sofia Vikman kok
Sari Sarkomaa kok
Jukka Kopra kok
Terhi Koulumies kok
Ben Zyskowicz kok
Piivi Résdnen kd
Sari Essayah kd
Antero Laukkanen kd
Sari Tanus kd

Peter Ostman kd
Harry Harkimo liik
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