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Niina Malm sd ym.

Vilikysymys palkkatasa-arvosta

Eduskunnalle

Sukupuolten palkkauksen tasa-arvoisuuden lisidminen on ollut yksi suomalaisten tyomarkkinoi-
den pysyvimpié haasteita viime vuosikymmenind. Naisvaltaisten alojen palkkataso laahaa yha
tyon vaatimuksiin ndhden tyypillisesti miesvaltaisia aloja jdljessid. Ndma4 alat ovat viimeisilla tyo-
ehtosopimuskierroksilla pyrkineet nousemaan palkkakuopasta hakemalla tydehtosopimusratkai-
suja, jotka ylittdisivét tasoltaan yleisen palkkakehityksen.

Nyt hallitus pyrkii esitykselld HE 146/2024 vp estiméén palkkakuoppa-alojen yritykset parantaa
suhteellista asemaansa. Esityksen ydinsisdltd on pyrkimys rajoittaa valtakunnansovittelijan toi-
mintavapautta ja sitoa hdnen kétensa tyoriitojen sovittelussa niin, ettd hén ei tekisi esityksid, joi-
den taso ylittdd vientialojen palkkaratkaisun. Vaikka hallitus on valmistelun kuluessa joutunut
muuttamaan esityksen sanamuotoja vihemman ehdottomiksi, kdy tdma tarkoitus kuitenkin edel-
leen selkedsti ilmi hallituksen esityksesta.

Suomen tyomarkkinoilla vakautta ja jatkuvuutta on perinteisesti ylldpitinyt 14pi puoluekentdn
jaettu ymmarrys siitd, ettd valtiovallan ei pidd ryhtya sotkeutumaan neuvotteluiden kautta tapah-
tuvaan palkanmuodostukseen tai mikromanageroimaan yksittiisid neuvottelukysymyksid tyo-
markkinoilla. Hallitus on nyt tésti yleisesti viisaaksi hyvaksytysta linjasta poiketen 1dhtenyt mu-
rentamaan valtakunnansovittelijan riippumattomuutta, joka on ollut olennaisen tarked osa suoma-
laista tyomarkkinajérjestelmaa.

Hallituksen esityksen vaikutukset

Hallituksen esityksen hévidjat ovat selvit. Jos vientialat maarittavat palkankorotusten enimmais-
tason, on muiden alojen mahdotonta parantaa omaa asemaansa suhteessa niihin. Kérsijoind ovat
alat, jotka ovat matalasti palkattuja, joko suhteessa tyon vaatimuksiin tai absoluuttisesti. Nama
ovat yleensd naisvaltaisia aloja, joilla tydskennellddn esimerkiksi hoito- ja hoivahenkilostona,
opettajina, varhaiskasvatuksen ammattilaisina tai kaupan alan myyjina. Esityksellddn hallitus
vaikeuttaisi ndin sukupuolten tasa-arvon vahvistamista tydmarkkinoilla. Samalla esitys toisaalta
rajoittaisi myos muiden julkisen alan tyontekijoiden, kuten poliisien tai Puolustusvoimien henki-
l6kunnan, mahdollisuuksia parantaa palkkaustaan.

Lahivuosikymmeniltd [0ytyy erityisesti kaksi merkittdvéaa tapausta, joissa yksittdinen suurempi
ala on poikennut selvésti ylospéin yleisestd palkankorotuslinjasta. Néissi on kyse terveydenhuol-
lon hoitohenkildston neuvottelutuloksista vuosina 2007 ja 2022. Hallituksen esityksen ongelmal-
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lisuus tasa-arvon suhteen on ilmeinen, jos silld pyritdén jatkossa poistamaan tai torjumaan nais-
valtaisten palkkakuoppa-alojen mahdollisuudet yleisté linjaa korkeampiin palkankorotuksiin.

Vientialojen suuresta merkityksestd Suomen kansantaloudelle ei ole epéselvyyttd. Lakiesitys on
kuitenkin omiaan vaikeuttamaan myds ndiden alojen tydehtosopimusneuvotteluja. Jos ne tosiasi-
allisesti joutuvat sopimaan palkankorotusten tasosta koko tyomarkkinakentin puolesta, tuo se
nédihin Suomen talouden kannalta kiistattoman tarkeisiin neuvotteluihin valtavasti sellaisia intres-
sejd, jotka eivit niihin kuuluisi. Suomalaisen tydmarkkinamallin periaatteisiin on kuulunut, ettd
eri alat neuvottelevat omat ratkaisunsa alan omien intressien ja olosuhteiden pohjalta ja sopimus-
kiytannot padsevit kehittyméin yhteiskunnan eri sektoreiden kehityksen mukaisesti. Vientialo-
jenkin pitéisi pystyé tekemédn ratkaisunsa ilman, ettd niiden tarvitsee keskittyéd sen vaikutuksiin
1api koko tydomarkkinakentén.

Valtakunnansovittelijainstituutio on toistuvasti osoittanut kykenevénsé tuottamaan tasapainoisia
esityksid, joissa huomioidaan vahvasti Suomen talouden tilaa ja palkankorotusten yleisté linjaa.
Samalla on ollut tirkeda, ettd sovittelijalla on ollut my6s vapaus hakea erilaisia ratkaisuja ja huo-
mioida eri alojen yksil6llisii tilanteita. Talld esitykselld rikottaisiin sovittelijan puolueettomuus,
joka on ollut sovittelijan tyon onnistumisen avaintekijé. Esityksen ei edes teeskennelld pyrkivin
tasapuolisuuteen, vaan sen ainoa tarkoitus on hillitd palkankorotusten tasoa sitomalla sovittelu-
toiminta tosiasiallisesti palkkakattoon. Tama paitsi vaikeuttaisi sovittelijan tyoté ja veisi héneltd
tyokaluja myds uhkaisi heikentéé sovittelijainstituutiota. Jos etukéteen on tiedossa, ettd sovitteli-
ja on sidottu edistimdin tietynsisiltdisté ratkaisua, on vaikea odottaa osapuolten kovin tosissaan
panostavan ratkaisun hakemiseen sovittelijan luona. Vaarana on, ettd sovittelijan luona kéymises-
td tulee pakollinen muodollisuus, joka ei endé aikaisemmalla tavalla edesauta tosiasiallisesti so-
vun syntymista.

Hallituksen esitykseen kohdistunut laaja kritiikki

Hallituksen esitys on eri vaiheissaan kohdannut runsaasti perusteltua kritiikkié. Tydmarkkinatoi-
mijoiden liséksi esimerkiksi oikeuskansleri on esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa kat-
sonut, ettd kyseesséd on "uusi linjanveto, jossa lakisdéteisesti puututtaisiin tydehtosopimusten va-
pauteen". Oikeuskanslerin mukaan tillainen avaa tulevaisuudessa ennalta arvaamattomia vaiku-
tuksia ja "on vaarana, ettd puuttumalla tyomarkkinajérjestdjen sopimusautonomiaan ja sovitte-
luinstituution riippumattomuuteen lainsdédédnnon keinoin, saatetaan vaarantaa epétarkoituksen-
mukaisella ja oikeudellisesti ongelmallisella tavalla sopimustoimintaan perustuvan tydmarkkina-
jérjestelmén toimivuutta".

Jos hallitus ei ole valmis kuuntelemaan asiantuntijoita, tyontekijijéarjestojé tai kansalaisia, voisi-
ko se kuunnella edes valtioneuvoston oikeuskansleria? Pidemmaéllé aikaviélilld se, ettd politiikka
ryhtyy sekaantumaan tyomarkkinoiden palkkaneuvotteluihin, ei palvele kenenkdén etua. Kun
portit kerran avataan, niiti voi olla vaikea saada taas kiinni. Lopputuloksena voi olla vaalikausit-
taisten hallitus- ja oppositioasetelmien mukaan muuttuva siintely ja eduskuntavaaleissa hankala
huutokilpailu palkankorotuksista. Téllaisen asetelman vahingollisuuden luulisi olevan ainakin
padministeripuolueen muistissa.

Yhteenveto
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Hallitus on vililld puolustellut esitystdan myds silld, ettd se ei oikeastaan muuttaisi mitdén tai vai-
kuttaisi suuremmin mihinkéén. Selitys ei ole uskottava, kun samaan aikaan hallitukselle on ollut
selkedsti ddrimmadisen tirkedd runnoa laajasti kritisoitua lakia kaikesta huolimatta eteenpéin.

On sindnsé tdysin perusteltu vakiintunut kayténto, ettd vientialojen palkkaratkaisu luo raameja
tydmarkkinoiden neuvottelukierrokselle. Sen sijaan ei ole perusteltua pyrkié lainsdddantoteitse
estdmadin tésté linjasta poikkeamista silloin, kun sité tarvitaan esimerkiksi naisvaltaisten matala-
palkka-alojen palkkakuopan kiinni kuromiseksi. Nyt hallitus tekee esityksen, jolla pyritdén var-
mistamaan, ettd kuopassa olevat myds sinne jéévét. Esitys on jatkoa hallituksen tyontekijoiden
asemaa johdonmukaisesti heikentiville politiikalle. Se ei perustu todelliseen tarpeeseen, eiki se
tuota Suomelle tai sen taloudelle hyotya. Esitys on omiaan vain aiheuttamaan levottomuutta ja se-
kaannusta tydmarkkinoilla ja heikentdmaén tirkedd valtakunnansovittelijainstituutiota.

Edell4 olevan perusteella ja Suomen perustuslain 43 §:44n viitaten esitimme asianomaisen mi-
nisterin vastattavaksi seuraavan vilikysymyksen:

Mikd on se todellinen konkreettinen tarve, johon hallitus esityksensd perustaa,

mitkd ovat ne valtakunnansovittelijan epdonnistumiset, joiden kaltaisia esitettdvdlld lailla
pyrittdisiin jatkossa estdmddn,

katsooko hallitus todella, ettd poliitikkojen puuttuminen tyomarkkinoiden neuvottelujdr-
Jestelmdssd palkanmuodostukseen ja sopimusautonomiaan palvelee tyomarkkinajdrjestel-
mdn toimivuutta ja vakautta pidemmdlld aikavdlilld,

onko hallituksen mielestd oikein pyrkid estimddn yleistd linjaa korkeammat palkankoro-
tukset tilanteessa, jossa nditd ovat kdytinnossd hakeneet naisvaltaiset palkkakuoppa-alat,

miten hallitus nikee naisvaltaisten alojen palkkakuoppaan lukitsemisen vaikuttavan pyrki-
mykseen vahvistaa sukupuolten tasa-arvoa tyémarkkinoilla,

Jjos vientialojen ratkaisua korkeampia palkkaratkaisuja ei saisi tulla, milld keinoin palkka-
kuoppa-alat voisivat hallituksen kdsityksen mukaan nousta palkkakuopasta,

pitddko hallitus todella valtakunnansovittelijan toimivaltuuksien rajoittamista lainsddddn-
nolld tehokkaana ja vilttimdttomdnd keinona suomalaisen vientiteollisuuden kustannus-
kilpailukyvyn vaalimiseksi,

miten hallitus arvioi esityksensd vaikuttavan hoitoalan houkuttelevuuteen ja tyovoiman
saatavuuteen, kun erityisesti hoitoala kdrsii jo sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta-
kin uhkaavasta tyévoimapulasta ja julkisessa sote-toiminnassa ei palkkakuoppaa ole kéy-
tannossd mahdollista kuroa kiinni ilman keskimddrdistd linjaa korkeampia yleiskorotuk-
sia ja
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Jjos hallitus esittdd, ettd ehdotettavan lain merkitys tai vaikutus on vihdinen, miksi sen pi-
tdd vikisin yrittdd ajaa kyseistd lakia huolimatta kaikesta sen kohtaamasta vastustuksesta
Jja arvostelusta sekd tyomarkkinoille aiheutuvasta levottomuudesta?
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