VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 1/2006 vp

VaVL 1/2006 vp — U 69/2004 vp

Valtioneuvoston Kkirjelméd ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (yhteistyoyhty-

méiasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 18 pédivdnd tammikuuta
2006 lahettianyt asiassa U 69/2004 vp valtiova-
rainvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteiti var-
ten jatkokirjelmén 2. SM 21.12.2005 ja 8 piiva-
nd helmikuuta 2006 samoin mahdollisia toimen-
piteitd varten jatkokirjelmén 3. SM 24.01.2006.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

- lainsdddédntdoneuvos Kari Parkkonen,
asiainministerio

- neuvotteleva virkamies Kirsti Vallinheimo,
valtiovarainministerid.

sisé-

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon VaVL 34/2005 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Asetusehdotus

Asetusehdotuksella on tarkoitus ottaa kayttoon
eurooppalainen alueyhteistydyhtymé, jonka
puitteissa sen jasenet voisivat harjoittaa Euroo-
pan unionin alueella rajat ylittdvad sekéd aluei-
den ja valtioiden vilistd yhteisty6td. Jdsenind
voisivat tulla kysymykseen valtiot seki alueelli-
set ja paikalliset viranomaiset, kuten kunnat ja
julkisoikeudelliset yhteis6t. Yhtymén tehtdvit
rajoittuisivat taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta vahvistavan alueellisen yhteistyon
helpottamiseen ja edistimiseen. Ne késittdisivit
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoa ja mui-
den toimenpiteiden toteuttamista.

U 69/2004 vp

Valtioneuvoston toinen jatkokirjelmé
21.12.2005 siséltdd selvityksen neuvoston pu-
heenjohtajamaan Yhdistyneen kuningaskunnan
29.11.2005 tekeméstd toisesta vilitysesitykses-
td. Késittely jatkuu Itdvallan puheenjohtajakau-
della Yhdistyneen kuningaskunnan 21.12.2005
laatiman kompromissiehdotuksen pohjalta. Ta-
mén ehdotuksen sisdltd on kuvattu valtioneuvos-
ton kolmannessa jatkokirjelmdssd 24.1.2006.
Neuvottelujen kuluessa alkuperdinen ehdotus on
muuttunut olennaisesti ja Suomen esittimait
muutokset on keskeisiltd osin huomioitu. Suo-
men kannalta keskeisii muutoksia ovat

Versio 2.0



VaVL 1/2006 vp — U 69/2004 vp

1) sdannokset, joilla poistettiin  yhtymén
jasenen mahdollisuus sopia vapaasti yhtyméin
sovellettavasta laista

2) jasenvaltion mahdollisuus olla hyviksy-
mattd jdsenen liittymistd yhtyméén, jos se on
kansallisen lainsdddédnnon vastaista

3) yhtymaén tehtdvid koskevat rajoitukset

4) kansalaisen perusoikeuksien ja hyvin hal-
linnon vaatimusten huomioon ottaminen asetuk-
sessa

5) jasenvaltion mahdollisuus antaa tarkem-
pia soveltamissddnnoksid yhtymidn kayttoon-
ottoon liittyen.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa ldhtokohtaisesti komission ta-
voitetta 16ytdd sellaisia hallinnollisia ratkaisuja,
joilla voidaan helpottaa ja edistdd rajat ylittavaa
yhteistyotd. Suomi ei kuitenkaan pidé esitettyé
asetusta tarpeellisena itselleen, mutta ymmartaa
sen merkityksen useille muille jidsenvaltioille.
Yhtymén tehtdvit tulisi ensisijaisesti rajoittaa
rakennerahastoihin liittyviin tehtdviin. Tehta-
vien laajentaminen rakennerahastojen ulkopuo-
lelle edellyttdd, ettd Suomen perustuslaista joh-
tuvat ongelmat on otettu asetusehdotuksessa riit-
tévalld tavalla huomioon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta on késitellyt aiemmin
asiaa E-kirjelména seké rakennerahastokokonai-
suuden osana lausunnossaan VaVL 28/2004 vp
ettd asetusehdotuksena lausunnossaan VaVL
34/2005 vp. Valtioneuvoston kirjelméstd ilme-
nevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteel-
la valiokunta yhtyy asiassa valtioneuvoston kan-
taan jaljempdnd todetuin huomautuksin.

Asetusehdotus on muuttunut verrattuna alku-
perdiseen ehdotukseen, ja siind on otettu huo-
mioon useita Suomen esittdmid muutoksia edel-
14 todetulla tavalla. Suomen kannalta keskeisid
kysymyksid ovat yhtymin tehtdvit, sovellettava
laki (mikdli yhtymé kayttdisi julkista valtaa),
oikeusturvan ja hyvédn hallinnon takeet sekd
mahdollisuus antaa tdytdntéonpanoa koskevia
sdannoksid.

Valiokunta toteaa, ettd kyseessd on monella
tapaa merkittivd, mutta my0s ongelmallinen
asetusehdotus. Komissio pyrkii silld antamaan
oikeudelliset puitteet julkisille toimijoille, ku-
ten kuntien seké valtion keskus-, alue- ja paikal-
listason viranomaisille rajat ylittivdan viran-
omaisyhteistyohon EU:n sisélld. Yhtymi saisi
oikeushenkildllisyyden ja jdsenvaltion olisi hy-
viksyttavd yhtymad, jos se tdyttdd EU:n asetuk-
senmukaiset ehdot. Yhtymén kéyttoonoton sda-
tdminen vapaaehtoiseksi jasenvaltioille ei kdy-

tdnndssd ndytd mahdolliselta. Sen sijaan yhty-
méin perustaminen on vapaaehtoista. Jasenvaltio
voisi kieltdd jdsentd osallistumasta yhtymiin,
jos se on jasenen toimivallan ja velvollisuuksien
tai jasenvaltion kansallisen lain vastaista. Suo-
men ldhtokohtana on ollut, ettd yhtyma ei voisi
kayttda julkista valtaa. Tdma on valiokunnan
mielestd kestdvé 1dhtokohta myos jatkossa.

Asetusehdotus on osa EU:n rakennerahastoja
koskevaa uudistuspakettia. Asetus koskisi kui-
tenkin muitakin kuin EU:n osarahoittamia
rakennerahastotoimia. Oletettavaa saadun sel-
vityksen mukaan on, ettd asetuksella tulisi ole-
maan paljon periaatteellisempia ja laajempiulot-
teisia vaikutuksia kuin pelkilld rakennerahasto-
varojen hallinnoinnilla Suomessa on. Valiokun-
ta pitddkin perusteltuna asetusehdotuksen irrot-
tamista rakennerahastokokonaisuudesta sekd si-
séllollisesti ettd aikataulullisesti.

Aiemmat asetusehdotukset ovat olleet perus-
tuslain vastaisia. Valiokunta pitdd tirkedna, etti
myd0s jatkoneuvotteluissa huolehditaan siité, ettd
asetus on Suomen perustuslain mukainen. Julki-
sen vallan kdyton ohella asetusehdotuksella on
mahdollisesti liittymid valtiontaloussdannok-
siin, verosddnnoksiin jne., jotka on syyta selvit-
taa.

Siltd varalta, ettd asetus tulisi voimaan kaa-
vaillulla tavalla jo 1.1.2007, tulisi ryhtya selvit-
tdmddn asetuksen toimeenpanoa ja sen kansalli-



sia vaikutuksia. Koska asetus liittyy kansallisen
lainsddddnnodn eri sektoreiden alaan kuuluvien
asioiden yhteensovittamiseen seka niiden vaiku-
tusten arviointiin, erityisesti oikeusministerion
tulisi olla tissé tydssd keskeisesti mukana. Ase-
tuksen kansallisessa toimeenpanossa pitdisi hyo-
dyntdd myos valtiovarainministerion asiantunte-
musta.

Valiokunta katsoo edelleen, etti asetus ei sel-
laisenaan toisi lisdarvoa raja-alueyhteistyon me-

Helsingissd 10 pédivand helmikuuta 2006

VaVL 1/2006 vp — U 69/2004 vp

nettelyihin. Siitd tulisi kdydd mahdollisimman
laaja periaatteellinen keskustelu, jossa eri hallin-
nonalat ja hallinnon tasot olisivat mukana.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld todetuin huomau-
tuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Matti Ahde /sd

jas.  Jyri Hakémies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd

Matti Saarinen /sd (osittain)
Anni Sinnemaki /vihr

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Eva Biaudet /r

Timo Kalli /kesk

Maija Rask /sd (osittain)
Pia Viitanen /sd

Jaana Yla-Mononen /kesk.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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