Valiokunnan lausunto VaVL 1/2018 vp— U 6/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen seki Euroopan rakenne-
ja investointirahastoista annetun asetuksen muuttamisesta jisenvaltioissa toteutettaville
rakenneuudistuksille myonnettivin tuen osalta (rakenneuudistusten tukipaketti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun asetuksen sekd Euroopan rakenne- ja investointi-
rahastoista annetun asetuksen muuttamisesta jasenvaltioissa toteutettaville rakenneuudistuksille
mydnnettdvan tuen osalta (rakenneuudistusten tukipaketti) (U 6/2018 vp): Asia on saapunut val-
tiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Jussi Lindgren, valtioneuvoston kanslia

- budjettineuvos Rauno Lamsé, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Eliisa Hujala, ty6- ja elinkeinoministerio

- toimitusjohtaja Vesa Vihridld, Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos ETLA

- erikoistutkija, ennustepaéllikko Ilkka Kiema, Palkansaajien tutkimuslaitos

- johtava ekonomisti Penna Urrila, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- ekonomisti Patrizio Laina, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry
- yliopistotutkija Timo Miettinen, Helsingin yliopisto

- tutkija Antti Ronkainen, Helsingin yliopisto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Komissio ehdottaa rakenneuudistusten tukiohjelmasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton asetuksen muuttamista siten, ettd tukiohjelman rahoitusta kasvatettaisiin ja tukea voitaisiin
suunnata myos euron kdyttoonottoon.

Valmis
5.0
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Komissio ehdottaa lisdksi Euroopan rakenne- ja investointirahastoja koskevan ERI-yleisasetuk-
sen muuttamista siten, ettd jasenvaltioilla olisi mahdollisuus esittédd komissiolle ohjelmiin sisél-
tyvén suoritusvarauksen siirtdmisté rakenneuudistusten tukemiseen.

Komission ehdotukset ovat osa Euroopan talous- ja rahaliiton kehittdimiseksi joulukuussa 2017
annettua lainsdddéntopakettia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, etti koheesiopolitiikan tulee tukea EU:n jésenvaltioiden rakenteellisia uu-
distuksia. Valtioneuvosto tukee sellaisen ehdollisuuden vahvistamista, joka edistdd Euroopan ra-
kenne- ja investointirahastoista osarahoitettavien ohjelmien varojenkdyton vaikuttavuutta. Sa-
moin valtioneuvosto tukee ohjelmavarojen suuntaamista tavalla, joka edistdd talouden rakentei-
den tervettd sopeutumista. Tavoite tulee jatkossakin olla sen estdminen, ettd investoinnit valuvat
hukkaan heikkojen rakenteiden vuoksi. Suuntana tulisi my6s olla EU:n nykyisen laajan ja haja-
naisen instrumentaation yksinkertaistaminen ja yhdistiminen laajemmiksi ja vaikuttavammiksi
kokonaisuuksiksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Nyt késiteltdva rakenneuudistusten tukipaketti on osa laajempaa EMU:n kehittdmisen kokonai-
suutta, jota valiokunta késittelee muilta osin valtioneuvoston kirjelmien E 115/2017 vp, U 4/2018
vp ja U 5/2018 vp yhteydessa.

Ehdotukseen sisiltyy kaksi osiota, joista toinen koskee rakenneuudistusten tukiohjelman muutta-
mista ja toinen Euroopan rakenne- ja investointirahastosta annetun ERI-yleisasetuksen muutta-
mista.

Rakenneuudistuksen tukiohjelman muutoksen tarkoituksena on lisété jo kdynnissé olevan tukioh-
jelman rahoitusta ja laajentaa sen kdyttoalaa siten, ettd tukea voitaisiin suunnata myos euroalueen
ulkopuolisille jasenvaltioille euroalueen lahentymiskriteerien tdyttdmiseksi.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyseinen tukiohjelma on
kéynnistetty vasta vajaa vuosi sitten, kun sitd koskeva asetus astui voimaan toukokuussa 2017.
Toimien tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta ei siten ole vield saatavilla arviointeja, eiké tdssé
vaiheessa ole perusteita resurssien merkittdvadn kasvattamiseen.

Uudistuksella ei ole sinénsd suoria vaikutuksia maksusitoumusméérirahoihin, silld esitetty 80
milj. euron lisdys on tarkoitus rahoittaa rahoituskehykseen sisiltyvélla joustovilineelld. Vaikka
kyse on EU-budjetin kokoon ndhden varsin pienistd muutoksista, on kuitenkin tirkedi, ettd uu-
distuksella ei ennakoida EU:n tulevan rahoituskehyksen tukivilineiti tai niiden rahoitusta. On
niin ikddn tirkedd ottaa huomioon UK:n EU-erosta aiheutuva vaje tulevalle rahoituskehykselle,
jolloin uudet resurssitarpeet tulee varmistaa mahdollisimman pitkélle kohdentamalla uudelleen jo
olemassa olevia varoja.



Valiokunnan lausunto VaVL 1/2018 vp

Edelld mainittua muutosta merkittivampi on komission toinen ehdotus, jossa on kysymys Euroo-
pan rakenne- ja investointirahastosta annetun ERI-yleisasetuksen muuttamisesta siten, ettd ja-
senvaltioille tarjottaisiin mahdollisuus kayttad nykyisten Euroopan rakenne- ja investointirahas-
tojen suoritusvarauksen méérarahaa rakenneuudistusten tukemiseen. Kyseessé olisi kolmivuoti-
nen, vuosille 2018—2020 ajoittuva pilotti, jonka pohjalta komissio aikoo ehdottaa seuraavaan ra-
hoituskehykseen uutta tukivélinettd. Talld uudella tukivélineelld tuettaisiin eurooppalaisen oh-
jausjakson aikana mééritettyjen rakenneuudistusten toteuttamista, ja padpaino olisi sellaisissa uu-
distuksissa, joilla voidaan eniten lisité jdsenvaltioiden talouksien sopeutumiskykyé ja joilla on
muihin jisenvaltioihin kohdistuvia mydnteisid heijastusvaikutuksia. Esimerkkeiné komissio mai-
nitsee mm. hyodyke- ja tydmarkkinauudistukset ja verouudistukset.

Valiokunta kiinnitt4d4 huomiota siihen, etti rakenneuudistussitoumuksiin siirrettdva tuki ei kuu-
luisi jaetun hallinnon piiriin, jossa rahastojen hallinnointi tapahtuu jasenvaltioiden ja komission
yhteistyond, vaan uudistuksen my6td komission ohjaus vahvistuisi. Komissio hallinnoisi tukea ja
paéttéisi tarvittavat rakenneuudistukset ja rahoitustason, ja se paittdisi myds seurannasta ja val-
vonnasta. Uudistuksen l1dhtokohtana on myds se, ettd komission myontdma tuki olisi 100-pro-
senttista eikd jasenvaltioiden omarahoitusta vaadita lainkaan.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston varaukselliseen kantaan sekd huoleen siitd, ettd paatoksenteon
painopiste siirtyy budjettivallan kayttéjiltd komissiolle tavalla, joka voi vaarantaa demokraatti-
sen vastuujarjestelmin. Komissiolla ei mydskaén olisi valttamatta riittivaa asiantuntemusta arvi-
oida jésenvaltioiden olosuhteita ja niissd tehtdvien uudistusten hyddyllisyyttd, minka liséksi oma-
rahoitusosuuden puuttuminen on omiaan heikentdméién jésenvaltioiden sitoutumista uudistusten
toteuttamiseen ja investointien laadukkuutta.

Valiokunta painottaa kansallisen rahoitusosuuden merkitysté, rahoituksen ehdollisuutta seké va-
rojenkdyton vaikuttavuuden parantamista. Tulevassa rahoituskehyksessid on myos tarkeéd yksin-
kertaistaa rahoitusinstrumentteja ja yhdistad niitd vaikuttavammiksi kokonaisuuksiksi.
Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin perusteltuna, ettd Euroopan rakenne- ja investointivaro-
jen tuloksellisuuden parantamiseksi luotua suoritusvarausmenettelyd jatketaan nykymuotoisena
kulumassa olevan ohjelmakauden loppuun. Mydskddan Suomen kansallisen suoritusvarauksen
kayttoonottamisesta jo laadittuja suunnitelmia ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa, vaan ne on
perusteltua osoittaa kansallisiin rakennerahasto-ohjelmiin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 10.4.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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