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Valtiovarainvaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta (HE 99/
2023 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on
annettava talousvaliokunnalle.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- erityisasiantuntija Antti Kurikka, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Timo Kaisanlahti, ty6- ja elinkeinoministerio

- johtava asiantuntija Lauri Luukkonen, Verohallinto

- johtava asiantuntija Hannu Ylinen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- veroasiantuntija Saara Hietanen, Finnwatch ry

- johtava veroasiantuntija Tomi Viitala, Keskuskauppakamari

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taustaa

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia ja tilintarkastuslakia. Ehdotuksella pan-
naan tdytantoon tietyn kokoisten yritysten ja sivuliikkeiden tuloverotietojen maakohtaista ilmoit-
tamista koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Sdéntelylld otetaan kéytt66n maa-
kohtaisten tuloverotietojen julkinen raportointi tavoitteena lisdtd avoimuutta ja lapindkyvyytta.
Tuloveroja koskeva julkistamisvelvollisuus koskee suuria, kansainvélisesti toimivia konserneja.
Direktiivi on luonteeltaan minimisdantelya.

Valmis
5.0
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Ehdotetulla raportoinnilla ei kerdti tietoja verotusta varten eikd ehdotettu séédntely aseta uusia
velvoitteita Verohallinnolle. Ehdotettu siéntely on erillinen verotusmenettelylain 14 d §:ssé sda-
detystd verotuksen maakohtaisesta raportista, joka annetaan Verohallinnolle. Verohallinnolle an-
nettava maakohtainen raportti on tarkoitettu viranomaiskayttoon eiké sitd julkisteta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on padosin esitetty huomioita yksittéisiin kysymyksiin.
Yksi kuultavista on kuitenkin arvioinut ehdotettua sééntelyé laajemmin ja pitényt julkiseen maa-
kohtaiseen veroraportointiin velvoittavaa siéntelyd tehokkaana keinona ennaltaehkiistd ja lapi-
valaista aggressiivista verosuunnittelua tuoden samalla kuitenkin esille sen, ettd Suomen tulisi
mennd sddnnosten kansallisessa implementoinnissa direktiivid pidemmaélle. T4lt4 osin on nostet-
tu esille muun muassa se, etti seké eritellyn maakohtaisen raportoinnin piiri etti raportoitavien
tietojen lista ovat liian suppeita, ja liikevaihtoraja liian korkea.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettua sdédntelyé perusteltuna. Esityksen mukaisesti ehdotettu tuloveroraportointi vahvistaisi
yritysten yhteiskuntavastuuta tuodessaan julki sen, miten yritykset tukevat maakohtaisella veron-
maksulla sikéldistd hyvinvointia. Liséksi raportoinnin julkisuuden mydtd on mahdollisuus tieto-
pohjaiseen yhteiskunnalliseen keskusteluun aggressiivisen verosuunnittelun syisté ja seurauksis-
ta. Ottaen huomioon, etté kyse on EU-direktiiviin perustuvasta sddntelystd, asiantuntijakuulemi-
sessa esille nostettuja mahdollisia tarpeita soveltamisalan laajennuksiin on tarkoituksenmukaisin-
ta arvioida EU-tasolla kansallisen sddntelyn sijaan.

Seuraavassa on kisitelty erditd valiokunnan asiantuntijakuulemisissa esille nostettuja seikkoja.
Tuloverokertomuksen laatimisaika ja julkistaminen

Ehdotuksen mukaan tuloverokertomus tulee laatia ja julkaista neljan kuukauden kuluessa tilikau-
den paittymisesti. Tuloverokertomus tulee rekisterdida 12 kuukauden kuluessa tilikauden paat-
tymisesté.

Asiantuntijakuulemisissa laatimiselle ja julkaisemiselle ehdotettua neljdn kuukauden aikarajaa
on kritisoitu liian lyhyend ja katsottu, ettd médrédajan tulisi olla 12 kuukautta direktiivin mahdol-
listamalla tavalla. Toisaalta on esitetty my0s, ettd esityksessé ehdotettu tuloverokertomuksen 12
kuukauden rekisterdimisaika on liian pitka ja katsottu, etté rekisterdimisajan tulisi olla 6 kuukaut-
ta.

Verotusmenettelystd annetun lain 14 d §:n nojalla tehtévé verotuksen maakohtainen raportti on
toimitettava Verohallinnolle 12 kuukauden kuluessa tilikauden péaittymisestd. Yhdenmukaisuus
laatimisajoissa on omiaan viahentdmaén yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa. Ehdotetus-
sa kirjanpitolain 7 b luvun 7 §:n 1 momentissa mahdollistetaan myos se, ettd esityksen tarkoitta-
massa julkisessa tuloverokertomuksessa tiedot maéritetdén verotuksen maakohtaisessa raportoin-
nissa noudatettavalla tavalla. Ndma seikat huomioon ottaen valiokunta pitdd perusteltuna, ettd
my0s julkisen tuloveroraportin laatimisessa ja julkistamisessa noudatettaisiin 12 kuukauden méaa-
rdaikaa, ja saattaa timén talousvaliokunnan tietoon.
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Viliaikainen poikkeus tuloverokertomukseen sisdltyvdn tiedon julkistamisesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd yritys voisi jattdd viliaikaisesti julkaisematta sensitiivisen tiedon, jos
julkistaminen voisi aiheuttaa vakavaa taloudellista haittaa tuloverokertomuksen tarkoittamille
yrityksille. Jos tarve julkistamatta jéttdmiselle koskee kahta vuotta pidempéé aikaa, yrityksen oli-
si pyydettdva kirjanpitolautakunnalta poikkeuslupa. Enimmillddn poikkeus voisi kestda viisi
vuotta.

Erédt kuultavat ovat pitédneet ehdotettua kahden vuoden yritysaloitteista méardaikaa liian lyhye-
ni ja esittineet, ettd lakiin otettaisiin suoraan direktiivin mahdollistama viiden vuoden miaraaika
ilman hallinnollista menettelyd kirjanpitolautakunnassa. Toisaalta kuulemisessa on esitetty myds,
ettd véliaikaisesta poikkeuksesta tulisi luopua kokonaan.

Esityksen perusteluiden mukaan harkitessaan kahta vuotta pidempéa poikkeuslupaa kirjanpito-
lautakunta harkitsisi asiaa yhtéaltd direktiivin tarkoituksen toteutumisen ja toisaalta yritysintres-
sin kannalta. Hallituksen esityksessé kirjanpitolautakunnan tehtiviksi asetettu poikkeuslupame-
nettely on tarkoitettu varmentamaan, ettd peruste yli kahden vuoden kestéville julkistamatta jit-
tamiselle on objektiivisesti arvioiden konkreettinen eli yrityksen tilanteeseen liittyvé erityinen
syy. Tdhdn ndhden valiokunta pitd4 hallituksen esityksessd ehdotettua sddntelymallia perusteltu-
na. Poikkeusmahdollisuus tietojen julkistamiselle on sallittu tavalla, joka ei ajallisesti supista
suomalaisten yritysten mahdollisuutta sensitiivisten tietojen véliaikaiselle julkistamatta jéttami-
selle siitd, miksi se direktiivin mukaan saadaan enimmillddn sddtdd, mutta ehkdisee kuitenkin
osaltaan védrinkdytdsmahdollisuuksia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissa 8.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Timo Vornanen ps

jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Hannu Hoskonen kesk
varajésen Jukka Kopra kok
varajdsen Minja Koskela vas
varajdsen Krista Mikkonen vihr
varajdsen Juha Méenpai ps
varajésen Riitta Mékinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen



Valiokunnan lausunto VaVL 1/2024 vp
Eridavi mielipide

Erisivi mielipide

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia ja tilintarkastuslakia. Ehdotuksella pan-
naan taytantoon tiettyjen kansainvélisesti toimivien yritysten ja niiden sivuliikkeiden tuloverotie-
tojen ja erdiden muiden liiketoimintaa kuvaavien tunnuslukujen julkista maakohtaista ilmoitta-
mista koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Sééntelyn tavoitteena on lisété
poikkikansallisen yritystoiminnan avoimuutta, ldpindkyvyyttd ja vastuullisuutta. Julkistamisvel-
vollisuus koskee suuria kansainvélisesti toimivia konserneja. Direktiivi on luonteeltaan minimi-
sddntelyd, ja EU:n jasenmailla on mahdollisuus toimeenpanna kansallista sdédntelyd direktiivin
minimitasoa kunnianhimoisemmalla tasolla.

Direktiivi ja sen kansallinen toimeenpano ovat ehdottomasti askel oikeaan suuntaan aggressiivi-
sen verovilttelyn torjunnassa. Suuryritysten harjoittamasta verovélttelystd kérsivét verotuloja
menettivit valtiot ja niiden kansalaiset sekd pienemmat ja rehellisesti toimivat yritykset, kun ve-
roja valttelevit toimijat saavat kilpailuetua suhteessa niihin.

Julkiseen maakohtaiseen veroraportointiin velvoittava sdintely on oikein toimeenpantuna teho-
kas keino ennaltaehkdisti ja lédpivalaista kansainvilisten suuryritysten harjoittamaa aggressiivis-
ta verosuunnittelua. Valitettavasti direktiivi on osittain vesitetty, eiké se siksi toteuta riittdvélla ta-
valla tavoitteitaan. Suomen tulisikin kayttdd direktiivin implementoinnissa kansallista liikkuma-
varaa ja korjata kansallisella tasolla direktiivin minimiedellytysten puutteita.

Maakohtainen raportointivelvoite tulisi kansallisessa séédntelyssd ulottaa kattamaan yritysten
kaikki toimintamaat, ja EU-maiden kohdalla raportointi olisi syytd tehdd veroaluekohtaisesti.
Tadma ehkdisi paremmin ja kattavammin aggressiivista verosuunnittelua. Liséksi raportointivel-
voitteen liikevaihtorajaa olisi syytd laskea esimerkiksi tilinpdétosdirektiivin ja kirjanpitolain
maédrittdmalle suuryrityksen rajalle, mika laajentaisi velvoitteiden piirissé olevien yritysten jouk-
koa. My®&s raportoitavien tietojen alaa tulisi laajentaa, jotta kansalaisilla, toimittajilla, tutkijoilla
ja jarjestoilld olisi paremmat edellytykset arvioida suuryritysten verojérjestelyjen asianmukai-
suutta ja veronmaksun suhdetta yritysten tosiasialliseen liiketoimintaan eri oikeudenkéyttdalueil-
la.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Hanna Sarkkinen vas
Saara Hyrkko vihr
Krista Mikkonen vihr
Minja Koskela vas
Joona Résédnen sd
Riitta Mékinen sd
Aki Lindén sd
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Eridavi mielipide
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