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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 12/2001 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2000

Perustuslakivaliokunnalle
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Vireilletulo
Eduskunta on 18 päivänä huhtikuuta 2001 lähe
täessään hallituksen toimenpidekertomuks
vuodelta 2000 (K 5/2001 vp) valmistelevasti kä
siteltäväksi perustuslakivaliokuntaan samal
määrännyt, että pysyvien erikoisvaliokuntien o
annettava asiasta lausuntonsa perustuslakiva
kunnalle. 

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja tarkastusjaostossa, verojaostossa, 
vistys- ja tiedejaostossa sekä asunto- ja ympär
töjaostossa.

Asiantuntijat
Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuu
tavina
K 5/2001 vp
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- linjanjohtaja Kalevi Ahti, ulkoasiainministe-
riö

- teollisuusneuvos Heikki Vesa ja tarkastaj
Liisa Salminen, kauppa- ja teollisuusministe
riö

- satamajohtaja Eero Mäki, Kokkolan Satama
- hallituksen puheenjohtaja Antero Ikäheimo

Lappset Group Oy.

Sivistys- ja tiedejaostossa on ollut kuultavana
- hallitusneuvos Riitta Kaivosoja, opetusminis

teriö.

Asunto- ja ympäristöjaostossa on ollut kuultava
na
- metsätalousylitarkastaja Tapio Lehtiniem

maa- ja metsätalousministeriö.
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Perustelut
Valtiovarainvaliokunta on tämän kertomukse
yhteydessä käsitellyt kertomusmenettelyä ylee
sä, pakolaiskulujen kehitysyhteistyökelpoisuu
ta, veikkausvoittovarojen käyttöä, alueellist
kuljetustukea sekä puurakentamisen edistäm
tä. Lisäksi valiokunta on yleisemmin tarkaste
lut toimialaansa kuuluvia, kertomuksessa selo
tettuja eduskunnan lausumia. Erikseen selost
tuja lausumia ja valtiovarainministeriön hallin
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nonalaan liittyviä lausumia lukuunottamatta va
liokunta on käsitellyt vain 1996 ja sitä edeltävil
tä valtiopäiviltä olevia lausumia ja ottanut kan
taa niiden tarpeellisuuteen.

Kertomusmenettelystä yleensä
Perustuslain 46 §:n mukaan hallituksen tulee a
taa vuosittain eduskunnalle kertomus toiminna
taan sekä niistä toimenpiteistä, joihin se on edu
kunnan päätösten johdosta ryhtynyt eli ns. to
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menpidekertomus. Sama pykälä velvoittaa hal
tusta antamaan myös kertomuksen valtiont
louden hoidosta ja talousarvion noudattamises
eli ns. tilakertomuksen.

Hallituksen toimenpidekertomuksen oheis
aineistona eduskunnalle toimitetaan erilliskerto
muksina kehitysyhteistyökertomus ja työllisyys
kertomus. Erilliskertomukset ovat ministeriön
kertomuksia. Lisäksi eduskunnalle on toimitett
toimenpidekertomuksen liiteaineistona eri ha
linnonalojen vuotuiset toimintakertomukset. 

Valtiontaloudellisiin kertomuksiin voidaan
lukea myös valtiontilintarkastajain vuosittain
antama kertomus toiminnastaan. Eduskunn
yhteyteen siirtynyt Valtiontalouden tarkastus
virasto raportoi vuoden 2002 syksystä lähtie
vuosittain toiminnastaan eduskunnalle kerto
muksella, joka sisältää tietoa tarkastusvirast
toiminnasta, lausunnon valtion tilinpäätökses
ja talousarvion noudattamisesta sekä edusku
nan kannalta arvioituna keskeisimmät tarkastu
tulokset ja tarkastusviraston kannanotot. Sam
la valtiontilintarkastajat luopuvat omassa kerto
muksessaan tilinpäätöksen vertailusta aiemp
vuosiin ja valtion talousarvioon sekä selvityk
sestä määrärahojen ylityksistä.

Eduskunnan kontrollivallan näkökulmasta o
olennaista, että kertomuksista muodostuu mie
käs ja informativiinen kokonaisuus. Tämä ede
lyttää valiokunnan mielestä eri kertomusten s
sältämän tietoaineiston sekä sen esittämismu
don tarkastelua. Myös kertomusten eduskunt
käsittelyyn on kiinnitettävä lisääntyvää huomio
ta. 

Valtiovarainvaliokunta kiinnittää päähuo-
mionsa luonnollisesti valtiontaloudellisten ker
tomusten käsittelyyn. Kuluvan vuoden talous
arviosta antamassaan mietinnössä VaV
43/2000 vp valiokunta piti tarkoituksenmukaise
na, että hallitus raportoi toimenpiteistään va
tion talousarvioon liittyvien eduskunnan lausu
mien ja muiden kannanottojen johdosta (nyky
sen toimenpidekertomuksen sijasta) esimerkik
hallituksen tilakertomuksen yhteydessä. Tietos
sällön puolesta ja aikataulullisesti valiokunt
voisi jatkossa käsitellä tilakertomusta ja Val
tiontalouden tarkastusviraston kertomusta ri
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nakkain; tällä hetkellä tilakertomuksen käsittel
on yhdistetty valtiontilintarkastajain kertomuk
sen käsittelyyn ja niistä annetaan yhteinen mi
tintö. Erityistä pohdintaa jatkossa vaatii valtio
tilinpäätöksen arviointi — sen sisältö, muodolli
nen asema ja mahdollinen hyväksymismenet
ly.

Saadun tiedon mukaan valtioneuvoston kan
lialla on ollut pyrkimys siirtää myös hallin-
nonalakohtaisten toimintakertomusten käsitte
tilakertomuksen yhteyteen. Huolimatta siitä, et
näiden toimintakertomusten oikeusperusta on 
lousarvioasetuksessa, valtiovarainvaliokunta 
pidä mielekkäänä niiden liittämistä tilakerto
mukseen. Riittävä menettely lienee jatkossaki
että ministeriöiden vuosikertomukset jaetaa
tiedoksi erikoisvaliokunnille ja käytetään tausta
tietona esimerkiksi käsiteltäessä hallituksen to
menpidekertomusta.

Valiokunta pitää myönteisenä, että ensimmä
senä vaiheena eduskunnan budjettivallan va
vistamisessa on uudistettu valvonta- ja tarka
tusorganisaation rakennetta. Tämä vaatii kuite
kin jatkokseen toimenpiteitä, joilla edistetää
valvonnan ja tarkastuksen tulosten hyödynt
mistä ja parannetaan eduskunnalle annettav
raportoinnin tietosisältöä. Valtiovarainvaliokun
ta pitää tärkeänä, että keskeiset tahot kootaan
kaisesti yhteen esimerkiksi työryhmän muodo
sa tavoitteena ennen muuta valtiontaloudellist
kertomusten tietosisällön koordinointi ja käsitte
lyn järkeistäminen jo ennen kuin eduskunta s
käsiteltäväkseen ensimmäisen Valtiontaloude
tarkastusviraston kertomuksen syksyllä 2002.

Tässä yhteydessä valtiovarainvaliokunta vii
taa myös valtion keskushallinnon uudistamis
hankkeeseen. Valiokunta katsoo, että vuorova
kutus tämän hankkeen ja eduskunnan välillä 
varmistettava. 

Pakolaiskulujen kehitysyhteistyökelpoisuus
Eduskunta on useana vuonna valtion talousar-
vion käsittelyn yhteydessä edellyttänyt, että ha
litus noudattaa OECD:n hyväksymiä julkise
kehitysavun raportointiohjeita pakolaisavun s
sällyttämisessä kehitysyhteistyömäärärahoih
valtion talousarviossa. Kehitysyhteistyön mää
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rärahoihin on vuosittain kirjattu sellaisia pako
laiskuluja, joiden tulkitaan olevan kehitysyhteis
työkelpoisia. Ulkoasiainministeriön ja valtiova-
rainministeriön tulkinnat kehitysyhteistyökel-
poisista pakolaiskuluista ovat poikenneet use
den vuosien ajan. Ministeriöillä on ollut käytös
sä eri laskentaperusteet. Valtion talousarvioe
tykseen on kehitysyhteistyöbudjettia valmiste
taessa kuitenkin kirjattu valtiovarainministeriön
esittämät luvut. Eri vastuuministeriöiden ilmoit
tamat maksatusluvut, jotka on edelleen raporto
tu muun muassa eduskunnalle j
OECD/DAC:lle, ovat poikenneet merkittäväst
budjetoiduista summista. Eduskunta on usea
otteeseen kiinnittänyt huomiota näihin syste
maattisiin poikkeamiin, koska niillä on ollut vai-
kutuksensa muun muassa kehitysyhteistyömä
rärahojen tavoitetasoihin ja kokonaismääriin.

Hallituksen kertomuksesta käy ilmi, että eril
lisen selvityksen pohjalta on vastuuministeriö
den kesken saavutettu yhteisymmärrys pakola
kulujen kehitysyhteistyökelpoisista osuuksist
sekä asiaan liittyvistä määritelmistä ja laskent
perusteista. Kertomuksesta käy myös ilmi, et
OECD:n kehitysapukomitea on hyväksynyt yh
teisymmärryksessä saavutetun tulkinnan. Va
tiovarainvaliokunta pitää tärkeänä, että uus
määritelmiä ja laskentaperusteita sovelletaa
jatkossa valtion talousarvioesitysten ja maks
tustilastojen laadinnassa. Asiaa koskevat laus
mat (HE 100/1997 vp, s. 136 ja HE 105/1998 v
s. 139) voidaan valiokunnan mielestä poista
toimenpidekertomuksesta.

Alueellinen kuljetustuki
Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annet
lain mukaan kuljetustukea voidaan maksaa va
tion varoista pienille ja keskisuurille yrityksille
Suomessa suoritettavista tavaran kuljetuksis
jotka alkavat valtioneuvoston päätöksellä mä
rättävien syrjäisten ja harvaan asuttujen Lapi
Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karja
lan sekä Etelä-Savon kuntien alueilta. Lain vo
massaoloaikaa on viimeksi jatkettu yhdellä vuo
della kuluvan vuoden loppuun. Talousarvion kä
sittelyn yhteydessä eduskunta edellytti selvite
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tävän, onko laki kuljetusten alueellisesta tuke
misesta säädettävissä pysyvänä tai voidaan
kuljetustuki korvata muulla järjestelmällä.

Hallituksen kertomuksessa on todettu, et
yritystukien yleisistä ehdoista annetun lain 4 §
mukaan yritystukiohjelman on oltava määräa
kainen. Tämän vuoksi lakia kuljetusten alueell
sesta tukemisesta ei voida säätää pysyvänä. S
dun selvityksen mukaan vuonna 2002 talousa
vion käsittelyn yhteydessä lain voimassaoloa
kaa ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2003 lo
puun. Lain jatkamisesta on ilmoitettava EU:
komissiolle. Lain voimaantulosta säädetään as
tuksella sen jälkeen, kun komissio on käsitell
asian.

Toimenpidekertomuksesta käy myös ilm
että suoraan kuljetuskustannuksiin alentava
vaikuttavia järjestelmiä ei kuljetustuen lisäks
ole pystytty osoittamaan, joten kuljetustuen ko
vaaminen muulla järjestelmällä ei näytä mahdo
liselta. Valiokunta toteaa, että kuljetustuella ta
sataan yritysten syrjäisestä sijainnista aiheut
via suuria kuljetuskustannuksia ja saatetaan y
tykset kilpailullisesti tasa-arvoisempaan ase
maan. Kuljetustuki on etenkin Pohjois-Suome
sa kannustanut yrityksiä etsimään markkinoi
kauempaa. Näillä yrityksillä on ohuet tavaravir
rat ja huonot mahdollisuudet hyödyntää molem
minsuuntaisia kuljetuksia. Syrjäisillä seuduilla
ei aina ole myöskään samanlaista kuljetusyksi
kövalikoimaa kuin väestökeskittymien alueella

Kuluvan vuoden varsinaisessa talousarvios
kuljetustukeen myönnettiin 20 miljoonaa mark
kaa. Tasoa voidaan pitää kansainvälisesti k
soen alhaisena. Valiokunta toteaa myös, että n
kyinen kuljetustuki suosii maakuljetuksia. Meri
kuljetukset olisivat monessa tapauksessa ka
santaloudellisesti edullisempi ja ympäristöystä
vällisempi kuljetusmuoto. Valiokunta katsoo
että kuljetustukijärjestelmää on kehitettävä ede
leen, jolloin myös sen alueellista kattavuutta tu
lee tarkastella uudelleen.

Edellä todettuun perustuen valiokunta ka
soo, että lausuma (HE 109/2000 vp ja H
187/2000 vp, s. 269) on syytä pitää edelleen vo
massa.
3
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Puurakentamisen edistäminen
Neljä vuotta kestänyt Puun Aika -kampanj
päättyi vuoden 2000 lopussa ja sen jatkok
käynnistettiin Puu-Eurooppa-kampanja vuosill
2001—2005. Kampanjan tavoitteena on meka
nisen puunjalostuksen viennin edistäminen 
puunkäytön lisääminen Euroopassa.

Saadun selvityksen mukaan myös puuala
osaamiskeskusverkoston sekä puualan tekno
giaohjelmien jatkuvuus ja kehittäminen on tur
vattu ja niihin suunnatut taloudelliset resurss
ovat olleet riittäviä. Muun muassa Puun Aik
-kampanjan ansiosta sahatavaran ja -jalosteid
kotimainen käyttö on noussut voimakkaasti j
alan vienti on kasvanut. Myös yleinen asenne
mapiiri puurakentamista kohtaan on muuttun
myönteiseksi.

Edellä todetun perusteella valiokunta katso
että asiaa koskeva valiokunnan lausuma (H
40/1999 vp, s. 312) voidaan poistaa toimenpid
kertomuksesta.

Eduskunnan lausumat
Valiokunta katsoo, että seuraavien eduskunn
lausumien johdosta suoritetut, kertomukses
selostetut toimenpiteet ovat riittäviä tai lausu
mat ovat muuten käyneet tarpeettomiksi

— Saamen kielen huoltoa koskeva pohjois-
mainen yhteistyö
HE 103/1996 vp (s. 145)

— Puolustusvälineteollisuuden toimintaedel
lytykset
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HE 132/1996 vp (s. 173); eduskunta on hy-
väksynyt asiasta uuden lausuma
18.12.1998

— Ajoneuvoveron kantaminen ja veronpalau-
tus
HE 133/1995 vp (s. 179)

— Alkoholijuomaveron alennus
HE 156/1995 vp (s. 179)

— Ajoneuvovero
HE 151/1996 vp (s. 181)

— Ajoneuvojen rekisteröintijärjestelmän ke
hittäminen
HE 197/1998 vp (s. 189)

— Arpajaislain muutosvalmistelut
HE 103/1996 vp (s. 206)

— Valtionyhtiöiden yksityistäminen, periaat
teet
HE 3/1996 vp (s. 261)

— Ikääntyneiden pitkäaikaistyöttömien pal
velutarvesuunnitelma
HE 3/1996 vp (s. 300)

Lausunto
Edellä esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun
ta kunnioittaen esittää,

että perustuslakivaliokunta ottaa huo
mioon, mitä tässä lausunnossa on es
tetty.
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Helsingissä 20 päivänä kesäkuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Maria Kaisa Aula /kesk
vpj. Kari Rajamäki /sd
jäs. Olavi Ala-Nissilä /kesk

Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Seppo Kääriäinen /kesk
Markku Laukkanen /kesk
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk
Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd   (osittain)
Anni Sinnemäki /vihr   (osittain)
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /kok
Marja-Liisa Tykkyläinen /sd
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Ulla Anttila /vihr   (osittain)
Ulla Juurola /sd   (osittain)
Kari Kantalainen /kok
Juha Karpio /kok
Mikko Kuoppa /vas
Pirkko Peltomo /sd   (osittain).
Valiokunnan sihteereinä jaostokäsittelyissä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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