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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 12/2001 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2000

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo - linjanjohtaja Kalevi Ahti, ulkoasiainministe-

Eduskunta on 18 paivéana huhtikuuta 2001 lahet- M0 o _ _
taessaan hallituksen toimenpidekertomuksen teollisuusneuvos Heikki Vesa ja tarkastaja
vuodelta 2000 (K 5/2001 vp) valmistelevasti ka- Liisa Salminen, kauppa- ja teollisuusministe-
siteltavaksi perustuslakivaliokuntaan samalla "0 o _

maarannyt, etta pysyvien erikoisvaliokuntien on Satamajohtaja Eero Méaki, Kokkolan Satama
annettava asiasta lausuntonsa perustuslakivalio- hallituksen puheenjohtaja Antero Ikaheimo,

kunnalle. Lappset Group Oy.
Sivistys- ja tiedejaostossa on ollut kuultavana
Jaostovalmistelu - hallitusneuvos Riitta Kaivosoja, opetusminis-

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan terio.

hallinto- ja tarkastusjaostossa, verojaostossa, $isunto- ja ymparistéjaostossa on ollut kuultava-

vistys- ja tiedejaostossa seka asunto- ja ymparigz

tojaostossa. - metsatalousylitarkastaja Tapio Lehtiniemi,
maa- ja metsatalousministerio.

Asiantuntijat

Hallinto- ja tarkastusjaostossa ovat olleet kuul-

tavina

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut nonalaan liittyvia lausumia lukuunottamatta va-

Valtiovarainvaliokunta on taman kertomukserfiokunta on kasitellyt vain 1996 ja sita edeltavil-
yhteydessa kasitellyt kertomusmenettelya yleerf@ Valtiopéivilta olevia lausumia ja ottanut kan-
s4, pakolaiskulujen kehitysyhteistyokelpoisuuttaa niiden tarpeellisuuteen.

ta, veikkausvoittovarojen kaytt6a, alueellista . .

kuljetustukea seka puurakentamisen edistami&ertomusmenettelysta yleensa

ta. Lisaksi valiokunta on yleisemmin tarkastel{erustuslain 46 §:n mukaan hallituksen tulee an-
lut toimialaansa kuuluvia, kertomuksessa selogaa vuosittain eduskunnalle kertomus toiminnas-
tettuja eduskunnan lausumia. Erikseen selostetgan seka niista toimenpiteista, joihin se on edus-
tuja lausumia ja valtiovarainministerion hallin-kunnan paatdsten johdosta ryhtynyt eli ns. toi-
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menpidekertomus. Sama pykala velvoittaa hallinakkain; talla hetkella tilakertomuksen kasittely
tusta antamaan myo6s kertomuksen valtiontasn yhdistetty valtiontilintarkastajain kertomuk-
louden hoidosta ja talousarvion noudattamisesten kasittelyyn ja niista annetaan yhteinen mie-
eli ns. tilakertomuksen. tintd. Erityistd pohdintaa jatkossa vaatii valtion
Hallituksen toimenpidekertomuksen oheistilinpaatdksen arviointi — sen sisaltd, muodolli-
aineistona eduskunnalle toimitetaan erilliskertonen asema ja mahdollinen hyvaksymismenette-
muksina kehitysyhteistydkertomus ja tyollisyys-y.
kertomus. Erilliskertomukset ovat ministerion Saadun tiedon mukaan valtioneuvoston kans-
kertomuksia. Liséksi eduskunnalle on toimitettdialla on ollut pyrkimys siirtéd myds hallin-
toimenpidekertomuksen liiteaineistona eri halnonalakohtaisten toimintakertomusten kasittely
linnonalojen vuotuiset toimintakertomukset.  tilakertomuksen yhteyteen. Huolimatta siita, etta
Valtiontaloudellisiin kertomuksiin voidaan naiden toimintakertomusten oikeusperusta on ta-
lukea myds valtiontilintarkastajain vuosittainlousarvioasetuksessa, valtiovarainvaliokunta ei
antama kertomus toiminnastaan. Eduskunngpidd mielekkdana niiden liittdmista tilakerto-
yhteyteen siirtynyt Valtiontalouden tarkastus-mukseen. Riittdva menettely lienee jatkossakin,
virasto raportoi vuoden 2002 syksysta lahtieettd ministerididen vuosikertomukset jaetaan
vuosittain toiminnastaan eduskunnalle kertotiedoksi erikoisvaliokunnille ja kaytetéaan tausta-
muksella, joka siséltéda tietoa tarkastusvirastotietona esimerkiksi kasiteltaesséa hallituksen toi-
toiminnasta, lausunnon valtion tilinpaatoksesté@nenpidekertomusta.
ja talousarvion noudattamisesta seka eduskun- Valiokunta pitad myonteisend, ettéd ensimmai-
nan kannalta arvioituna keskeisimmat tarkastusena vaiheena eduskunnan budjettivallan vah-
tulokset ja tarkastusviraston kannanotot. Samalistamisessa on uudistettu valvonta- ja tarkas-
la valtiontilintarkastajat luopuvat omassa kertotusorganisaation rakennetta. Tama vaatii kuiten-
muksessaan tilinpaatoksen vertailusta aiempiikin jatkokseen toimenpiteitd, joilla edistetédéan
vuosiin ja valtion talousarvioon seké selvityk-valvonnan ja tarkastuksen tulosten hyodynta-
sestd maararahojen ylityksista. misté ja parannetaan eduskunnalle annettavan
Eduskunnan kontrollivallan nédkdkulmasta orraportoinnin tietosisaltéa. Valtiovarainvaliokun-
olennaista, etta kertomuksista muodostuu mielda pitaa tarkeana, etta keskeiset tahot kootaan pi-
kas ja informativiinen kokonaisuus. Tama edelkaisesti yhteen esimerkiksi tyéryhman muodos-
lyttda valiokunnan mielesta eri kertomusten sisa tavoitteena ennen muuta valtiontaloudellisten
saltaman tietoaineiston seka sen esittamismukertomusten tietosisallén koordinointi ja kasitte-
don tarkastelua. Myds kertomusten eduskuntdyn jarkeistaminen jo ennen kuin eduskunta saa
kasittelyyn on kiinnitettava lisaantyvaa huomiokasiteltavdkseen ensimmaisen Valtiontalouden
ta. tarkastusviraston kertomuksen syksylla 2002.
Valtiovarainvaliokunta kiinnittdd paahuo- Tasséa yhteydessa valtiovarainvaliokunta viit-
mionsa luonnollisesti valtiontaloudellisten ker-taa myds valtion keskushallinnon uudistamis-
tomusten kasittelyyn. Kuluvan vuoden taloushankkeeseen. Valiokunta katsoo, ettd vuorovai-
arviosta antamassaan mietinndssa VaVMutus tdman hankkeen ja eduskunnan valilla on
43/2000 vp valiokunta piti tarkoituksenmukaisevarmistettava.
na, ettd hallitus raportoi toimenpiteistdan val-
tion talousarvioon liittyvien eduskunnan lausu-Pakolaiskulujen kehitysyhteistyokelpoisuus

mien ja muiden kannanottojen johdosta (nykyifduskunta on useana vuonna valtion talousar-

sen toimenpidekertomuksen sijasta) esimerkiksjion kasittelyn yhteydessa edellyttanyt, etta hal-
hallituksen tilakertomuksen yhteydessa. Tietosititus noudattaa OECD:n hyvaksymia julkisen
sallon puolesta ja aikataulullisesti valiokuntakehitysavun raportointiohjeita pakolaisavun si-
voisi jatkossa kasitella tilakertomusta ja Val-sallyttamisessa kehitysyhteistydmaararahoihin
tiontalouden tarkastusviraston kertomusta rinyajtion talousarviossa. Kehitysyhteistyén maa-
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rarahoihin on vuosittain kirjattu sellaisia pako-tavan, onko laki kuljetusten alueellisesta tuke-
laiskuluja, joiden tulkitaan olevan kehitysyhteis-misesta sdadettavissa pysyvana tai voidaanko
tydkelpoisia. Ulkoasiainministerion ja valtiova- kuljetustuki korvata muulla jarjestelmalla.
rainministerion tulkinnat kehitysyhteistyokel- Hallituksen kertomuksessa on todettu, etta
poisista pakolaiskuluista ovat poikenneet useiyritystukien yleisistd ehdoista annetun lain 4 8:n
den vuosien ajan. Ministeritilla on ollut kdytds-mukaan yritystukiohjelman on oltava maaraai-
sa eri laskentaperusteet. Valtion talousarvioeskainen. Taman vuoksi lakia kuljetusten alueelli-
tykseen on kehitysyhteistytbudjettia valmistelsesta tukemisesta ei voida sdatad pysyvana. Saa-
taessa kuitenkin kirjattu valtiovarainministeriondun selvityksen mukaan vuonna 2002 talousar-
esittdmat luvut. Eri vastuuministerididen ilmoit-vion kasittelyn yhteydessa lain voimassaoloai-
tamat maksatusluvut, jotka on edelleen raportokaa ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2003 lop-
tu muun muassa eduskunnalle jgpuun. Lain jatkamisesta on ilmoitettava EU:n
OECD/DAC:lle, ovat poikenneet merkittdvastikomissiolle. Lain voimaantulosta sdadetdan ase-
budjetoiduista summista. Eduskunta on useaduoksella sen jalkeen, kun komissio on kéasitellyt
otteeseen Kiinnittdnyt huomiota ndaihin systeasian.
maattisiin poikkeamiin, koska niilla on ollut vai-  Toimenpidekertomuksesta kdy myds ilmi,
kutuksensa muun muassa kehitysyhteistyomaatta suoraan kuljetuskustannuksiin alentavasti
rarahojen tavoitetasoihin ja kokonaismaariin. vaikuttavia jarjestelmia ei kuljetustuen liséksi
Hallituksen kertomuksesta kay ilmi, etté eril-ole pystytty osoittamaan, joten kuljetustuen kor-
lisen selvityksen pohjalta on vastuuministeridivaaminen muulla jarjestelmalla ei nayta mahdol-
den kesken saavutettu yhteisymmarrys pakolaifiselta. Valiokunta toteaa, etta kuljetustuella ta-
kulujen kehitysyhteistyOkelpoisista osuuksistaataan yritysten syrjédisesta sijainnista aiheutu-
seka asiaan liittyvista méaaritelmista ja laskentavia suuria kuljetuskustannuksia ja saatetaan yri-
perusteista. Kertomuksesta kdy myos ilmi, ettéykset Kkilpailullisesti tasa-arvoisempaan ase-
OECD:n kehitysapukomitea on hyvaksynyt yh-maan. Kuljetustuki on etenkin Pohjois-Suomes-
teisymmarryksessa saavutetun tulkinnan. Valka kannustanut yrityksid etsimaan markkinoita
tiovarainvaliokunta pitdd tarkeand, ettd uusiauempaa. Nailla yrityksilla on ohuet tavaravir-
maaritelmia ja laskentaperusteita sovelletaarat ja huonot mahdollisuudet hyddyntdd molem-
jatkossa valtion talousarvioesitysten ja maksaninsuuntaisia kuljetuksia. Syrjaisilla seuduilla
tustilastojen laadinnassa. Asiaa koskevat lausei aina ole mydskaan samanlaista kuljetusyksik-
mat (HE 100/1997 vp, s. 136 ja HE 105/1998 vpkdvalikoimaa kuin vaestokeskittymien alueella.
s. 139) voidaan valiokunnan mielestd poistaa Kuluvan vuoden varsinaisessa talousarviossa

toimenpidekertomuksesta. kuljetustukeen mydnnettiin 20 miljoonaa mark-
kaa. Tasoa voidaan pitdd kansainvalisesti kat-
Alueellinen kuljetustuki soen alhaisena. Valiokunta toteaa myds, etta ny-

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetufyinen kuljetustuki suosii maakuljetuksia. Meri-
lain mukaan kuljetustukea voidaan maksaa vakuljetukset olisivat monessa tapauksessa kan-
tion varoista pienille ja keskisuurille yrityksille santaloudellisesti edullisempi ja ymparistoysta-
Suomessa suoritettavista tavaran kuljetuksist¥dllisempi kuljetusmuoto. Valiokunta katsoo,
jotka alkavat valtioneuvoston paatoksella mazetta kuljetustukijarjestelmaa on kehitettava edel-
rattavien syrjaisten ja harvaan asuttujen Lapirieen, jolloin myGs sen alueellista kattavuutta tu-
Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalee tarkastella uudelleen.

lan seka Etela-Savon kuntien alueilta. Lain voi- Edella todettuun perustuen valiokunta kat-
massaoloaikaa on viimeksi jatkettu yhdella vuos00, etta lausuma (HE 109/2000 vp ja HE
della kuluvan vuoden loppuun. Talousarvion ka187/2000 vp, s. 269) on syyta pitaa edelleen voi-
sittelyn yhteydesséa eduskunta edellytti selvitethassa.
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Puurakentamisen edistaminen

Neljd vuotta kestéanyt Puun Aika -kampanja

paattyi vuoden 2000 lopussa ja sen jatkoksi

kaynnistettiin Puu-Eurooppa-kampanja vuosille

2001—2005. Kampanjan tavoitteena on mekaa-
nisen puunjalostuksen viennin edistdminen ja
puunkayton lisddminen Euroopassa.

Saadun selvityksen mukaan my6s puualan-
osaamiskeskusverkoston sekad puualan teknolo-
giaohjelmien jatkuvuus ja kehittdminen on tur-
vattu ja niihin suunnatut taloudelliset resurssit—
ovat olleet riittdvia. Muun muassa Puun Aika
-kampanjan ansiosta sahatavaran ja -jalosteiden
kotimainen kaytté on noussut voimakkaasti ja
alan vienti on kasvanut. Mygds yleinen asenneil-
mapiiri puurakentamista kohtaan on muuttunut
mydnteiseksi. _

Edella todetun perusteella valiokunta katsoo,
ettd asiaa koskeva valiokunnan lausuma (HE
40/1999 vp, s. 312) voidaan poistaa toimenpide—
kertomuksesta.

Eduskunnan lausumat

Valiokunta katsoo, ettd seuraavien eduskunnan
lausumien johdosta suoritetut, kertomuksessa
selostetut toimenpiteet ovat riittavia tai lausu-
mat ovat muuten kayneet tarpeettomiksi

HE 132/1996 vp (s. 173); eduskunta on hy-
vaksynyt asiasta uuden lausuman
18.12.1998

Ajoneuvoveron kantaminen ja veronpalau-
tus
HE 133/1995 vp (s. 179)

Alkoholijuomaveron alennus
HE 156/1995 vp (s. 179)

Ajoneuvovero
HE 151/1996 vp (s. 181)

Ajoneuvojen rekisterdintijarjestelman ke-
hittAminen
HE 197/1998 vp (s. 189)

Arpajaislain muutosval mistelut
HE 103/1996 vp (s. 206)

Valtionyhtididen yksityistaminen, periaat-
teet
HE 3/1996 vp (s. 261)

Ikaantyneiden pitkaaikaisty6ttémien pal-
velutarvesuunnitelma
HE 3/1996 vp (s. 300)

Lausunto

— Saamen kielen huoltoa koskeva pohjois-
mainen yhteistyo
HE 103/1996 vp (s. 145)

— Puolustusvalineteollisuuden toimintaedel-
lytykset

Edella esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta kunnioittaen esittaa,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mita tassa lausunnossa on esi-
tetty.
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Helsingissa 20 paivana kesékuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj- Maria Kaisa Aula /kesk Sakari Smeds /kd

vpj. Kari Rajamaki /sd Irja Tulonen /kok

jas. Olavi Ala-Nissila /kesk Marja-Liisa Tykkylainen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /kok Kari Uotila /vas
Seppo Kaaridinen /kesk Jukka Vihriala /kesk
Markku Laukkanen /kesk vjas. Ulla Anttila /vihr (osittain)
Tuija Nurmi /kok Ulla Juurola /sd  (osittain)
Mauri Pekkarinen /kesk Kari Kantalainen /kok
Ola Rosendahl /r Juha Karpio /kok
Matti Saarinen /sd (osittain) Mikko Kuoppa /vas
Anni Sinnemaki /vihr (osittain) Pirkko Peltomo /sd (osittain).

Valiokunnan sihteereind jaostokasittelyissa ovat toimineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
valiokuntaneuvos Hellevi Ikéavalko
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