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Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: E-Kirje eduskunnalle komission tiedonannosta seké ehdotuksista
vuosia 2021-2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen
taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja Kierrittimattomidin muovi-
pakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmistii ja menettelystd seki kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
(omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o0 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle yhteisen kumppanuussopimuksen rahastojen ja
Euroopan globalisaatiorahaston siéntelysti seki koheesiopolitiikan uudistamisesta ohjel-
makaudelle 2021-2027 annetuista komission ehdotuksista (koheesiopolitiikan asetuspaket-
ti)

Suurelle valiokunnalle
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Valtioneuvoston selvitys: E-kirje eduskunnalle komission tiedonannosta seki ehdotuksista vuo-
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vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisdveropohjaan, Euroopan unionin
padstokauppajirjestelmédn ja kierrdttdméattdomédn muovipakkausjdtteeseen perustuvien omien
varojen kdyttoon asettamisessa noudatettavista menetelmisté ja menettelysti sekd kéteisvarojen
saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (omien varojen kiyttdonasettamisasetus); 5.) ehdotus
neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi
(ALV-omien varojen asetus) sekd; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
véliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyh-
teistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd) (U
45/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto
on annettava suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle yhteisen kumppanuussopimuksen rahastojen ja Euroo-
pan globalisaatiorahaston sééntelystid sekd koheesiopolitiikan uudistamisesta ohjelmakaudelle
2021—2027 annetuista komission ehdotuksista (koheesiopolitiikan asetuspaketti) (U 78/2018
vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annet-
tava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS JA KIRJELMAT
Ehdotus

Valtioneuvoston kirjelmiin (E 29/2018 vp ja U 45/2018 vp) siséltyvit tiedonanto, sopimusluon-
nos ja lainsdddantoehdotukset muodostavat komission ehdotuksen vuosia 2021—2027 koskevak-
si Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi. Kirjelmien yksityiskohdat ovat sittem-
min tdydentyneet useilla eri politiikka-aloja koskevilla lainsdddantoehdotuksilla.

Koheesiopolitiikan asetuspaketissa (U 78/2018 vp) komissio ehdottaa tismentévié lainsdadanto-
ehdotuksia ohjelmakaudelle 2021—2027. Kirjelma liittyy kiintedsti monivuotiseen rahoituske-
hysehdotukseen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitédéd komission ehdotuksia kohtuullisena ldhtokohtana neuvotteluille. Valtioneu-
voston kantoja on eritelty tarkemmin edelld mainituissa E- ja U-kirjelmissé. Lisdksi valtioneu-
vosto on esittdnyt lukuisia yksityiskohtaisempia neuvottelutavoitteita komission tdsmentyneisti
eri politiikkasektoreita koskevista ehdotuksista niitd koskevien U-kirjeiden yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission antama rahoituskehyksié koskeva sdddospaketti on laaja kokonaisuus, jota on sittem-
min tdydennetty lukuisilla eri politiikkasektoreita koskevilla lainsdddéntdehdotuksilla. Ehdotus-
ten pohjalta EU:n tasolla on kdynnistyméssd neuvotteluvaihe, jonka edetessd vield monin osin
yleisluonteisten ehdotusten siséltd on vasta tismentyméssa.

Valiokunta ottaa tdssd vaiheessa kantaa vain rahoituskehyksen tasoon ja sen rakenteeseen seki
erdisiin koheesiopolitiikan asetuspakettia ja omia varoja koskeviin kysymyksiin. Muihin valtio-
varainvaliokunnan toimialaa koskeviin ehdotuksiin valiokunta on ottanut kantaa niitd koskevien
varsinaisten lainsdddantoehdotusten yhteydessa.

Rahoituskehyksen taso ja rakenne

Komissio ehdottaa sitoumusmaéirirahojen enimmaéisméérdksi 1 135 mrd. euroa (vuoden 2018
hinnoin), miké on 1,11 prosenttia EU27:n bruttokansantulosta (BKTL). Rahoituskehyksen ulko-
puolelle jaavit kuitenkin erityisvélineet: hitdapuvaraus, globalisaatiorahasto, solidaarisuusrahas-
to, joustoviline ja Euroopan rauhanrahasto. Ne nostavat kokonaissumman 1 161 mrd. euroon,
mika vastaa 1,14 prosenttia suhteessa EU27:n BKTL:44n. Kuluvan kauden vertailuluku on 1 148
mrd. euroa, joka vastaa 1,06 prosenttia BKTL:sta.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyk-
sen kokonaistaso. Kuten valtioneuvosto katsoo, komission ehdotus on kohtuullinen pohja neuvot-
teluille, vaikka kehysten kokonaistaso on liian korkea. Kokonaistason tulisi asettua mahdollisim-
man léhelle nykyistd jisenmaiden yhteistd suhteellista BKTL-tasoa. Alustavan arvion mukaan
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komission ehdotukset lisddvit valtion talousarvion menoja yhteensi noin 1 mrd. eurolla rahoitus-
kehyskaudella. Lisdksi komission ehdotusten arvioidaan véhentdvéan valtion talousarvion tuloja
noin 600 milj. eurolla perinteisten omien varojen kantopalkkioiden (tullit) ja paistokauppaoi-
keuksiin liittyvien huutokauppatulojen osalta. Kokonaisvaikutuksiltaan ehdotukset heikentéisi-
vit siten Suomen valtiontalouden asemaa noin 1,6 mrd. eurolla tulevalla rahoituskehyskaudella.

Valiokunta korostaa, etté hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti rahoituskehysneuvotteluissa on
noudatettava tiukkaa budjettikuria ja huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuasema on kohtuulli-
nen ja oikeudenmukainen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne. Rahoituskehyksen ulko-
puolisia vélineitd tulisi olla vain perustelluissa tapauksissa. Tavoitteeksi tulisi asettaa, ettd kaikki
menot rahoitettaisiin rahoituskehysten sitoumus- ja maksuméirdrahojen enimmaéisméérien puit-
teissa.

Valiokunta korostaa my®ds, ettd jatkoneuvotteluissa kokonaismaksutason ohella keskeistd on kiin-
nittdd huomiota rahoituksen painotuksiin ja pystya sitd kautta turvaamaan Suomen saanto ja pa-
rantamaan Suomen maksuasemaa. Kuluvalla kaudella Suomen saannoista selkeésti suurin osuus
maksetaan yhteisestd maatalouspolitiikasta ja merkittdvid ovat myds alue- ja rakennepolitiikan
sekd Horisontti-ohjelman maksut. Yhteensé ne muodostavat 90 prosenttia Suomen saannoista.

Ehdotetut uudet painotukset puolustusyhteistyohon ja muuttoliikkeeseen vastaamiseen ovat va-
liokunnan mielesté keskeisid EU-tason prioriteetteja. Samoin lisépanostuksia tarvitaan tutkimus-
ja innovaatiotoimintaan. Tarkedd on kuitenkin arvioida erikseen kaikkien politiikka-alojen koh-
dalla komission esittimén rahoituksen mitoitus ja esitetyt painotukset. Etenkin kun suurimmat
véhennykset ja muutokset kohdistuvat Suomelle merkittdviin maatalous- ja koheesiopolitiikan
sektoreihin.

Valiokunta pitdé tarpeellisena komission ehdotuksia rahoituskehyksen modernisoinnista siten,
ettd se olisi fokusoidumpi ja joustavampi. Rahoituskehyksen sisélld otsakkeisiin tulisi siséltyé
riittivd marginaali, jolla turvataan budjetin kyky vastata ennakoimattomiin menoihin. Samalla tu-
lee kuitenkin pitdd huolta siit4, ettei joustavuuden lisddmiselld tarpeettomasti Ioyhennetd budjet-
tikuria.

Valiokunta korostaa myds jérjestelmien yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan vahentémis-
td sekd EU-tasolla ettd kansallisesti ja muutenkin rahoituksen tuloksellisuuden parantamista.

Sitoumusten kokonaisliikkumavaran muokkaamiseen uudeksi unionin varaukseksi valiokunta
suhtautuu valtioneuvoston tavoin varauksellisesti. Ehdotus todennikoisesti lisdisi maksuméaara-
rahoihin kohdistuvia paineita kehyskauden loppua kohden kasvattaen jasenmaiden todellisia
maksuosuuksia eikd edistdisi yleisesti budjetin kurinalaisuutta ja hyvén varainhoidon periaatteita.

Koheesiopolitiikan asetuspaketti

Koheesiopolitiikan asetuspaketti sisdltdé useita eri asetuksia, joilla ohjataan EU:n koheesiopoli-
titkkkaa uudella ohjelmakaudella. Asetusehdotuksilla on yhteyksid myds muun muassa Horisont-
ti-ohjelmaan, Verkkojen Eurooppa -vilineeseen ja InvestEU-ohjelmaan, joita on késitelty tar-
kemmin niitd koskevien kirjelmien yhteydessa.
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Komission ehdotuksen mukaan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion varat vihene-
vét EU-tasolla noin 10 prosenttia ja etenkin koheesiorahoituksen méérd vihenee merkittévésti
(-45 %). Esitys on kuitenkin Suomen kannalta sikili hyvi, ettd Suomen saama rahoitus olisi noin
1,605 mrd. euroa, mikd on noin 5 prosenttia eli 100 milj. euroa enemmén verrattuna nyt kdynnis-
sd olevaan ohjelmakauteen. Kuten valtioneuvosto toteaa, neuvottelut ovat kuitenkin vasta alka-
massa, ja niihin liittyy useita epdvarmuustekijditd ja laskentaperustan selkeyttdmistarpeita.

Ehdollisuus. Nykyistd ohjelmakautta vastaavasti makrotaloudellisilla ehdollisuuksilla seurattai-
siin jatkossakin jdsenvaltioiden toimia kasvu- ja vakaussopimuksen, neuvoston talouspoliittisten
suositusten ja julkisen talouden kestdvan hoidon toteuttamisessa. Ehdotus kytkisi rahoituksen ai-
empaa tiiviimmin my6&s EU:n talouspolitiikan ohjausjaksoon sisdltyviin uudistustarpeisiin. Ko-
konaan uutena ehdollisuutena mukaan tulisi oikeusvaltioperiaatteiden noudattaminen, jota valio-
kunta késittelee tarkemmin kirjelman U 40/2018 vp yhteydessa.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja korostaa sellaisen ehdollisuuden vahvistamista,
joka edistdd ohjelmien varojenkéyton vaikuttavuutta ja rakenneuudistuksien toimeenpanoa. On
kuitenkin tdrke&d, ettd jatkovalmistelussa arvioidaan, miten kansallisen rakennerahastotoimin-
nan tiiviimpi kytkos talouden ohjausjaksoon heijastuu komission ja jasenvaltioiden vilisiin toi-
mivaltakysymyksiin. Ehdollisuus ei saa hdmirtdd kansallista vastuuta ja toimivaltaa esim. tyo-
markkinoiden ja sosiaaliturvan uudistuksissa. Valiokunta viittaa tissi yhteydessi komission eh-
dottamaan tukiohjelmaan, jolla vahvistettaisiin eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi annettu-
jen maakohtaisten suositusten toimeenpanoa (U 85/2018 vp). Antamassaan lausunnossa (VaVL
10/2018 vp) valtiovarainvaliokunta katsoi, ettd esitys on ongelmallinen mm. rakennepoliittisen
toimivallanjaon nakokulmasta.

Valiokunta painottaa muutoinkin paikallis- ja aluetason roolin vahvistamista koheesiopolitiikan
kansallisessa toteutuksessa ja pitdéd valtioneuvoston tavoin tirkedn, ettei komission suoraan tai
vélillisesti hallinnoimien vélineiden osuutta koheesiopolitiikan varoista kasvateta perusteetto-
masti. Ndin voidaan edistdd myds kumppanuussopimuksien toimivuutta, jolloin ohjelmat voi-
daan valmistella valtion, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, jérjestojen sekd kansalaisyh-
teiskunnan edustajien kanssa.

Ohjelmien temaattiset tavoitteet. Valiokunta pitdd hyvind ohjelmien toimintapolitiikalle asetettu-
ja viittd temaattista tavoitetta, jotka ovat dlykkd&dmpi Eurooppa, vihredmpi hiileton Eurooppa,
verkostoituneempi Eurooppa, sosiaalisempi Eurooppa ja kansalaisia 1dhempéné oleva Eurooppa.
EU-rahoitus pyritdén néin keskittdmaén aloille, joilla voidaan saavuttaa eniten lisdarvoa ja rahoi-
tuksen parempaa vaikuttavuutta.

Valiokunta kiinnittdd tdssd vaiheessa erityistd huomiota ilmastonmuutoksen torjuntaan tarvitta-
viin resursseihin. Vastikién julkaistun hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) rapor-
tin mukaisesti tarvitaan nopeita ja mittavia padstovahennyksid, jotta maapallon ldmpdtilan nousu
voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen ja jotta nettopaéstot laskevat nollaan vuosisadan puolivéliin men-
nessi. On erittdin tirkedd, ettd komission ehdotuksen mukaan mm. vihreisiin vahahiilisiin tavoit-
teisiin kohdistettava rahoitusosuus nousee kaikissa jasenmaissa nykyisisté tasoista ja ettd hei-
kommin kehittyneiden jisenmaiden rooli véhéhiilisyyden edistdmisessa kasvaa suhteessa kehit-
tyneimpiin maihin. Jatkoneuvotteluissa on kuitenkin perusteltua vielé arvioida esitettyjen resurs-
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sien riittdvyyttd ja mm. vahdpaistoisiin teknologioihin tarvittavien investointitukien rahoitusta-
soa.

Alueet ja harva asutus. Komission ehdotus tuo muutoksia aluekategoriaan siten, ettd Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahasto plussan jésenvaltiokohtainen varojenjako perus-
tuu jatkossa kolmeen kategoriaaan: vihemmaén kehittyneet alueet, siirtyméalueet ja kehittyneem-
mit alueet. Kuluvalla rahoituskaudella (2014—2020) kaikki Suomen alueet kuuluvat kehitty-
neempien alueiden kategoriaan, mutta jatkossa siihen kuuluisivat vain Helsinki-Uusimaa ja Ah-
venanmaa, kun taas muut alueet kuuluisivat siirtyméalueisiin.

Komission ehdotus merkitsee sitd, ettd Suomi ei saisi endd EU-rahoitusta harvan asutuksen pe-
rusteella, silld jatkossa harva asutus (alle 12,5 asukasta neliokilometrié kohti) on mukana vain ke-
hittyneempié alueita koskevassa jakomekanismissa. Komissio tosin ehdottaa ns. turvaverkkojér-
jestelyd siirtymaalueille, mutta valtioneuvoston arvion mukaan tdmai ei kuitenkaan varmista Ita-
ja Pohjois-Suomen erityisasemaa tulevien ohjelmakausien neuvotteluissa.

Valiokunta viittaa Suomen liittymissopimuksen kirjaukseen, jossa todetaan pohjoisen harvaan
asutun alueen erityisasema. On siksi tirkedé, ettd Itd- ja Pohjois-Suomen olosuhteet, kuten hei-
kompi bkt-taso ja muut erityishaasteet, otetaan jatkoneuvotteluissa huomioon ja ettd harvan asu-
tuksen tuet pyritddn saamaan pysyvéisluonteisiksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
myos arvioitu, ettd Suomen neuvottelutavoitteena tulisi olla harvaan asuttujen alueiden tuen
(NSPA) korottaminen komission ehdottamasta 30 eurosta/asukas védhintddn 45 euroon. Niin tu-
kitaso vastaisi kuluvan ohjelmakauden rahoitusta.

Kuten valtioneuvosto toteaa, olennaista on kuitenkin perusrahoituksen turvaaminen. Tamaé edel-
lyttda vield tarkempaa analyysia kriteeristosté ja niiden painotuksista. Esim. kullakin aluekatego-
rialla on erilainen peruslaskentamekanismi, joka perustuu BKT:n liséksi my0s useisiin muihin
kriteereihin, kuten esim. tydttomyyteen ja koulutustasoon, hiilidioksipédastjen vihentdmiseen ja
muuttoliikkeeseen. Kun komission varojenjakoehdotus perustuu suurimmalta osalta vuosien
2014—2016 lukuihin, uudempien lukujen kayttd voi muuttaa merkittdvastikin jasenvaltiokohtai-
sia saantoja. Téssd vaiheessa ei siten ole mahdollista arvioida, minkélainen varojenjakoehdotus
palvelee parhaiten Suomen kokonaisetua, vaan tarvitaan vield lukuisia teknisid laskelmia ja lisa-
selvityksia.

Hallinto ja tekninen tuki. Valiokunta pitié tirkeéni, ettd ohjelmien toimeenpanoa tehostetaan ja
niihin liittyvéa hallintoa yksinkertaistetaan. Tuensaajien hallinnollisen taakan viahentdminen seké
rahastoja ja ohjelmia koskevien menettelyjen harmonisointi on erityisen tirkedd hankekokonai-
suuksissa, joissa on mukana eri vilineisti rahoitettuja toimia.

On myonteistd, ettd myds teknisen tuen hallintoa yksinkertaistetaan ja sen kéyttdd joustavoite-
taan. Valtioneuvoston arvion mukaan teknisen tuen rahastokohtaisten méérien riittdvyys on kui-
tenkin kyseenalaista erityisesti pienemmissd EAKR:sta tuetuissa ohjelmissa, joiden osalta tuki
pienenisi 2,5 prosenttiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rakennerahasto-ohjelman tek-
ninen tuki on nykyiselld ohjelmakaudella 3 prosenttia, mutta siitd huolimatta kunnat ja maakun-
nat ovat joutuneet itse rahoittamaan ohjelman hallintokuluja. Tuen véhenemisen pelétédén edel-
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leen lisdédvén paikallista rahoitusvastuuta. Jatkoneuvotteluissa onkin arvioitava tuen tarvetta ja
varmistettava, etté tekninen tuki on riittdvéd ohjelman toimeenpanoon.

Muita huomioita. Valiokunta nostaa esille myos Euroopan alueellisen yhteistyon (Interreg) rahoi-
tuksen merkityksen ja painottaa merirajayhteistyon jatkuvuutta. Komission ehdotuksessa merira-
jayhteisty0 sulautuisi osaksi laajempaa valtioiden vélistd yhteistyotd, miké ei antaisi enéd mah-
dollisuutta nykyisenkaltaisen toiminnan jatkumiseen.

Valiokunta korostaa my®s arktisten alueiden kasvavaa merkitysté ja pitié tirkeéni, ettd neuvos-
ton aiemmin hyvaksymaét padtelmit arktisen politiikan siséllosté otetaan huomioon myds kohee-
sioasetuspaketissa. Niin ikddn Suomen ja samalla EU:n pitké ulkoraja Venédjédn kanssa tulee ottaa
huomioon ja varmistaa, ettd rajat ylittavélla yhteisty6lld voidaan jatkossakin tukea vakautta ja ta-
loudellista kehitysta.

Omat varat

Komission omien varojen jarjestelméé koskevien ehdotusten tavoitteena on myds tilla kertaa yk-
sinkertaistaa séédntelyd ja lisétd rahoituksen lapindkyvyyttd. Témé tapahtuisi mm. uudistamalla
ALV-perusteista omaa varaa ja poistamalla Yhdistyneen Kuningaskunnan eron myo6té vaiheit-
tain myds muut kaytossé olevat korjausmekanismit. Komissio esittdd lisiksi kolmea uutta varaa,
joiden osuus olisi noin 12 prosenttia eli 20—22 miljardia euroa EU:n vuotuisista tuloista. Se an-
taisi komission mukaan tarpeellista lilkkumavaraa ja auttaisi luomaan jérjestelméastd nykyista oi-
keudenmukaisemman. Riittdvé liikkkumavara edellyttdd komission mukaan liséksi sitd, ettd péaa-
toksessd olevia omien varojen enimmaéisméérid korotetaan.

Vaikka komission ehdotukseen siséltyy uusia elementtejd, omien varojen perustan muodostaisi-
vat edelleen jisenvaltioiden kantamat tullit sekd BKTL-pohjainen oma vara. Niiden osuus EU:n
rahoituksesta olisi yhid 72—75 prosenttia. Rahoitusrakenne séilyisi siis tdltd osin ennallaan, vaik-
ka ajatus on ollut pienentéa tdydentiviksi rahoitusléhteeksi luodun BKTL-varan osuutta. Vara it-
sessddn on kuitenkin vakaa ja varsin tasapuolinen jdsenmaiden kesken, koska se perustuu valvo-
tusti tilastoituun vuotuiseen kansantuloon. Valiokunta tukee esityksen néitéd 1dhtdkohtia.

Valiokunta puoltaa myds ehdotusta alentaa tullien kantopalkkioiden osuus 10 prosenttiin. Se puo-
littaa nykyisen palkkiotason ja tukee hyvin esityksen yleisié tavoitteita. Vastaavasti tulisi kéyttéa
hyodyksi nyt avautuva mahdollisuus luopua kaikista maksualennuksista. Se yksinkertaistaisi jér-
jestelmaéai ja tekisi siitd nykyistd johdonmukaisemman ja oikeudenmukaisemman. Valiokunta tu-
kee kaikkiaan pyrkimysti koota EU:n tulorahoituksesta niin oikeudenmukainen kokonaisuus, et-
tei erityisid maksualennuksia eni tarvittaisi.

Tavoitteiden kannalta voi sen sijaan asettaa kyseenalaiseksi ehdotuksen ALV-pohjaisen varan
uudistamisesta. Muutokset kohdistuisivat vain joihinkin yksityiskohtiin mutta eivit poistaisi ra-
hoitusléhteen perusongelmia, jotka liittyvét veronkannon tehokkuuteen eri maissa. ALV-vara ei
sisédllda myoskddn harmaan talouden osuutta, joka sekin vaihtelee merkittdvésti eri maissa. Vara
védristdd ndin suhteettomasti maksuosuuksia ja on ankara Suomen kaltaiselle, tehokkaan veron-
kannon ja verovalvonnan maalle. Valiokunta tukee siksi valtioneuvoston kantaa, jonka mukaan
ALV-vara tulisi ensisijaisesti poistaa kokonaan.
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Komission esityksen mielenkiintoisin osio liittyy ehdotettuihin uusiin varoihin, joilla kaikilla oli-
si yhteinen eurooppalainen ulottuvuus. Yhdistettyyn yhteiséveropohjaan (CCCTB) perustuva ve-
rotus voisi hillitd aggressiivista verosuunnittelua ja verokilpailua eri jisenvaltioiden vililla. Se
voisi toimia my0s suhdanteita tasaavana vélineend. Pédéstdoikeuksien huutokauppatuloihin ja
kierrattimattoméan muovipakkausjétteen méardén perustuvat varat edistdisivét puolestaan yhtei-
sid ympéristotavoitteita. Uudet varat voisivat tarjota niin ldhtdkohtaisesti hyvén tavan vastata ra-
jat ylittdviin haasteisiin.

Ehdotukseen liittyy kuitenkin merkittidvid ongelmia, jotka on tuotu esiin valtioneuvoston kirjel-
méssd. Valiokunta pitdd niitd varteenotettavina ja jakaa siksi valtioneuvoston varauksellisen kan-
nan. Komissio ei ole esittinyt myoskéén arvioita siitd, miten uudet varat kohdentuisivat jaisenmai-
den kesken.

Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusar-
jan julkaisuun 29/2018", jonka tekijoinéd on joukko Etlan ja VATT:n tutkijoita. EU:n mahdolli-
nen lisdarvo verotuksessa liittyy heidén arvionsa mukaan veropohjien liikkuvuuteen seké tuotan-
non ja kulutuksen ymparistovaikutuksiin. Tutkijat ovat suosittaneet siksi yritys- ja ympéristove-
rojen pohjien harmonisointia ja minimiveroasteita rahoitusuudistuksen tuloksista riippumatta.
Minimitavoitteena on pidetty luopumista ALV-pohjaisesta omasta varasta ja maakohtaisista kor-
jauksista.

Tutkijat ovat pitédneet lupaavimpina ns. Montin raportissa mainituista uusista varoista CCCTB-
pohjaisen veron lisdksi paédstokauppaa tdydentdvéd hiilidioksidiveroa sekd finanssisektorin ar-
vonlisén veroa (FAT). Ne kaikki edellyttivit kuitenkin veropohjien harmonisointia, mink& vuok-
sine voisivat olla kéytettdvissd vasta myohemmin. Lisdksi niihin liittyy jasenvaltiotasolla ratkot-
tavia periaatteellisia ja fiskaalisia nédkdkohtia.

Valiokunta suosittaa kuitenkin, etti julkaisussa esitettyjé tuloksia arvioitaisiin jo nyt seuraavaa
rahoituskehyskautta ajatellen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

1 Seppo Kari, Niku Mééttanen, Olli Ropponen, Saara Tamminen, Tarmo Valkonen, Yhteiset vai omat
tavoitteet: Euroopan unionin rahoituksen uudistaminen, Valtioneuvoston kanslia 3.4.2018



Valiokunnan lausunto VaVL 12/2018 vp

Helsingissd 9.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Kari Kulmala sin

jésen Antti Rantakangas kesk (osittain)
jasen Markku Rossi kesk

jasen Eero Suutari kok

jésen Maria Tolppanen sd

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd (osittain)
varajisen Reijo Hongisto sin
varajisen Emma Kari vihr

varajdsen Markku Pakkanen kesk (osittain)
varajésen Sari Raassina kok
varajisen Eero Reijonen kesk
varajdsen Joona Risédnen sd (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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