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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotetun asetuksen (KOM (2021) 564 lopullinen) tavoitteena on ehkdistd hiilivuotoa ja siten
paéstdjen kasvua EU:n ulkopuolella EU:n pédéstdvahennystavoitteiden toimeenpanon seuraukse-
na. Mekanismilla pyritddn myds siithen, ettd EU-tuontituotteiden hinnat heijastaisivat nykyisté
paremmin niiden hiilisisiltd4, ja kannustetaan ulkomaisia valmistajia ja EU-alueen tuojia vahen-
tdmadn padstdjaan. Sen on my0s tarkoitus tdydentdd nykyisid EU:n hiilen hinnoittelupolitiikoita,
erityisesti niiden kulmakived, EU:n paistokauppaa.

Mekanismi suunniteltaisiin siten, etti se on tiysin yhteensopiva Maailman kauppajérjestd
WTO:n sdint6jen ja muiden EU:n kansainvélisten sitoumusten kanssa. Hiilirajamekanismi on
yksi kolmesta kaavaillusta EU:n uudesta omasta varasta, joista kertyvien tulojen kdytosté ja hal-
linnoinnista komissio antaa erillisen ehdotuksen myShemmin syksylld 2021.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU-minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivilld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 prosentin ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lu-
kuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason
yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my6s ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nikokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto muodostaa tissi vaiheessa ensimmaisii kantojaan komission asetusehdotukseen
hiilirajamekanismista. Valtioneuvosto tdydentdi ja tarkentaa kantojaan ehdotuksen yksityiskoh-
taisemman arvioinnin sekd EU-tason neuvottelujen edetessa.

Valtioneuvosto pitdi erittdin tédrkednd asetusehdotuksessa hiilirajamekanismille asetettuja tavoit-
teita tehostaa hiilivuodon ehkéisyé ja edistdd hiilen hinnoittelun yleistymista seké ilmastotoimien
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vahvistumista kolmansissa valtioissa. Niille tavoitteille on selked tarve EU:n nostaessa ilmasto-
kunnianhimonsa tasoa ja vahvistaessa paédstdohjausta alueellaan.

Valtioneuvosto korostaa, ettd hiilivuotoa ehkéisevien toimien suunnittelussa tulee ottaa huo-
mioon energiaintensiivisen teollisuuden aseman ja tasapuolisten toimintaedellytysten edistdmi-
nen kansainvilisessa kilpailussa. Toimien tulee myds olla yhdenmukaisia Maailman kauppajér-
jestd WTO:n sdéntdjen kanssa.Hiilirajamekanismi tulee yhteen sovittaa huolellisesti EU-péésto-
kaupan ja muiden ohjauskeinojen kanssa ja sen toimivuutta tulee arvioida myds EU:n ulkopuo-
listen valtioiden harjoittaman ilmastopolitiikan suhteen. EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa
kaytdvad vuoropuhelua hiilirajamekanismista tulee myds jatkaa WTO-oikeudellisten riskien ja
taloudellisten vastatoimiriskien pienentdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdottamaa mekanismin vaiheittaista kayttoonot-
toa. On myds perusteltua, ettd mekanismi kohdennettaisiin ensi vaiheessa padstdjd aiheuttaviin
yksinkertaisiin tuontituotteisiin, joiden paastosisiltd on monimutkaisempien tuotteiden péaastosi-
sdltod helpommin mééritettdvissa ja jotka EU:ssa valmistettuina kuuluisivat padstokauppasekto-
rin hiilivuodolle alttiille toimialoille. Valtioneuvosto korostaa, ettd mekanismin suunnittelussa
tulee alusta alkaen ottaa huomioon se, ettd kdyttdonotettava mekanismi muodostaisi hyvén poh-
jan mekanismin jatkokehittdmiselle ja mahdolliselle laajentamiselle monimutkaisempiin tuottei-
siin muu ohjauskeinokonteksti huomioon ottaen.Valtioneuvosto pitdd mekanismin suunnittelun
kannalta tavoitteena my0ds vakaan ja ennakoitavan investointi- ja sdéntely-ympériston turvaamis-
ta vihreén siirtymén edellyttdmille véhépéastoisille investoinneille.

Valtioneuvosto pitdd mydnteisend sité, ettd hiilirajamekanismin mukaista maksua ryhdyttdisiin
ehdotuksen mukaan kerddméén vasta mekanismin kayttdonoton toisen vaiheen alussa vuonna
2026. Se, ettd kdyttoonoton ensimmaisesséd vaiheessa vuosina 2023—2025, maksua ei viela ke-
rdtd, turvaa muun muassa sahkon kansallista toimitusvarmuutta, joka on Suomelle keskeinen me-
kanismin soveltamisalaan liittyva kysymys.

Valtioneuvosto pitdd keskeisend edellytyksend hiilirajamekanismin kdyttoonotolle sitd, ettd me-
kanismi ehkéisee hiilivuotoa paremmin ja tuottaa enemmén muita hydtyjé kuin nykyiset hiilivuo-
toa ehkiisevit toimet, erityisesti padstdoikeuksien ilmaisjako. Valtioneuvosto katsookin, ettd hii-
lirajamekanismin yksityiskohdista ja vaikutuksista tarvitaan tiltd osin liséselvityksid neuvottelu-
jen kuluessa. Oikein toteutettuna hiilirajamekanismi mahdollistaa hiilen hinnan ldpaisyn markki-
noille ja luo siten edellytyksii teollisuuden hiilineutraaliuteen vaadittavien teknologioiden kayt-
toonotolle globaaleilla markkinoilla. Valtioneuvosto toteaa, ettd rajamekanismin aikaansaamat
vaikutukset riippuvat kuitenkin keskeisesti siitd, kuinka hyvin mekanismin kdytdnnon toimeen-
panossa onnistutaan ja miten kolmannet valtiot ja niiden toimijat reagoivat mekanismin kayttoon-
ottoon.Kun hiilirajamekanismi otetaan kayttoon, tulee padstdoikeuksien ilmaisjaosta luopua hii-
lirajamekanismin mukaisten tuontituotteiden EU-valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin me-
kanismi otetaan kéyttoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd komission kaavailema vuodes-
ta 2026 vuoteen 2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtyméjérjestely vaikuttaa pitkilti. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd sementin osalta mekanismi voitaisiin ottaa kdyttdon ehdotettua nopeammin.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta huolelliselle analyysille eri sektoreiden merkityksesti globaa-
leilla markkinoilla ja vélituotekédytdssd. Komission tulisi analyysissddn myds tarkastella meka-
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nismin yksityiskohtia ja niiden toimivuutta mekanismin mahdollisen monimutkaisempiin tuottei-
siin laajentamisen ndkdkulmasta. Hiilirajamekanismin yksityiskohdista ja vaikutuksista esimer-
kiksi sdhkon hintaan tarvitaan lisdselvityksid neuvottelujen kuluessa. Tarkempia arvioita tarvit-
taisiin myds mekanismin piiriin kuuluvien sektorien ja tuontituotteiden merkityksestd Suomen ta-
loudelle ja suomalaisten sekd eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle. Alustavan arvion mu-
kaan Suomen kannalta tdrkeimmait sektorit ovat sdhkd, lannoitteet sekd terds ja rauta.
Hiilirajamekanismin soveltamisella sementtiin ei arvioida olevan merkittévié kielteisid kilpailu-
kykyvaikutuksia Suomelle, mutta silld voitaisiin saavuttaa selkeitd ilmastohydtyja. Mekanismin
kohdentamista eri sektoreille koskevassa valmistelussa, mukaan lukien kohdentuminen pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin, tulee edeté seké toteutuksen ettd pddstdjen arvioinnin osalta toimijoiden
sektoriasiantuntemusta hyodyntéen.

Komission esittdimén hallintorakenteen ja sen yksityiskohtaisempien vaikutusten arviointi edel-
lyttda lisdselvitysten saamista komissiolta. Mekanismin tdytintdonpanoon liittyvien viranomais-
tehtdvien osalta huomiota tulee kiinnittdd tarkoituksenmukaiseen ja tehokkaaseen tehtévienja-
koon kansallisten ja EU-tason viranomaisten vélilld.Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja ra-
kentavasti EU:n omien varojen jirjestelmén, eli rahoituskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ot-
taen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen liittyvit ndkdkohdat. EU:n omia varoja ke-
hittdmalld voidaan esimerkiksi vahentdd elpymisvélineen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheu-
tuvaa maksuosuutta.

Liséksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessé valtioneuvosto pitdd tarkednd mahdollis-
ten uudistusten yhteyttd unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjun-
taan.EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen kuten
hiilirajamekanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton, 1dhtokohtana tulee olla, etteivét jérjes-
telmédn tehtdvit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten koh-
tuuttomia lisdkustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusléhtei-
td koskevien péaétdsten tulee kuulua jatkossakin jédsenvaltioille. Omia varoja koskevissa ratkai-
suissa tulee ottaa huomioon, ettd myds néditd koskevat padtokset voivat heréttda kysymyksié nii-
den yhdenmukaisuudesta WTO-sédédntdjen kanssa.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

Valtioneuvosto katsoo tdiméanhetkisen tiedon perusteella, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asian-
mukainen ja ettd ehdotus on l&dhtSkohdiltaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukai-
nen. Valtioneuvosto kuitenkin kiinnittdd huomiota ehdotuksen sisiltdmiin toimivallan siirtoihin
ja niihin liittyviin epdvarmuuksiin ja siksi haluaa vield tarkastella néitd ehdotuksia tarkemmin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtiovarainvaliokunta keskittyy lausunnossaan tarkastelemaan ehdotusta toimialansa mukaises-
ti korostaen hiilirajamekanismin kéyttdonoton vaikutuksia Suomen EU-maksutaakkaan ja kilpai-
lukykyyn.

Heindkuussa 2020 Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd unioni pyrkii tulevina vuosina uudista-
maan omien varojen jarjestelmdi ja ottamaan kdytt66n uusia omia varoja, joista saatavat tulot
EU-budjettiin kéytettdisiin elpymisvélineen takia otettujen lainojen ennenaikaiseen takaisinmak-
suun.

Hiilirajamekanismi olisi yksi kolmesta kaavaillusta uudesta omasta varasta, josta kertyvien tulo-
jen kéytostd ja hallinnoinnista komissio antaa erillisen ehdotuksen myShemmin syksylla 2021.
Komission hiilirajamekanismiehdotuksen mukaan mekanismista kertyvit maksutulot on tarkoi-
tus suunnata valtaosin EU-budjettiin. Ehdotus ei kuitenkaan sisélld tdhén liittyviéd tarkempia esi-
tyksid.

Hiilirajamekanismin kayttdonoton vaikutuksia Suomen EU-maksutaakkaan ei ole mahdollista ar-
vioida téssé vaiheessa, koska komission ehdotus ei sisélld tarkempia esityksid mekanismista saa-
tavien tulojen kohdennuksesta. Komissio antaa omien varojen paétoksen muuttamista koskevan
ehdotuksensa vasta mydhemmin loppuvuonna 2021.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd se suhtautuu avoimesti ja rakentavasti
EU:n omien varojen jarjestelmén eli rahoituskehyksen tulopuolen kehittimiseen ottaen huo-
mioon myos elpymisvélineen rahoittamiseen liittyvit ndkdkohdat. EU:n omia varoja kehittdmal-
13 voidaan esimerkiksi vdhentdd elpymisvilineen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa
maksuosuutta.

Samoin valiokunta kannattaa valtioneuvoston huomiota siité, ettd EU:n rahoitusjirjestelmén jat-
kokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen, kuten hiilirajamekanismin avulla saata-
vien tulojen mukaanoton, ldhtokohtana tulee olla, etteivét jarjestelméén tehtdvéat muutokset suh-
teettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuuttomia lisdkustannuksia Suo-
men kansantaloudelle ja talouden toimijoille. Valiokunta edellyttda, ettd silld on mahdollisuus
lausua asiasta riittdvien vaikutusarviointien jélkeen. EU:n rahoituslihteitd koskevien paétdsten
tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Eduskunta on aiemmin edellyttényt, ettei Euroopan unionin uusien varojen jarjestelmén kehitta-
minen saa johtaa Suomen kokonaisveroasteen nousuun (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2020 vp).
Valiokunta ottaa kantaa omien varojen padtoksen muuttamista koskevaan ehdotukseen sen anta-
misen jéilkeen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 19.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajdsen Merja Kyllonen vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Eridva mielipide /ps

Eriiva mielipide /ps

Perustelut

Esitys on taloudellisilta vaikutuksiltaan Suomelle ankara. Kuten muissakin Fit for 55 -esityksissa
on ndhty, kunnollisia vaikutusarvioita ei ole, ja valtioneuvosto on ldhinna huolissaan eurooppa-
laisen kunnianhimotason riittavyydesta.

Ilmastopaketin valmistelu ja esittiminen luokatonta

Fit for 55 -paketin runsas esitysten méiré, niiden sisdllon epdméadréisyys ja keskinédiset ristiriitai-
suudet, vaikutusarvioiden puute ja tolkuton kiire ovat johtaneet tilanteeseen, jossa ei voida uskot-
tavasti esittdd paketin kokonaisuuden arvioinnin, asiantuntijakésittelyn ja demokraattisen keskus-
telun toteutuneen riittdvéssd méirin. Koko paketti on kéytdnndssid menossa lépi sanelupolitiikka-
na aikana, jolloin koronakriisin hoito ja levéperdinen elpymispakettikokonaisuus ovat ruuhkaut-
taneet kansalliset padtoksentekokoneistot.

Suomen niikokulmasta vaikea maantieteellinen jakauma

Hiilitullin piiriin kuuluisivat alkuvaiheessa alumiini, lannoitteet, sementti seké rauta ja terés eli
ei-jalostetut tuotteet. Tdma johtaisi huomattavan vinoon maantieteelliseen jakaumaan. Tullin
kohteeksi joutuvien tuontitavaroiden arvosta esimerkiksi noin neljdnnes tulisi Vendjiltd, seitse-
misosa Turkista ja kymmenesosa Ukrainasta. Suomen osalta erityisesti kauppa Venijan kanssa
kohtaisi muutoksia.

Suomi on riippuvainen tuontisdhkdstd. Vendjalta tuotua sdhkod on vaikea korvata muilla 1dhteil-
1. Jos venéldinen sdahkd joutuu hiilitullin piiriin, hinnannousu johtaisi arviolta 400 miljoonaa eu-
roa korkeampaan séhkolaskuun, jonka suomalaiset kotitaloudet ja yritykset joutuisivat maksa-
maan. Tédmaé olisi suoraan pois yksityisestd kulutuksesta ja nostaisi osaltaan hintatasoa ja siten
heikentiisi kansainvélistd kilpailukykydmme. Sdhkon kallistuminen hidastaisi myds sdhkoista-
mistd. Onkin mahdollista, ettd koko hankkeen ilmastovaikutus jai vahaiseksi.

Hiilitulli korvaisi nykyisen pddistokauppajiirjestelmdn

Tulli maksettaisiin siten, ettd ostaja joutuisi ostamaan pédstosertifikaatin, joka on kdytdnndssa
paidstooikeuteen kytketty instrumentti.

Mekanismi korvaisi ajan my6ta hiilivuodolle alttiille toimialoille tdhén asti tarjotut padstooikeuk-
sien ilmaisjaot (joissa tarjotaan ilmaisia padstooikeuksia) ja kompensaatiotuen (jossa paéstdoi-
keuksien huutokauppatuloja palautetaan niistd maksaneille yrityksille). Tdma jérjestelmé on toi-
minut hyvin ja tarjonnut mahdollisuuden toteuttaa kansallisista lahtokohdista mitoitettua teolli-
suuspolitiikkaa. Esimerkiksi Saksa on tarjonnut yrityksilleen suurimman EU:n salliman kom-
pensaatiotuen.
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Elinkeinoeldmén antamassa palautteessa ymmarrettiin kyll4 hiilitullin tavoitteita, mutta nykyisté
ilmaisjaon ja kompensaatiotuen yhdistelméé pidettiin parhaana keinona torjua hiilivuotoa jatkos-
sakin.

EU hamuaa itselleen suurempaa verotusoikeutta

Melko kevyin perustein EU-komissio haluaa nyt romuttaa timén jérjestelmén ja korvata sen hii-
litullilla, joten on aihetta epéilld sitd ilmeisintéd syytd. Péédstooikeuksien huutokauppatulot jadvét
kansallisiin budjetteihin. Esityksen téssd vaiheessa ei ole mitéén tietoa siitd, miten ja mihin EU
kayttdisi hiilitulleilla kerétyt rahat. Joko varat ohjattaisiin EU-budjettiin tai EU:n péétosvaltaa
kansallisesti kerétyisté hiilitulleista liséttdisiin merkittavasti.

Hiilitulli on helppo kiertid, ja se on haitallinen taloudelle

Hiilitulli ei koske jalostettuja tuotteita. Esimerkiksi terdksen tai sementin jalostamisasteen nosto
hieman mééritelmékehikon ylédpuolelle vapauttaisi sen tullista. Tima siirtéisi todennikoisesti ma-
talan ja miksei korkeammankin jalostusasteen teollisuutta EU:n ulkopuolelle, millé olisi kielteis-
ten talousvaikutuksien lisdksi todennékoisesti ilmastolle haitallisia vaikutuksia.

EU kahmii budjettivaltaa

Kyseessd on kaytinndssa uusi ymparistovero, jonka perimisoikeus annettaisiin EU:lle. Emme hy-
véksy, ettd neuvoston yksimielisyysvaatimusta kierretdéin kutsumalla veroa joksikin muuksi kuin
mitid se todellisuudessa on. Taméntapainen menettely on vaarallinen ennakkotapaus "yksi jasen-
maa, yksi déni" -periaatteelle, joka on ensiarvoisen tirkeé pienelle Suomelle. [lman pétevié pe-
rusteluita maamme ei tule antaa budjettisuvereniteettiaan pois.

Komissio ehdottaa itselleen laajaa toimivaltaa merkittdvissa kohdissa, kuten maantieteellisessi
kattavuudessa seké hiilitullien laajentamisessa uusille toimialoille ja epdsuoriin pddstoihin. Eh-
dotettuja toimivaltasiirtoja EU-komissiolle on tarkasteltava hyvin kriittisesti. P44tds tehtiisiin va-
jailla tiedoilla. Monet yksityiskohdista ja avoimista kysymyksisté ratkaistaisiin my6hemmin ta-
pahtuvilla komission sddtdmilld toimeenpanoasetuksilla. Suomi siis luottaa muiden hyvéntahtoi-
suuteen ja tasapuolisuuteen.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto VaVL 12/2021 vp
Eridva mielipide /ps

Helsingissd 19.11.2021

Ville Vahdamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Vilhelm Junnila ps
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