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Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen
(EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta
sekd asetusten 2021/10160, 2021/2115, direktiivin 2003/87/EY ja paatdksen - KOM(2022) 231
muuttamisesta (E 76/2022 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto, REPowerEU-suunnitelma (E 68/2022 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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- finanssiasiantuntija Hanna Oraheimo, valtiovarainministerio

- asiantuntija Samuli Puroila, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
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- johtaja Joona Turtiainen, Energiateollisuus ry

VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Ehdotukset

Euroopan komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon niin kutsutusta REPowerEU-suunnitelmasta,
jonka tavoitteena on katkaista mahdollisimman pian riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuon-
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nista Vendjéltd sekd vauhdittaa siirtyméa puhtaaseen energiaan. Suunnitelman osana komissio on
antanut asetusehdotuksen, jolla esitetd&in muutoksia elpymis- ja palautumistukivélinettd koske-
vaan asetukseen. Muutetun asetuksen voimaantulon jélkeen uusien ja péivitettyjen elpymis- ja
palautumissuunnitelmien olisi siséllettédva erillinen REPowerEU-luku.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee komission tiedonannossa asettamaa tavoitetta katkaista mahdollisimman pian riip-
puvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista Venéjéltd ja pitdd hyvini, ettd EU reagoi nopeasti yh-
dessd akuuttiin tilanteeseen. Venéldisestd tuontienergiasta luopuminen tulisi tehdd mahdollisim-
man nopeasti padasiassa vihreén siirtymén keinoja kdyttden, niin ettd EU:n 55-valmiuspaketin ta-
voitteita ja ilmastotavoitteita ei vaaranneta.

Suomi tukee komission esittdmai lahtokohtaa, jonka mukaan REPowerEU:n toimiin hyddynnet-
tdisiin padosin olemassa olevaa EU-rahoitusta, mutta suhtautuu erittdin varauksellisesti komis-
sion ehdotukseen markkinavakausvarannon paéstdoikeuksien huutokauppaamisesta uusien tulo-
jen hankkimista varten. Markkinavakausvarannon paistdoikeuksien kéytto fiskaalisiin tarkoituk-
siin on ristiriidassa markkinavakausvarannon toimintaperiaatteiden kanssa, heikentdd péasto-
kauppajérjestelmén ilmastovaikuttavuutta ja saattaa alentaa merkittdvasti paastooikeuden hintaa
sekd aiheuttaa markkinah&irion.

Suomi voi hyviksyéd komission ehdotuksen mukaiset koheesiovarojen rajoitetut liséjoustot EU-
tasolla osana Venijin tuontienergiariippuvuuden nopeaksi vahentdmiseksi tarvittavia valttimat-
tomid toimia. Valtioneuvosto korostaa, ettd kansallisiin EU:n alueja rakennepolitiikan ohjelmiin
2021—2027 varattujen médrarahojen vapaaehtoisten siirtojen tulee olla jasenvaltioiden harkinta-
vallassa komission ehdottamalla tavalla. Olennaista on, ettd jdsenvaltioilla sdilyy padtdsvalta
muutosten tarpeellisuuden arviointiin kansallisista ja alueellisista lahtokohdista. Suomen néko-
kulmasta tulisi korostaa my6s 100 % EU-tukimahdollisuuksien lisddmisen poikkeuksellisuutta.

Suomi suhtautuu avoimesti myds RRF-vilineen kéyttdméttd olevan lainamuotoisen rahoituksen
hyodyntdmiseen REPowerEU:n toimissa. Suomi voi hyviksya komission ehdotuksen, jonka mu-
kaan jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava aikomuksestaan lainarahan kaytt66n nopeutetussa aikatau-
lussa.

Suomi tukee komission ndkemysté siitd, ettd ”Ei merkittédvié haittaa” -periaatteen soveltaminen
on olennaisen térkedd sen varmistamiseksi, ettd pandemiasta elpymiseen liittyvét investoinnit ja
uudistukset toteutetaan kestévélld tavalla. Kun otetaan huomioon tavoite monipuolistaa energia-
palettia pois venéldisistd toimittajista, Suomi voi hyviksyé ajallisesti ja sisdllollisesti rajatun sekd
kohdennetun poikkeuksen REPowerEU -lukujen uudistuksiin, jotka koskevat investointeja ener-
giainfrastruktuuriin ja —laitoksiin 6ljyn ja kaasun toimitusvarmuuteen liittyvien vélittomien tar-
peiden tayttdmiseksi. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd myds ydinpolttoaineiden toimitus-
lahteiden monipuolistaminen tulisi olla mahdollista osana REPowerEU-tavoitteita.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on katkaista mahdollisimman pian riippuvuus fossiilisten
polttoaineiden tuonnista Vendjiltd sekd vauhdittaa siirtyméi puhtaaseen energiaan. Suunnitel-
maan siséltyy mm. lainsdédantoehdotuksia, strategioita ja tiedonantoja, jotka téhtédvét energian-
sddstdmiseen, energian hankintaldhteiden monipuolistamiseen sekd fossiilisten polttoaineiden
nopeaan korvaamiseen. REPowerEU-suunnitelmaa késittelevéan E-kirjelmén (E 68/2022 vp) li-
sdksi komissio on antanut asetusehdotuksen, jossa esitetdéin muutoksia mm. elpymis- ja palautu-
mistukivilinettd koskevaan asetukseen. Asian kiireellisyyden vuoksi eduskuntaa informoidaan
lainsdddantoehdotuksesta tissd vaiheessa E-kirjeelld (E 76/2022 vp).

Komission ehdotuksen mukaan elpymis- ja palautumistukiviline (RRF) toimisi kehikkona RE-
PowerEU-rahoituksen kanavoimiselle ja hankkeiden toimeenpanolle. Avustusmuotoinen rahoi-
tus koostuisi uudesta 20 mrd. euron rahoituksesta, joka siirrettéisiin padstokaupan markkinava-
kausvarannon pédstooikeuksien myymisestd saaduista tuloista. Kaytettdvissé olisi myds RRF-vi-
lineen kayttdméttd oleva lainamuotoinen tuki (noin 225 mrd. euroa), minka liséksi jasenmailla
olisi vapaaehtoinen mahdollisuus siirtd4 koheesiorahastojen sekd maaseudun kehittdmisrahaston
jdsenmaakohtaista rahoitusta elpymis- ja palautumistukivilineeseen (12,5 prosenttia kummasta-
kin, yhteensa runsaat 34 mrd. euroa). REPower-tavoitteiden toteuttamiseen olisi ndin kaytettavis-
sd yhteensé lahes 300 mrd. euron rahoitus.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan Suomi voi hyvéksyé koheesiovarojen
rajoitetut liséjoustot, kunhan méériarahojen siirtiminen on jasenvaltioiden omassa harkintavallas-
sa komission ehdottamalla tavalla. Myds valtioneuvoston avoin suhtautuminen RRF-vilineen
kéyttdmaittd olevan lainamuotoisen rahoituksen hyddyntdmiseen on perusteltu.

Valtioneuvosto suhtautuu sen sijaan erittiin varauksellisesti ehdotukseen markkinavakausvaran-
non kéyttdmisesti REPowerEU-toimien rahoitukseen. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéa
ehdotusta ongelmallisena ja ristiriitaisena markkinavakausvarannon toimintaperiaatteiden kans-
sa. Markkinavakausvarannon tarkoituksena on varmistaa paédstokauppamarkkinan vakautta, mut-
ta ehdotuksen arvioidaan péinvastoin heikentivin péédstokaupan uskottavuutta ja muuttavan ai-
nakin lyhyelld aikavélilld sen markkinadynamiikkaa. Paéstdoikeuksien maéran lisddntymisen ja
niiden hinnan alenemisen ennakoidaan myds heikentivan kannustimia ilmastotoimiin.

Komissio ehdottaa REPowerEU-investoinneille rajattua poikkeusta "Ei merkittdvéa haittaa" -pe-
riaatteen soveltamisesta. Poikkeus koskisi energiainfrastruktuuriin ja energialaitoksiin liittyvié
uudistuksia ja investointeja, joilla edistetdén 61jyn ja maakaasun vélitontd toimitusvarmuutta mo-
nipuolistamalla toimitusléhteitd. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi voi hyviksyé ajallisesti
ja sisdllollisesti rajatun sekd kohdennetun poikkeuksen REPowerEU-lukujen uudistuksiin, jotka
koskevat 6ljyn ja kaasun toimitusvarmuuteen liittyvié investointeja.

Valiokunta toteaa, etté fossiilisen energian tukeminen on vastoin pidemmaén aikavélin ilmastota-
voitteita, mutta se on ndhty vélttdméttomaksi tilanteessa, jossa energiariippuvuus Venéjéstd on
katkaistava nopeasti ja jossa etenkdén venéldistd maakaasua ei pystytd heti korvaamaan muilla
keinoilla. Koska ratkaisu ei ole ilmaston kannalta kestidvé, on valttimatonta, ettd panostukset fos-
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siiliseen energiaan jadvit lyhytkestoisiksi ja etteivit ne hidasta vihredd siirtymdi. On myos var-
mistettava, ettei niilld vaaranneta EU:n 55-valmiuspaketin pitkédn tdhtdimen tavoitteita.

Energianséddstoon ja energiankéyton tehostamiseen liittyy suurta potentiaalia sekd lyhyella ettd
pitkdlla aikavélilla. On siksi tirkedd, ettd Suomi tukee méarétietoisesti energianséédstoon liittyvid
aloitteita ja edistdi laajaa energiansiéstdmiseen téhtddviaa toimenpidekokonaisuutta seké kansal-
lisella ettd EU:n tasolla. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd Suomen tulisi
asettaa komission suositusta (-13 prosenttia) kovempi kansallinen sddstotavoite, koska Suomen
energia- ja luonnonvarakulutus on EU:n korkeimpia henked kohden. On myds tarkeéa, etti jat-
kossa 10ydetéén ratkaisu, joka ei aseta vastakkain energiankulutuksen viahentdmisté, séhkoisty-
misté, vetytaloutta ja uusiutuvien energioiden kéyttdd vaan joka edistdd néitd kaikkia yhté aikaa.

Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi valiokunta painottaa myos EU:n talous- ja investointi-
politiikan hyvai koordinaatiota. Esimerkiksi padstokauppaa tulee kehittds johdonmukaisesti si-
ten, ettei yksittdisten rahoitustarpeiden vuoksi poiketa aiemmin sovitusta linjasta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 21.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jésen Riitta Mékinen sd

jésen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajisen Eeva-Johanna Eloranta sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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Eriiva mielipide /ps

Perustelut
Kirjelmiin antama mandaatti ja toimivallan siirto EU:lle liian laaja

Elpymisvélineen varoja voidaan ehdotuksen linjauksella kiyttd4 oikeastaan mihin tahansa. On
myo0s huomioitava, ettd ehdotus muovaisi elpymisvélineen kdyttod pysyviisluonteiseksi, mika
olisi ristiriidassa eduskunnan linjausten kanssa.

On erikoista siirtdd elpymisvélineen lainamuotoisia tukia kokonaan uuteen politiikkahankkee-
seen. Ehdotuksesta ei ilmene, voiko komissio toimivaltansa rajoissa velvoittaa jasenmaita nosta-
maan ndmé lainaerdt. Elpymisvélineen lainamuotoiset osuudet ovat kokonaisuudessaan REPo-
werEU:n kannalta hyvin merkittévia.

Ehdotus vastoin eduskunnan hyviksymii kannanottoja

Asia kuuluu eduskunnan toimivaltaan, mutta se on tuotu kasiteltdviksi kuitenkin E-kirjeend. Eh-
dotus on viemissa kohti elpymisvélineen muuttamista pysyvéksi ratkaisuksi, ja titen se on jén-
nitteisessé suhteessa eduskunnan elpymisvélineen hyvéksymisen yhteydessé tekemiin kannanot-
toihin. Eduskunta on edellyttinyt, ettd hallitus ei tule edistiméién hankkeita, jotka ohjaavat EU:ta
kohti epdsymmetristé tulonsiirtounionia. Eduskunta on myds edellyttinyt, ettd elpymispaketti on
tarkkarajainen, kertaluonteinen ja voimassaoloajaltaan rajoitettu.

Myoskddn eduskunta ei ole antanut mandaattia suunnata elpymisvélineen varoja tai lainakapasi-
teettia mihink&an muuhun kuin koronakriisin seléttdmiseen ja koronakriisin jédlkeiseen elvytyk-
seen. Koko elpymisvilineen oikeuspohja nojaa niiden linjausten pitdmiseen, ja perussuomalais-
ten mielestd kirjelméssé kaavailtu tuleva esitys edellyttdisi siis perustuslakivaliokunnan lausun-
toa ja todennikoisesti esityksen hyvéaksymisté eduskunnassa kahden kolmasosan enemmistollé.

Vaikutusarviot tekemditti, kustannukset Suomelle

Ehdotuksesta ei ilmene, onko ehdotuksella vaikutusta Suomen maksuosuuteen, eiki kirjelméssa
myOskéén arvioida esityksen kansantaloudellisia vaikutuksia EU-tasolla tai Suomen osalta. Ndin
isoista asioista ei ole perusteltua pyytdd kannanottoja ilman alkeellistakaan selvitystd esityksen
taloudellisista ja poliittisista seuraamuksista. Kaytdnto on ikévié jatkumoa, jossa kovalla kiireel-
13 ja puuttellisilla tiedoilla halutaan alustava péétds jostain asiasta, joka myohemmin sitoo Suo-
men késia tavalla, jota ei voi hyviksyd. Perussuomalaisten mielestd Suomen pitdisi nyt ja jatkos-
sa yksiselitteisesti ilmoittaa vastustavansa jokaikistd EU:n kirjelméaé ja esitystd, jonka vaikutus-
arviot on jétetty laatimatta. Myos keskenerdisiin esityksiin tai esityksiin, joissa annetaan EU:lle
mahdollisuus mydhemmin delegoiduilla sdddoksilld muuttaa paédtoksen vaikutusta ja siséltoad
oleellisesti, tulee suhtautua kielteisesti. Samoin sellaiset esitykset, joiden voidaan ennakoidusti
johtavan kaltevan pinnan kautta muiden esitysten hyviksymiseen, tulisi késitelld jo alkuvaihees-
sa kokonaisuuksina.
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Eriavi mielipide
Tuleeko Suomen maksuosuuteen muutoksia jatkossa?
Suomi haluaa tunnetusti olla kokoaan suurempi maailmalla. Valitettavasti ilmastotoimissa tima
tarkoittaa kokoaan suurempaa maksuosuutta. Kirjelmésté ei ilmene, onko ehdotuksella vaikutus-

ta Suomen maksuosuuteen. Myds mahdollinen maksuavaimen muutos on mahdollinen, ja se luul-
tavasti tarkoittaisi Suomen maksuosuuden kasvamista.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta edellyttdd valtioneuvostoa muodostamaan Suomen lopullisen kannan
kansallinen etu huomioiden ja ndin ollen hylkddmaéin esitetyt komission ehdotukset.

Helsingissd 21.6.2022

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Vilhelm Junnila ps
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