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Valtioneuvoston selvitys EU:n pohjoisesta ulot-
tuvuudesta; Suomen lihtokohdat jatkotyolle

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan suuri valiokunta on 13 pdivina
toukokuuta 2005 ldhettinyt valtiovarainvalio-
kuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten jatko-
kirjelmédn 2. UM 11.05.2005, joka liittyy valtio-
neuvoston selvitykseen EU:n pohjoisesta ulot-
tuvuudesta; Suomen ldhtokohdat jatkotyolle
(E 131/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana

- osastopaillikkoé Kirsti Eskelinen, ulkoasiain-
ministerio.

Lisédksi valiokunta on saanut kirjallisen lausun-

non valtiovarainministeriolta.

Viitetieto
Valiokunta on 25.2.2005 antanut valtioneuvos-
ton selvityksestd lausuntonsa VaVL 6/2005 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvitys sisdltdd EU-ministeri-
valiokunnan 13.5.2005 kisittelemén, ulkoasiain-
ministeridon muistioon pohjautuvan tilannekat-
sauksen pohjoisen ulottuvuuden jatkotydsta.
Tadma on jatkoa ministerivaliokunnan joulukuus-
sa 2004 kaymadlle keskustelulle Suomen 1dhto-
kohdista pohjoisen ulottuvuuden jatkokehit-
telylle. Tilannekatsauksessa kdydédén 1dpi muun
muassa pohjoisen ulottuvuuden jatkotyén vai-
heita kevddn 2005 aikana sekd esitellddn Suo-
men alustavia ndkemyksid pohjoisen ulottuvuu-
den tulevasta sisdllosta.

Komissiolla on pohjoisen ulottuvuuden johto-
rooli. Alustava keskustelu pohjoisen ulottuvuu-
den tulevaisuudesta on alkanut EU:n neuvoston
tyoryhméssd komission muistion "Northern
Dimension Options Beyond 2006" pohjalta. Ko-

E 131/2004 vp

missio on myos kdynnistimissi asiasta keskus-
telut Vendjén kanssa.

Komission muistiossaan esittimaét perusléhto-
kohdat vastaavat pddpiirteissddn hallituksen
pohjoisen ulottuvuuden jatkotydlle aiemmin
asettamia tavoitteita. Oleellista jatkon kannalta
on pohjoisen ulottuvuuden kumppanimaiden,
erityisesti Vendjin, kytkeminen valmistelupro-
sessiin varhaisessa vaiheessa. Suomi on toimit-
tanut komission perusldhtokohtiin vain pieneh-
koja tarkennusehdotuksia.

Tavoitteena on EU:n ja Vendjén yhteisesti hy-
viksyma pohjoisen ulottuvuuden politiikka, jon-
ka tavoitteisiin ja sisdltoon kaikki osapuolet ovat
poliittisesti sitoutuneita. Tadman politiikan tulisi
koostua kaikkien osapuolten vilisestd, yhteises-
ti sovitusta poliittisesta julistuksesta seké kehys-
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asiakirjasta, jossa madritelldin toiminnan tavoit-
teet ja identifioidaan tarvittavat rakenteet. Tar-
koituksena on viimeistelld ja hyvéksya kehys-

asiakirja Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella
vuonna 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta viittaa aiempaan lausun-
toonsa valtioneuvoston selvityksestd E 131/2004
vp, jolle nyt kisiteltdvina oleva selvitys on jat-
koa. Lausunnossaan valiokunta tarkasteli poh-
joista ulottuvuutta seké siséllon ettd rahoituksen
osalta.

Taménkertainen selvitys ei varsinaisesti sisél-
14 mitddn uusia linjauksia aiempaan selvityk-
seen nidhden. Valtiovarainvaliokunta tukee val-
tioneuvoston esittdmid, pienehkoja tarkennuseh-
dotuksia komission pohjoisen ulottuvuuden
muistiossa esittdmiin perusldhtokohtiin. Ensim-
miinen tarkennusehdotus ldhtee siitd, ettd poh-
joisen ulottuvuuden méiiritelmit tulee sdilyttda
riittdvan véljind. Toiseksi on haluttu korostaa
alueellisten jarjestojen keskeistd roolia pohjoi-
sen ulottuvuuden yhteistydssd. Kolmanneksi
valtioneuvoston selvityksessd on korostettu
maakunta- ja paikallistason, yrityssektorin seké
kansalaisjarjestdjen keskeistd roolia pohjoisen
ulottuvuuden toimeenpanossa.

Euroopan parlamentin véliaikainen valiokun-
ta on saanut valmiiksi mietintdnsé uusista rahoi-
tuskehyksistd vuosille 2007—2013. Tédssd on
korostettu Itdmeri-strategian tdrkeyttd pohjoi-
sen ulottuvuuden sijasta. Valiokunta toteaa, ettd
tdimd on osittain ristiriidassa valtioneuvoston
selvityksessi esitetyn, riittdvddn viljyyteen tih-
tddvan pohjoisen ulottuvuuden maiiritelmin
kanssa. Valtiovarainvaliokunta katsoo valtio-
neuvoston tavoin, ettd pohjoisen ulottuvuuden
tulee kattaa jatkossakin laaja alue Itdmereltd
Luoteis-Venéjille ja arktisille alueille.

Vendjdn kytkemistd valmisteluprosessiin ei
valiokunnan mielestd voida liikaa korostaa.
Tdma on my0s paras tapa saada Vendja sitoutu-
maan yhteisesti sovittuun politiikkaan. EU:n ja
Venidjdn yhteistyon tiivistyminen on omalta

osaltaan edistiméssd tdmén tavoitteen toteutu-
mista.

EU:n rahoitus pohjoiseen ulottuvuuteen tulisi
ensisijaisesti Tacis-instrumentista ja tulevaisuu-
dessa Euroopan naapuruus- ja kumppanuus-
instrumentista (ENPI). Valtiovarainministeriol-
td saadun selvityksen mukaisesti valiokunta kat-
00, ettd komission suunnitelmat Euroopan naa-
puruus- ja kumppanuusinstrumentin rahoitusal-
lokaatioksi alueellisesti kaipaavat vield huolel-
lista lisdtarkastelua. Ei ole tdysin varmaa, etti
pddosa ENPIn varoista kohdistettaisiin nimen-
omaisesti EU:n ldhialueille.

Valiokunnan aiemmassa lausunnossa viitat-
tiin mahdollisuuteen, ettd yhdistetty naapuruus-
ja kumppanuusinstrumentti osoittautuisi jatko-
valmistelussa liian vaikeaksi. Téllin paras vaih-
tochto lienee erillinen raja-alueyhteistyon rahoi-
tusviline, joka kattaisi koko EU:n ulkorajan.
Komission ldhtdkohtana on ollut, ettd rajat ylit-
tdvdd yhteistyotd rahoitettaisiin sekd koheesio-
ettd ulkosuhdepolitiikan rahoitusvélineestd. Saa-
dun selvityksen mukaan EU:n puheenjohtaja-
maa on rahoituskehysneuvotteluissa kaavaillut
rajat ylittdvén yhteistyorahoituksen siirtdmisti
koheesio-otsakkeesta ulkosuhde-otsakkeeseen.
Valtiovarainvaliokunta pitd4d mahdollisena, ettd
tdmé vaikeuttaisi merkittdvisti Suomen asetta-
mia tavoitteita.

Pohjoisen ulottuvuuden riittdvd rahoitus on
turvattava hyodyntden unionin eri rahoituslih-
teitd. Rahoituskokonaisuuteen kuuluisivat myos
kansainvéliset rahoituslaitokset. Kaikki rahoi-
tusmahdollisuudet ja -tavat tulisi tdssd vaihees-
sa pitdd avoinna pohjoisen ulottuvuuden tavoit-
teiden edistdmisen ndkokulmasta. Aiemman
kantansa mukaisesti valiokunta katsoo, ettd EU-
rahoituksessa ei tulisi sulkea pois mydskéddn
pohjoisen ulottuvuuden omaa budjettilinjaa, el-
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lei rahoituksesta muulta pohjalta saavuteta kes-  Lausunto
tavédd ratkaisua. Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld todetuin huomau-
tuksin.

Helsingissd 20 pédivina toukokuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk livo Polvi /vas

vpj. Matti Ahde /sd Virpa Puisto /sd

jas.  Jyri Hakémies /kok Markku Rossi /kesk (osittain)
Kydsti Karjula /kesk Matti Saarinen /sd
Jari Koskinen /kok Kimmo Sasi /kok (osittain)
Pekka Kuosmanen /kok Irja Tulonen /kok
Reijo Laitinen /sd Kari Uotila /vas
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Jukka Vihridla /kesk
Pekka Nousiainen /kesk vjds. Esko Kiviranta /kesk (osittain)
Pirkko Peltomo /sd Tuija Nurmi /kok (osittain).

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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