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Suuri valiokunta on 6 péivana maaliskuuta 2002
| 8hettanyt valtioneuvoston selvityksen lagjentu-
misen rahoitusvaikutuksista vuosina 2004—
2006 (E 16/2002 vp) valtiovarainvaliokuntaan
mahdollisia toimenpiteita varten. Liséksi suuri
valiokunta on 19.4.2002 |ghettéanyt tdhan asiaan
liittyvan jatkokirjelman 1. UM 15.04.2002 val-
tiovarainvaliokunnalle tiedoksi.

Samoin suuri valiokunta on 8 péivana touko-
kuuta 2002 |dhettanyt valtioneuvoston selvityk-
sen EU:n lagjentumisen budjettivaikutuksista:
alustava kokonaisarvio EU:n talousarvion ny-
kyisista ja uusista rahoituskehyksisté seka EU:n
ja Suomen vdélisten rahavirtojen kehityksesta
vuoteen 2013 asti (E 47/2002 vp) valtiovarain-
valiokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Valiokunta on kasitellyt asiat yhdessa ja an-
taa niista yhteisen lausunnon.

Jaostovalmistelu
Asiat on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan

hallinto- ja tarkastusjaostossa, verojaostossa ja
maatal ousjaostossa.
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E 47/2002 vp
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Asioita valiokunnassa késiteltdessé ovat olleet

kuultavina
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- budjettineuvos Rauno Lamsa, valtiovarain-
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VALTIONEUVOSTON SELVITYKSET

Valtioneuvoston selvityksessa (E 16/2002 vp)
on keskeisilté osin kuvattu komission 30.1.2002
julkaisemat linjaukset EU:n lagjentumiseen vuo-
sille 2004—2006 tarvittavasta rahoituksesta.
Esityksesta kayvét ilmi seka rahoituksen koko-
naismaarat etté niiden perusteet. Keskeiset lin-
jaukset koskevat maataloutta, alue- ja rakenne-
politiikkaa seka budjetti- jarahoituskysymyksia.

Esityksen yleisena léhtdkohtana on Berliinin
Eurooppa-neuvostossa 1999 hyvaksyttyjen ra-
hoituskehysten kokonaismaéran kunnioittami-
nen. Maataloutta, sisdisia politiikkoja ja hallin-
toa koskevat maarat ylittavat kuitenkin Berlii-

nissa sovitut. Komissio |ahtee siitg, ettéa rahoi-
tuskehyksia voidaan mukauttaa 10 uuden jasen-
maan liittymisen pohjalta.

Toisessa  valtioneuvoston  selvityksessa
(E 47/2002 vp) kasitellaan erityisesti uusien ra-
hoituskehysten valmistelun vaikutuksia seka
lagjentuvan unionin etta Suomen nakokulmasta.
EU:n lagjentumisen budjettivaikutuksista on
vuoden 2002 alussa kaytettavissa olevien tieto-
jen perusteella laadittu aiempaa yksityiskohtai-
sempi arvio, joka perustuu oletuksiin EU:n
rahoituskehyksista ja niiden toteutumisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtiovarainvaliokunta on aiemmin ottanut kan-
taa EU:n lagjentumisen budjettivaikutuksiin
suurelle valiokunnalle vuosi sitten antamassaan
lausunnossa VaVvL 7/2001 vp. Tall6in valiokun-
takatsoi, ettd |agjentumi seen osoitettavien varo-
jen suhteen vuoteen 2006 saakka on syyta pitay-
tya Eurooppa-neuvostossa sovittuihin paatok-
siin. Valiokunta korosti EU:n budjettikurin mer-
kitystd. Kun Suomen nettomaksajan rooli tulee
tulevai suudessa voi mistumaan, on ennen laajen-
tumista pidettéava huoli siitd, ettéd Suomi voi vas-
tineeksi omalle maksajaroolilleen maksimaali-
sesti hyodyntéa yhteisolté saatavat tuet. Aiem-
man lausunnon mukaan valiokunnan mielesté on
térkedd, ettd hallitus tulevaisuudessa seuraa tar-
koin, onko vuoden 2006 jalkeen nakopiirissa
muutoksia, jotka olennaisesti vaikuttavat Suo-
men suhteelliseen asemaan. Valtiovarainvalio-
kunta toteaa, ettd ndméa vaatimukset ovat edel-
leen ajankohtaisia jatkoneuvotteluja silmalla
pitéaen.

Komissio on keskustel upaperin julkistamisen
jalkeen neuvostossa kaytyjen keskustel ujen poh-
jata valmistellut yksityiskohtaisia kantaluon-
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noksia. Saadun selvityksen mukaan kaydyissa
keskustel uissa jdsenmaat ovat al ustavasti hyvak-
syneet komission rahoitusehdotuksen keskuste-
lun pohjaksi. Useimmat maat ovat piténeet sita
tasapainoisena ja realistisena. Jasenmaat ovat
jonkin verran kritisoineet komission l&hestymis-
tapaa, muttaymmartaneet muun muassa aikatau-
lujen asettamat rajoitukset. Komission tdhan asti
antamat kantaluonnokset pysyvét valiokunnan
saaman selvityksen mukaan keskustelupaperis-
sa esitetyissa puitteissa. Komissio ei ole ollut
valmis hyvéksymaan sellaisia jasenmaiden eh-
dotuksia, jotkatavallatai toisellajohtaisivat ko-
mission tekemien peruslaskelmien tarkistami-
seen.

Valtiovarainvaliokunta on t&ssa lausunnos-
saan ottanut kantaa |&hinna budijetti- jarahoitus-
kysymyksiin Suomen nettomaksuaseman muut-
tumisen ndkokulmasta seké maatal outeen. Alue-
ja rakennepolitiikkaa on [ahemmin kasitelty va-
liokunnan lausunnossa komission toista kerto-
musta taloudellisesta ja sosi aalisesta yhteenkuu-
luvuudesta  koskevasta  edistymisraportista
(VavL 14/2002 vp).

Valtiovarainvaliokunta ei téssd yhteydessa
ota kantaa |aajentumisen kokonaistaloudellisiin
vaikutuksiin, joita valtiovarainministeri® on sel-
vittanyt erikseen. On selvédd, ettd lagjentumisen



budjettivaikutukset muodostavat vain yhden
osan EU:n lagjentumisen taloudellisista vaiku-
tuksista.

Budjetti- ja rahoituskysymykset

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomi on
pitényt térkeénd, etta laajentumisneuvottelut pe-
rustuvat Berliinin rahoituskehyksen keskeisten
periaatteiden kunnioittamiseen. Suomi on katso-
nut, ettd laajentumisneuvottelujen lopputulok-
sen tulisi olla mahdollisimman l&hella komis-
sion esittdmad 40,2 miljardin euron kokonais-
tasoa. Valtiovarainvaliokunta pitéa néita 1ahto-
kohtia oikeina.

Valtiovarainministerio on askettéin julkista-
nut alustavan kokonaisarvion EU:n talousarvion
nykyisistd ja uusista rahoituskehyksistéd seka
EU:n ja Suomen vdlisten rahavirtojen kehityk-
sesta vuoteen 2013 asti (E 47/2002 vp). Laajen-
tumisen jalkeisté tilannetta on erikseen arvioitu
keskipitkélla aikavailla vuoteen 2006 mennes-
s4, jolloin nykyinen rahoituskehyskausi paattyy.

Valtiovarainministerion esittdmien arvioiden
mukaan lagjentuminen kasvattaa EU:n menoja
15—18 miljardilla eurolla vuonna 2006 ja 33—
48 miljardilla eurolla vuonna 2013 verrattuna
| agj entumi sta edeltévaan vuoteen 2003. Suomen
nettomaksuaseman ennustetaan vastaavasti hei-
kentyvan 110—260 miljoonalla eurolla vuonna
2006 ja 410—660 miljoonalla eurolla vuonna
2013 lagjentumista edeltdneeseen tilanteeseen
nahden. Huonoimmassa tapauksessa nettomak-
sut voisivat tdman arvion mukaan nykyisen EU-
rahoitusjérjestelman jatkuessa nousta selvasti
yli 1 000 miljoonan euron vuonna 2013. Laajen-
tumista edeltédvand viimeisena vuonna (2003)
niiden lasketaan olevan 190 miljoonaa euroa.

Alhaisemman arvion mukaiset luvut edusta-
vat valtiovarainministerion laskelmissa yleis-
piirteiltddn nykyisen kurinalaisen budjettipoli-
tiikan mukaisiaarvioita. Erityisesti vuonna 2013
arvioita voidaan a haisimmillaankin pitéé varsin
korkeina. Téama korostaa valtiovarainvaliokun-
nan mielesta tiukan budijettikurin noudattamista
my0s |lagjentuneessa unionissa. Pel étévissa on,
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ettd kansalliset erot vain lisaantyvét |agjentumi-
sen myota.

Suomen EU:lle maksamien maksujen ohella
on jatkossa kiinnitettéava entista enemman huo-
miota EU:Ita saatavien tulojen madraan. Tassa
suhteessa alue- ja rakennepolitiikka sekd maa-
talous ovat keskeisessi asemassa. On kansalli-
sesti térkedd, etté varsinkin Suomen rakenne-
rahasto-ohjelmat kyetéén toteuttamaan ja hyo-
dyntdmaan taysimaaradisesti. Suomen heikoim-
min kehittyneet alueet tulee saada korkeimpien
aluetukien piiriin vuoden 2006 jalkeenkin. Va
liokunnan saaman selvityksen mukaan monissa
EU-maissa rahoitetaan esimerkiksi liikenne-
hankkeita EU-tuella.

Valtiovarainvaliokunta totesi vuodentakai-
sessa lausunnossaan, etta tulevissa laajentumi-
sen rahoitusta koskevissa neuvotteluissa Suo-
men tul ee toimia aktiivisesti taakanjaon mahdol-
listen vaaristymien oikaisemiseksi siten, ettei
milléan jéasenmaalla olisi jatkossa erivapauksia
suhteessa muihin jasenmaihin. Myo6s tama vaati-
mus on edelleen perusteltu. Vaatimuksen toteut-
taminen edellyttada jatkossa huomion kiinnitta-
mista erityisesti omien varojen jarjestelmaan
Suomen kannalta.

Hakijamaat ovat jo nyt aloittaneet hallintonsa
uudistamisen. Ne ovat kuitenkin vield kaukana
hyvan hallinnon vaatimista rakenteista. Hallin-
nollisten rakenteiden vahvistaminen on erityi-
sen tarkedd unionin siséisen yhteistyon ja EU-tu-
kien seka rakennerahasto-ohjelmien hallinnoin-
nin nakokul masta.

Maatalous

Maatal ouden osalta huomattavin muutos lagjen-
tumisessa tulisi suorien tukien maksamisella
asteittain nousevasti 10 vuoden siirtymaajan ku-
luessa. Nykyisissd jasenvaltioissa sovellettava
taso saavutettaisiin uusissa jasenvaltioissa vuon-
na 2013.

Valtioneuvoston kirjelmassa on todettu, etta
Berliinin Eurooppa-neuvoston paéttamissa ke-
hyksissé ei ole varauduttu suorien tukien maksa-
miseen hakijamaille. Perusteluna talldin oli se,
etta suorien tukien alkuperéinen tarkoitus oli tu-



VaVL 15/2002 vp — E 16/2002 vp, E 47/2002 vp

kihintojen leikkauksista aiheutuvien menetys-
ten korvaaminen yhteisdn maatal oustuottajille.
Taman jalkeen hinnat ovat hakijamaissa kuiten-
kin lahentyneet EU-maita ja erédissa maissa va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan jopa ylit-
téneet nykyisten EU-maiden hintatason. Komis-
sio on katsonut, etta suorista tuista on nyttem-
min tullut olennainen osa yhteistd maatal ouspo-
litiikkaa.

Suomi suhtautuu suorien tukien maksami-
seen periaatteessa myonteisesti, joskin |ahto-
tasoa voidaan pitaa suhteellisen korkeana.

Tuotantokiintiét ja perusalat méériteltaisiin
1990-luvun loppupuolen tilastotietojen pohjal-
ta. Valiokunta toteaa, etta kaytannossa tama lie-
nee ainoa malli, jolla objektiivisista kriteereista
voidaan pitda kiinni. Kiintioill& on suora vaiku-
tus sisdmarkkinoiden tasapainoon ja EU:n bud-
jettimenoihin. Tuotantokiintididen koko vaikut-
taa markkinoille tulevien tuotteiden méaréan ja
sité kautta tarpeeseen kayttad markkinoita tasa-
painottavia interventio-ostoja ja vientitukea.
El&inpalkkioiden maaralla on seka suora budjet-
tivaikutus ettd markkinoiden kautta tuleva vai-
kutus vientituen tarpeeseen. Lisdkiintidita kos-
keviin toiveisiin on suhtauduttava hyvin kriitti-
sesti, koska kiintididen lisédminen luo paineita
markkinahintojen laskuun. Tama puolestaan on
erityisen ongelmallista Suomen kaltaisille epéa-
suotuisille alueille.

Tuotanto-oikeuksien maaraytymisperuste on
vastaava kuin ailemmissa lagjentumisissa. Siksi
se on valiokunnan miel esta tasapuolinen, vaikka
e vattamétta kaikkien hakijamaiden toiveiden
mukainen. Maitokiinti6jarjestelméssa komissio
on valmis aiemmasta poikkeavaan kaytantéon,
miké saattaa aiheuttaa markkinatasapainolle
vaaran ja lisdtéa EU:n budjettimenoja. Suomen
nakokul masta markkinoiden tasapainon vaalimi-
nen télté osin on elintérkesda.

Komissio ehdottaa myds, ettéd alkuvaiheessa
hakijamaat voisivat tukien maksatuksessa sovel-
taa |ACS-jarjestelmén sijasta — niin halutes-
saan — Yyksinkertaista peltoalaan perustuvaa
tukijarjestelméda. Jolleivdt maat kolmenkaan
vuoden kuluttua jasenyyden akamisesta olisi
valmiita IACS-jarjestelmén soveltamiseen, suo-

ra tuki jdisi 35 prosentin tasolle. Tama vastaa
Berliinin rahoituskehyskauden lopun tasoa. Va
liokunta pitaa tarkednd, etta hakijamaita kannus-
tetaan kehittdméén hallinnollisia valmiuksiaan.
On perusteltua syyta arvioida, etta hakijamaissa
on téssa suhteessa vakavia puutteita. Tassa mie-
lessa kolmen vuoden siirtymékautta voidaan pi-
téd jopa varsin pitkana.

Useat hakijamaat ovat pyytdneet siirtymé
kautta elintarviketeollisuuden laitoksille. EU on
lahtenyt siitd, etta siirtymakausi sta voidaan neu-
votella tapauksissa, joissa kyse on teknisista
eroista, jotka eivat vakuta elintarvike-
hygieniaan. Valiokunta pitéa erityisesti jal ostus-
laitoksille annettavia poikkeuksia huol estuttavi-
na. Ne heikentévét kuluttajan luottamusta elin-
tarvikkeiden turvallisuuteen. Jalostuslaitosten
siirtymaaikoihin on suhtauduttava valiokunnan
mielestd hyvin pidattyvasti ja elintarvikkeiden
valvontaa on tehostettava.

Maaseudun kehittamisrahoitusta myonnettéi-
siin komission kaavail ujen mukaan korkeimmal-
la séadosten mahdollistamalla rahoitusosuudel-
la (80 % EU-rahoitusta, 20 % kansallista rahoi-
tusta). Osa tuesta radtalditaisiin hakijamaiden
erityisolosuhteiden mukaisesti. Maaseudun ke-
hittamistoimia komissio perustelee rakenne-
kehittdmisen edistdmisella sekd sosiadisilla
syilla. Valtioneuvoston kirjelman mukaan tasta
seuraa, etté asukasta kohden laskettu maaseu-
dun kehittémisrahoitus olisi vuonna 2006 haki-
jamaissa kaksinkertainen nykyisiin EU-maihin
verrattuna. Myds Suomi on alustavasti hyvaksy-
nyt periaatteen, ettd maaseudun kehittémiseen
ohjataan enemman resursseja. Suomi on kyen-
nyt tdhan mennessa hyddyntdméaan maaseutu-
politiikkaan ohjattuja resursseja erittdin hyvin,
jolloin sen on jatkossakin helppo tukea maaseu-
tupolitiikan tehostamista. Valiokunta pitéa oi-
keana valtioneuvoston kirjelméssa esitettya kan-
taa, jonka mukaan maaseuturahoituksen tasoa
tulee aikanaan voida arvioida osana maatal ous-
poliittista kokonai sratkai sua.

Komissio on toimittanut yksityiskohtaiset
neuvottel ukantaluonnokset neuvostolle yhdek-
sin maan osalta. Ndissi ei ole suuria muutoksia
suhteessa 30.1.2002 julkistettuun lagjentumista



koskevaan keskustelupaperiin. Peruslinjaukset
suorien tukien asteittaisesta kdytttéonotosta ha-
kijamaissa, panostuksesta maaseudun kehitté-
mi stoi mintaan seka tukien yksinkertai sesta mak-
satusj arjestel méasté ovat séilyneet ennallaan.
Komissio on myds julkistanut maaseudun ke-
hittéamista koskevien varojen viitteellisen jakau-
man hakijamaiden vdlilla Jako perustuisi
SAPARD-varojen jaossa sovellettuun jérjestel-
maan. Osa varoista jaettaisiin maan koon mu-
kaan ja osa jatettdisiin reserviin ylléttavien tar-
peiden varalle. Tallajakotavalla Puola saisi saa-
dun selvityksen mukaan noin 55 prosenttia va-
roista. Hakijamaille suunnattavan maaseudun
kehittdmisrahan mééra olisi vuonna 2004 noin
1,5 miljardia euroa ja nousisi vuonna 2006 va-
jaaseen 1,8 miljardiin euroon. NyKyisissa jasen-
valtioissa maaseudun kehittéamiseen on kaytetta-
vissa vuositasolla noin 4,7 miljardia euroa.
Lahtokohtana valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan on ollut, ettd laajentumiseen liitty-
villa péatoksilla ei ennakoida maatal ouspolitii-
kassa toimeenpantavia uudistuksia. Saadun sel-
vityksen mukaan on mahdollista, etta lagjentu-
mista koskevat neuvottelut jatkuvat kevadseen
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2003. Vuosille 2002—2003 gjoittuu myds mo-
nen yhteison markkingjérjestelyn vélitarkastelu.
Nama puolestaan vaikuttavat valillisesti Suo-
men kannalta erityisen tarkeiden artikla 141
-neuvotteluiden aikatauluun ja sisaltéon. Olen-
naisia ovat muun muassa naudanlihan, viljan,
maidon ja sokerin markkingjarjestelmien vali-
tarkastelut. Myds komission kertomus yhteisen
maatal ouspolitiikan rahoituksesta goittuu sa-
maan gankohtaan. Valiokunta ei pida itsestdan
erill&én | agj entumi sneuvottel uista. Valtiovarain-
valiokunta pitédkin ennakollista vaikuttamista
valttdmattdomang, jotta mahdollisimman hyvét
léhtokohdat Suomelle tulevissa neuvotteluissa
voitaisiin turvata ja varautua myods yhteison
maatal ouspolitiikan mahdollisiin muutospainei-
siin.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld todetuin huomautuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rgjaméaki /sd

jés.  Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Seppo Kaaridinen /kesk
Reijo Laitinen/sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk (osittain)
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Ola Rosendahl /r
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemé&ki /vihr

Irja Tulonen /kok
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uactila /vas

Jukka Vihriala /kesk
Liisa Hyssala /kesk
Ulla Juurola/sd

Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd.

vjas.

Valiokunnan sihteereina jaostokasittel yissa ovat toi mineet

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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