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Valtioneuvoston selonteko: Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka 2012

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 7 päivänä maaliskuuta 2013
lähettäessään valtioneuvoston selonteon Suo-
men turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012
(VNS 6/2012 vp) valmistelevasti käsiteltäväksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla määrännyt, että
valtiovarainvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle. 

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja turvallisuusjaostossa.

Asiantuntijat
Hallinto- ja turvallisuusjaostossa ovat olleet
kuultavina
VNS 6/2012 vp
- turvallisuusjohtaja Timo Härkönen, valtio-
neuvoston kanslia

- osastopäällikkö Kirsti Kauppi ja lähetystö-
neuvos Leena Ritola, ulkoasiainministeriö

- puolustusministeri Carl Haglund, talous-
johtaja Timo Norbäck, vanhempi osastoesi-
upseeri Hannu Ojala ja ministerin sotilas-
neuvonantaja Manu Tuominen, puolustus-
ministeriö

- kansliapäällikkö Päivi Nerg ja poliisijohtaja
Pentti Saira, sisäasiainministeriö

- budjettineuvos Petri Syrjänen ja erityisasian-
tuntija Yrjö Benson, valtiovarainministeriö

- toimitusjohtaja Ilkka Kananen, Huolto-
varmuuskeskus

- osastopäällikkö, prikaatikenraali Mikko
Kirjavainen, Rajavartiolaitos.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valtiovarainvaliokunta on tarkastellut turvalli-
suus- ja puolustuspoliittista selontekoa valtion-
talouden näkökulmasta. Selonteon käsittely on
tapahtunut tilanteessa, jossa valiokunnalla ei ole
vielä ollut käytettävissään valtioneuvoston se-
lontekoa valtiontalouden kehyksistä vuosille
2014—2017. 

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selon-
teon tarkastelujakso ulottuu 2020-luvulle. Eri-
tyisesti puolustuksen kehittäminen edellyttää
materiaalihankinta-, suunnittelu- ja elinkaari-
päivitysten pitkäkestoisuuden vuoksi seuraaval-
le vuosikymmenelle ulottuvaa tarkastelua ja lin-
jauksia. Yleisen taloustilanteen heikentymisen
ja epävarmuuksien vuoksi selonteossa ei esitetä
ennakoiden muutoksia tuleviin menokehyksiin. 

Valiokunta toteaa kuitenkin, että useiden se-
lonteon linjausten toteuttaminen edellyttää val-
tion taloudellista lisäpanostusta vuosien 2013—
2016 valtiontalouden kehyksiin verrattuna.
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Kokonaisturvallisuus
Yhteiskuntaan laajasti vaikuttavien häiriöiden
riski on kasvanut merkittävästi. Lähes kaikki
yhteiskunnan kriittiset toiminnot ja palvelut pe-
rustuvat teknisten, erityisesti sähköenergian ja
tietoliikenteen, varassa toimivien järjestelmien
käyttöön. Yhteiskunnan varautuminen poikkeus-
oloihin ja vakaviin häiriötilanteisiin toteutetaan
kokonaisturvallisuuden periaatteella (valtioneu-
voston periaatepäätös kokonaisturvallisuudesta
5.12.2012). Turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tinen selonteko on keskeinen ohjausasiakirja,
jossa laajaan turvallisuuskäsitykseen pohjau-
tuen linjataan kokonaisturvallisuutta koskevat,
yli hallituskausien ulottuvat periaatteet. 

Valiokunta toteaa, että yhä suurempi osuus
kokonaisturvallisuudesta muodostuu muilla sek-
toreilla kuin puolustusministeriön hallinnon-
alalla. Yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen
turvaaminen vaatii siten entistä enemmän eri
hallinnonalojen yhteistoimintaa. Samalla koros-
tuu sisäisen ja ulkoisen turvallisuuden kokonai-
suus. Myös elinkeinoelämän, järjestöjen ja kan-
salaisten yhteistoiminnan merkitys kasvaa.

Kyberturvallisuus 
Kyberuhat muodostavat laaja-alaisen ja merkit-
tävän haasteen kokonaisturvallisuudelle. Kulu-
van vuoden alussa valmistuneen kyber-
turvallisuusstrategian perusteella kyberturvalli-
suuden kehittämisvastuu on sektoriviranomaisil-
la. Tarkoitus on lisäksi perustaa kyberturval-
lisuuskeskus, jonka perustamisvaiheen rahoitus-
tarpeeksi on arvioitu miljoona euroa. 

Valiokunta toteaa, että kyberturvallisuuden
kehittäminen on oma kokonaisuutensa, josta ai-
heutuu kyberturvallisuuskeskuksen perustamis-
kustannusten lisäksi myös ylläpito- ja muita
kehittämiskustannuksia. Valiokunta pitää välttä-
mättömänä, että kyberturvallisuuden asiakoko-
naisuutta kehitetään poikkihallinnollisesti ja
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Alan
parhaan asiantuntemuksen tulee olla kaikkien
hallinnonalojen käytössä. Valiokunta pitää myös
tärkeänä, että kyberturvallisuusstrategia päivi-
tetään riittävän usein, jotta varmistetaan sen
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ajantasaisuus ja taloudellisten resurssien riittä-
vyys nopeasti muuttuvassa ympäristössä. 

Tilannekuvan kehittäminen
Häiriötilanteiden ja poikkeusolojen johtamisjär-
jestelyt ja niitä tukeva tilannekuvatietoisuus
ovat yhteiskunnan kriisivalmiuden kannalta kes-
keinen osa kokonaisturvallisuutta. Valtioneu-
voston periaatepäätös kokonaisturvallisuudesta
linjaa tilannekuvatoiminnan keskeisiä periaat-
teita ja täsmentää tältä osin yhteiskunnan turval-
lisuusstrategiaa. Selonteon mukaan kansallinen
kyky muodostaa ja ylläpitää kokonaisvaltaista
tilannekuvaa yhteiskunnan elintärkeistä toimin-
noista sekä analysoida ja ohjata toimintaa häi-
riö- ja poikkeustilanteissa vaatii kehittämistä.
Myös valtioneuvoston tilannekuvatoiminta on
tarkoitus uudistaa. 

Valiokunta korostaa, että tilannekuva ja sitä
tukevat järjestelmät ovat olennaisia tekijöitä yh-
teiskunnan toimintakyvyn turvaamisessa. Talou-
dellisten resurssien minimoimiseksi valiokunta
pitää tärkeänä, että eri hallinnonalojen tilanne-
kuvatietoisuuden kehittämisessä ja yhteensovit-
tamisessa hyödynnetään mahdollisuuksien mu-
kaan jo käytössä tai kehitteillä olevia järjestel-
miä.

Viranomaisten toimintakyvyn varmistaminen
Valiokunta on huolissaan viranomaisten toimin-
takykyä turvaavien ICT-hankkeiden rahoituk-
sesta ja korostaa, että valtionhallinnon ICT-sääs-
tötavoitteet eivät saa vaarantaa kyseisten hank-
keiden kehittämistä ja ylläpitoa. Hyödyntämällä
entistä automaattisempia järjestelmiä voidaan
vapauttaa myös henkilöresursseja. Samalla lisä-
tään turvallisuutta mm. kyberuhkia vastaan. 

Valiokunta nostaa tässä yhteydessä esiin
viranomaisverkko VIRVEn rahoitustarpeen.
Turvallisuusviranomaisten toiminnan kannalta
on oleellisen tärkeää, että radioverkon jatkuva
häiriötön toiminta voidaan turvata. Viranomais-
verkon säilyttäminen toimintakykyisenä poik-
keusoloissa ja vaatimusten tasolla edellyttää
kehitysinvestointeja. Huoltovarmuuskeskus on
rahoittanut 28 miljoonalla eurolla vuosina
2008—2012 välttämättömiä VIRVE-verkon
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investointeja huoltovarmuusrahastosta. Huolto-
varmuusrahaston tarkoitus on kuitenkin varau-
tua kriisitilanteisiin, joten sen jatkuvaa käyttöä
viranomaisverkon rahoittamiseen on harkittava
tarkkaan. Valiokunta toteaa lisäksi (kuten
VaVM 39/2012 vp), että kuluvana vuonna myös
turvallisuusverkko TUVEn ylläpito tarvitsee
lisärahoitusta.

Valiokunta korostaa, että hallinnonalojen
mahdollisuudet täyttää niille määrätyt tehtävät
ovat merkittävästi riippuvaisia tietoverkoista ja
tietojärjestelmien toimivuudesta. Turvallisuu-
desta vastaavien viranomaisten toimintaan koh-
distuu myös poikkeuksellisen korkeat käytet-
tävyysvaatimukset.

Huoltovarmuus
Nykyinen valtioneuvoston huoltovarmuuspää-
tös uusitaan keväällä 2013 vastaamaan muuttu-
nutta taloudellista toimintaympäristöä ja uhka-
kuvia. Perustavoitteena on ollut, että huolto-
varmuustoimenpiteillä ylläpidetään väestön
elinmahdollisuuksien ja toimintakyvyn sekä yh-
teiskunnan toimivuuden kannalta välttämätön
infrastruktuuri ja kriittinen tuotanto mukaan lu-
kien sähkönjakelu sekä normaaliolojen vakavis-
sa häiriöissä että poikkeusolosuhteissa. 

Valiokunta yhtyy selonteon näkemykseen,
että elinkeinoelämän merkitys lisääntyy yhteis-
kunnan elintärkeiden toimintojen turvaamises-
sa, ja korostaa myös alueellisen ja paikallisen ta-
son huomiointia. Selonteon toteamus, että elin-
keinoelämän keskeisiä toimijoita on hyödynnet-
tävä kaikilla turvallisuuden yhteistyöfooru-
meilla, on perinteisesti ollut huoltovarmuustyön
toimintamalli jo vuosikymmeniä. 

Huoltovarmuuden rahoituksen osalta tulevat
linjaukset eivät valiokunnan saaman selvityksen
mukaan aiheuta muutoksia. Huoltovarmuustoi-
minnan rahoitus tulee edelleen perustumaan
huoltovarmuusmaksun tuottoon ja tulorahoituk-
seen. Huoltovarmuusrahaston maksuvalmiuden
hallinta tulee edelleen olemaan Huoltovarmuus-
keskuksen perustehtäviä.
Rajaturvallisuus
Itärajan henkilöliikenteen arvioidaan kaksin-
kertaistuvan yli 20 miljoonaan rajanylittäjään
vuoteen 2017 mennessä. Myös Helsingin sata-
man ja Helsinki-Vantaan lentoaseman ulko-
rajaliikenne kasvaa. EU:n ja Venäjän välinen
viisumivapaus nopeuttaisi rajaliikenteen kasvua
selvästi.

Valiokunta pitää välttämättömänä, että selon-
teon linjauksen mukaisesti EU:n järjestelmien
tekniset valmiudet viisumivapauteen siirtymi-
seksi samoin kuin kansalliset valmiudet raja-
liikenteen kasvun hallitsemiseksi luodaan ajois-
sa. Valiokunta toteaa kuitenkin (kuten VaVM
39/2012 vp), että Rajavartiolaitos ei pysty vas-
taamaan liikenteen kasvuun sisäisin voima-
varoin. Liikenteen pitäminen sujuvana ja turval-
lisena edellyttää Suomelta liikenneväylien ja ra-
jainfrastruktuurin uudistamista ja rajaviran-
omaisten voimavarojen vahventamista. Raja-
vartiolaitos arvioi, että rajaliikenteen kasvu lisää
laitoksen toimintamenoja pysyvästi noin 16 mil-
joonalla eurolla vuodessa. Rajaliikenteen kasvu
tulee lisäämään myös poliisin ja tullin palvelui-
den kysyntää.

Kriisinhallinta

Sotilaallinen kriisinhallinta.   Selonteko linjaa,
että Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallin-
taan ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden
mukaisesti tasolla, joka vastaa Suomen pitkä-
aikaista sitoutumista rauhan ja vakauden yllä-
pitämiseen ja kehittämiseen. Myös Suomen vuo-
sikymmenten pituinen ja merkittävä osallistumi-
sen sotilaallisiin rauhanturva- ja kriisinhallinta-
operaatioihin otetaan huomioon.

Valtion talousarviossa varaudutaan operaa-
tioihin, jotka ovat käynnissä ja joihin osallis-
tumisesta on päätös. Mahdollisten uusien ope-
raatioiden rahoitus katetaan lisätalousarviosta.
Lisäksi talousarviossa osoitetaan varalla olevaa
rahoitusta mm. käynnissä olevien operaatioiden
lisämenoihin ja niiden jatkamiseen. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ke-
hysehdotuksessa vuosille 2014—2017 ulko-
asianministeriön pääluokasta maksettavat rau-
hanturvajoukkojen ylläpitomenot vähenevät
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nykyisestä noin 63 miljoonasta eurosta 34 mil-
joonaan euroon. Valiokunta toteaa, että voimak-
kaasti laskeva kehys suhteessa samanaikaisesti
kasvavaan materiaalin ja koulutuksen vaativuu-
den tasoon tulee käytännössä vähentämään Suo-
men mahdollisuuksia osallistua sotilaalliseen
kriisinhallintaan.

Siviilikriisinhallinta.   Selonteko asettaa tavoit-
teeksi kasvattaa siviilikriisinhallintaoperaatiois-
sa palvelevien suomalaisten asiantuntijoiden
määrää 150 henkilöön. Määrä oli tammikuussa
2013 noin 100 asiantuntijaa, ja se on vaihdellut
viime vuosina 100:sta 150 henkilöön. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta-
voitteen saavuttaminen edellyttäisi noin miljoo-
nan euron lisäystä nykyiseen määrärahatasoon.
Lisäksi toimintaympäristön vaativuuden lisään-
tyminen edellyttää entistä enemmän koulutusta
ja sitä kautta kotimaan valmiuksien lisäämistä. 

Selonteon mukaan laajan turvallisuuden edis-
tämiseksi myös kehitysyhteistyövaroja voidaan
lisätä niille alueille, joissa Suomi tukee rauhan-
välitys-, rauhanturvaamis- ja kriisinhallinta-
tehtäviä. Toimintaan on tarkoitus varmistaa riit-
tävät resurssit. 

Valiokunta painottaa siviili- ja sotilaallisen
kriisinhallinnan sekä kehitysyhteistyön ja huma-
nitaarisen avun tehokasta koordinointia parhaan
mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestävien tu-
losten aikaansaamiseksi. Erityisesti kehitys-
yhteistyön osalta valiokunta pitää oleellisena
paikallisen väestön sitouttamista toimintaan jat-
kuvuuden varmistamiseksi. 

Suomen puolustuksen kehittäminen
Aiempien linjausten mukaisesti selonteossa
todetaan, että käynnissä oleva puolustus-
voimauudistus toteutetaan vuoteen 2015 men-
nessä ja se muodostaa jatkokehittämisen perus-
tan. Myös valtiovarainvaliokunta on pitänyt
(VaVM 26/2011 vp ja VaVM 39/2012 vp)
välttämättömänä, että toiminnan taso nostetaan
kaikilta osin uudistettuja toimintatapoja vastaa-
vaksi vuoden 2015 aikana.

Puolustushallinnon mukaan selonteossa vali-
tun puolustusratkaisun ylläpitäminen edellyttää
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riittävää materiaali-investointien tasoa. Puolus-
tushallinnon laatiman arvion mukaan lisätarve
erityisen suorituskyvyn ylläpitämiseksi on
vuonna 2016 noin 50 miljoonaa euroa ja vuo-
teen 2020 mennessä asteittain 150 miljoonaa
euroa indeksikorotusten lisäksi. Selonteko jät-
tää seuraavan hallituksen arvioitavaksi, millai-
sia mahdollisuuksia on vastata puolustushallin-
non esittämään resurssitarpeeseen. 

Valiokunta toteaa, että selonteossa kuvatun
tavoitetilan ja käytettävissä olevien resurssien
välille on muodostumassa epätasapaino huo-
mioitaessa 2020-luvun puolustuksen tarpeet.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ly-
hyellä tähtäimellä puolustusvoimauudistus tasa-
painottaa kustannusrakenteen. Keskipitkällä
aikavälillä 2020-luvun alkuun mennessä merkit-
tävä osa kaikkien puolustushaarojen tärkeim-
pien joukkojen keskeisestä materiaalista vanhe-
nee ja suorituskyky heikkenee alle tehtävien
vaatiman tason. Pitkällä aikavälillä 2020-luvun
puoliväliin mennessä meripuolustuksen ja 2020-
luvun loppuun mennessä ilmapuolustuksen suo-
rituskyky muodostuu merkittäväksi haasteeksi.

Valiokunta toteaa, että selonteon puolustus-
poliittiset linjaukset vaativat toteutuakseen val-
tion lisärahoitusta. Valiokunta yhtyy puolustus-
hallinnon käsitykseen, jonka mukaan peruslin-
jausten kestävyyttä on arvioitava kokonaisuu-
dessaan uudelleen, mikäli resursseja ei ole mah-
dollista lisätä. Poliittisissa linjauksissa on huo-
mioitava suorituskykyjen koko elinjakso, siksi
voimavarojen suunnittelussa tarkastelu on ulo-
tettava 2020-luvulle. Huomioon on otettava
myös, että puolustusmateriaalin kustannuskehi-
tys on yleistä hintatason nousua nopeampaa.
Tämä väistämätön kehitys vaikuttaa rahoitus-
tarpeeseen ja samalla selonteon linjausten
toteuttamismahdollisuuksiin.

Johtopäätökset

Valiokunta toteaa, että turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon linjausten toteuttaminen
aiheuttaa lisäkustannuksia useilla hallinnon-
aloilla. Lisäkustannuksia voidaan osittain kattaa
toimintaa priorisoimalla, mutta esimerkiksi raja-
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turvallisuuden sekä tietoverkkojen turvallisuu-
den ja viranomaisten viestinnän varmistamisen
osalta tarvitaan valtion lisäpanostusta jo kulu-
valla hallituskaudella vuoden 2013—2016 ke-
hyksiin verrattuna.

Puolustushallinnon osalta valiokunta pitää
välttämättömänä, että seuraavan vaalikauden
alussa uudella hallituksella ja eduskunnalla on
käytössään laaja-alainen ja syvällinen tietämys
puolustuksen pitkän aikavälin haasteista ja nii-
hin vastaamisesta. Selonteon puolustuspoliitti-
set linjaukset vaativat lisärahoitusta. Käytet-
tävissä oleva rahoitus tulisi linjata jo hallitus-
ohjelman laatimisen yhteydessä. Selonteon lin-
jausten edellyttämän lisärahoituksen osoittamat-
ta jättäminen tarkoittaa väistämättä myös uusien
puolustusratkaisujen valintaa.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittää,

että ulkoasiainvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
Helsingissä 22 päivänä maaliskuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Kimmo Sasi /kok
vpj. Pentti Kettunen /ps
jäs. Leena Harkimo /kok

Jouko Jääskeläinen /kd
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintilä /kesk   (osittain)
Kari Rajamäki /sd
Sari Sarkomaa /kok
Jouko Skinnari /sd   (osittain)
Osmo Soininvaara /vihr   (osittain)
Astrid Thors /r
Kauko Tuupainen /ps
Pia Viitanen /sd

vjäs. Risto Kalliorinne /vas
Esko Kurvinen /kok
Riitta Myller /sd
Mats Nylund /r
Raimo Piirainen /sd   (osittain)
Eero Reijonen /kesk
Ismo Soukola /ps
Tapani Tölli /kesk
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on toiminut
valiokuntaneuvos Mari Nuutila.
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