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Valtioneuvoston selonteko: Suomen turvalli-

suus- ja puolustuspolitiikka 2012

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pédivana maaliskuuta 2013
| dhettdessdan valtioneuvoston selonteon Suo-
men turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012
(VNS 6/2012 vp) vamistelevasti kasiteltavaksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla maérannyt, etta
valtiovarainvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Jaostoval mistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja turvallisuusjaostossa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja turvallisuusjaostossa ovat olleet
kuultavina

turvallisuusjohtaja Timo Héarkénen, valtio-

neuvoston kanslia

- osastopéallikké Kirsti Kauppi ja lahetysto-
neuvos L eena Ritola, ulkoasianministerio

- puolustusministeri Carl Haglund, talous
johtgja Timo Norbéck, vanhempi osastoesi-
upseeri Hannu Ojala ja ministerin sotilas-
neuvonantgja Manu Tuominen, puolustus-
ministerid

- kansliapaallikkoé Paivi Nerg ja poliisijohtaja
Pentti Saira, siséasiainministerio

- budjettineuvos Petri Syrjénen ja erityisasian-

tuntija Yrj6 Benson, valtiovarainministerio

- toimitusiohtaja Ilkka Kananen, Huolto-
varmuuskeskus
- osastopdallikkd, prikaatikenraali  Mikko

Kirjavainen, Rajavartiolaitos.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta on tarkastellut turvalli-
suus- ja puolustuspoliittista selontekoa valtion-
talouden nakodkulmasta. Selonteon kasittely on
tapahtunut tilanteessa, jossa valiokunnalla ei ole
viela ollut kaytettavissaan valtioneuvoston se-
lontekoa valtiontalouden kehyksistd vuosille
2014—2017.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selon-
teon tarkastelujakso ulottuu 2020-luvulle. Eri-
tyisesti puolustuksen kehittéminen edellyttaa
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materiaalihankinta-, suunnittelu- ja elinkaari-
paivitysten pitkakestoisuuden vuoksi seuraaval-
le vuosikymmenelle ul ottuvaa tarkasteluajalin-
jauksia. Yleisen taloustilanteen heikentymisen
ja epdvarmuuksien vuoksi selonteossa ei esiteta
ennakoiden muutoksia tuleviin menokehyksiin.

Valiokunta toteaa kuitenkin, etta useiden se-
lonteon linjausten toteuttaminen edellyttaa val-
tion taloudellista lisdpanostusta vuosien 2013—
2016 valtiontal ouden kehyksiin verrattuna.
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Kokonaisturvallisuus

Y hteiskuntaan lagjasti vaikuttavien hairididen
riski on kasvanut merkittavéasti. Léhes kaikki
yhteiskunnan kriittiset toiminnot ja palvelut pe-
rustuvat teknisten, erityisesti séhkdenergian ja
tietoliikenteen, varassa toimivien jarjestelmien
kayttdon. Y hteiskunnan varautuminen poikkeus-
oloihin ja vakaviin hairi6tilanteisiin toteutetaan
kokonaisturvallisuuden periaatteella (valtioneu-
voston periaatepagatds kokonaisturvallisuudesta
5.12.2012). Turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tinen selonteko on keskeinen ohjausasiakirja,
jossa lagjaan turvallisuuskéasitykseen pohjau-
tuen linjataan kokonaisturvallisuutta koskevat,
yli hallituskausien ulottuvat periaatteet.
Valiokunta toteaa, etta yha suurempi osuus
kokonaisturvallisuudesta muodostuu muilla sek-
toreilla kuin puolustusministerion hallinnon-
alalla. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaaminen vaatii siten entistd enemmén eri
hallinnonal ojen yhteistoimintaa. Samalla koros-
tuu sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kokonai-
suus. Myds elinkeinoelaman, jarjestéjen ja kan-
salaisten yhteistoiminnan merkitys kasvaa.

Kyberturvallisuus

Kyberuhat muodostavat |aagja-alaisen ja merkit-
téavan haasteen kokonaisturvallisuudelle. Kulu-
van vuoden alussa valmistuneen kyber-
turvallisuusstrategian perusteella kyberturvalli-
suuden kehittémisvastuu on sektoriviranomaisil-
la. Tarkoitus on lisdksi perustaa kyberturval-
lisuuskeskus, jonka perustamisvaiheen rahoitus-
tarpeeksi on arvioitu miljoona euroa.
Valiokunta toteaa, ettd kyberturvallisuuden
kehittaminen on oma kokonaisuutensa, josta ai-
heutuu kyberturvallisuuskeskuksen perustamis-
kustannusten lisdksi myo6s yllapito- ja muita
kehittdmiskustannuksia. Valiokunta pitéa valtta-
mattdmana, etta kyberturvallisuuden asiakoko-
naisuutta kehitetddn poikkihallinnollisesti ja
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Alan
parhaan asiantuntemuksen tulee olla kaikkien
hallinnonal ojen kaytdssa. Valiokunta pitda myos
tarkeand, ettd kyberturvallisuusstrategia péivi-
tetéddn riittdvan usein, jotta varmistetaan sen

gjantasaisuus ja taloudellisten resurssien riitta-
Vyys nopeasti muuttuvassa ymparistossa.

Tilannekuvan kehittdminen

Hairidtilanteiden ja poikkeusol ojen johtamisjéar-
jestelyt ja niitd tukeva tilannekuvatietoisuus
ovat yhteiskunnan kriisivalmiuden kannalta kes-
keinen osa kokonaisturvallisuutta. Valtioneu-
voston periaatepdatds kokonaisturvallisuudesta
linjaa tilannekuvatoiminnan keskeisia periaat-
teitaja tdsmentéa talta osin yhtei skunnan turval-
lisuusstrategiaa. Selonteon mukaan kansallinen
kyky muodostaa ja yllapitéaa kokonaisvaltaista
tilannekuvaa yhteiskunnan elintarkeista toimin-
noista sekd analysoida ja ohjata toimintaa héi-
rio- ja poikkeustilanteissa vaatii kehittamista.
Myos valtioneuvoston tilannekuvatoiminta on
tarkoitus uudistaa.

Valiokunta korostaa, etta tilannekuva ja sita
tukevat jarjestelmat ovat olennaisiatekijoita yh-
tei skunnan toimintakyvyn turvaamisessa. Talou-
dellisten resurssien minimoimiseksi valiokunta
pitad tarkednda, ettd eri hallinnonalojen tilanne-
kuvatietoisuuden kehittémisessa ja yhteensovit-
tamisessa hyddynnetéan mahdollisuuksien mu-
kaan jo kaytdssa tai kehitteilla olevia jarjestel-
mi&.

Viranomaisten toi mintakyvyn var mistaminen

Valiokunta on huolissaan viranomaisten toimin-
takykyéa turvaavien |CT-hankkeiden rahoituk-
sestajakorostaa, etta valtionhallinnon | CT-séas-
totavoitteet eivét saa vaarantaa kyseisten hank-
keiden kehittamista ja yllapitoa. Hyddyntamalla
entistd automaattisempia jérjestelmia voidaan
vapauttaa myo6s henkil dresursseja. Samalla lisé-
téan turvallisuutta mm. kyberuhkia vastaan.
Valiokunta nostaa téssd yhteydessa esiin
viranomaisverkko VIRVEnN rahoitustarpeen.
Turvallisuusviranomaisten toiminnan kannalta
on oleellisen térkeda, ettd radioverkon jatkuva
hé&iri6ton toiminta voidaan turvata. Viranomais-
verkon séilyttaminen toimintakykyisend poik-
keusoloissa ja vaatimusten tasolla edellyttda
kehitysinvestointeja. Huoltovarmuuskeskus on
rahoittanut 28 miljoonalla eurolla vuosina
2008—2012 vélttaméattomia VIRVE-verkon



investointeja huoltovarmuusrahastosta. Huolto-
varmuusrahaston tarkoitus on kuitenkin varau-
tua kriisitilanteisiin, joten sen jatkuvaa kayttoa
viranomaisverkon rahoittamiseen on harkittava
tarkkaan. Valiokunta toteaa lisdksi (kuten
VaVvM 39/2012 vp), etta kuluvana vuonna myo6s
turvallisuusverkko TUVENn yllapito tarvitsee
lislrahoitusta.

Valiokunta korostaa, ettd hallinnonalojen
mahdollisuudet tayttad niille maératyt tehtavat
ovat merkittavasti riippuvaisia tietoverkoista ja
tietojarjestelmien toimivuudesta. Turvallisuu-
desta vastaavien viranomaisten toimintaan koh-
distuu my0Os poikkeuksellisen korkeat kaytet-
tavyysvaatimukset.

Huoltovar muus

Nykyinen valtioneuvoston huoltovarmuuspag-
tos uusitaan kevadlla 2013 vastaamaan muuttu-
nutta taloudellista toimintaymparistéa ja uhka-
kuvia Perustavoitteena on ollut, ettd huolto-
varmuustoimenpiteilla yllapidetdan  vaeston
elinmahdollisuuksien ja toimintakyvyn seka yh-
teiskunnan toimivuuden kannalta vélttamaton
infrastruktuuri ja kriittinen tuotanto mukaan |u-
kien séhkonjakelu sekéa normaaliol ojen vakavis-
sa hairi6issa ettéa poikkeusol osuhtei ssa.

Valiokunta yhtyy selonteon nakemykseen,
etta elinkeinoelaman merkitys lisdantyy yhteis-
kunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamises-
sa, jakorostaa myds alueellisen japaikallisen ta-
son huomiointia. Selonteon toteamus, etta elin-
keinoelaman keskeisia toimijoita on hyddynnet-
tava kaikilla turvallisuuden yhteisty6fooru-
meilla, on perinteisesti ollut huoltovarmuusty6n
toimintamalli jo vuosikymmenia.

Huoltovarmuuden rahoituksen osalta tulevat
linjaukset eivét valiokunnan saaman selvityksen
mukaan aiheuta muutoksia. Huoltovarmuustoi-
minnan rahoitus tulee edelleen perustumaan
huoltovarmuusmaksun tuottoon ja tulorahoituk-
seen. Huoltovarmuusrahaston maksuvalmiuden
hallinta tulee edelleen olemaan Huoltovarmuus-
keskuksen perustehtévia.
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Rajaturvallisuus

Itargjan henkildliikenteen arvioidaan kaksin-
kertaistuvan yli 20 miljoonaan rajanylittdjagan
vuoteen 2017 mennessa. My0Os Helsingin sata-
man ja Helsinki-Vantaan lentoaseman ulko-
rgjaliikenne kasvaa. EU:n ja Vengan valinen
viisumivapaus nopeuttaisi rajaliikenteen kasvua
selvasti.

Valiokunta pitéa val ttamattdmana, etta selon-
teon linjauksen mukaisesti EU:n jérjestelmien
tekniset valmiudet viisumivapauteen siirtymi-
seksi samoin kuin kansalliset valmiudet raja-
liikenteen kasvun hallitsemiseksi |luodaan gjois-
sa. Valiokunta toteaa kuitenkin (kuten VavM
39/2012 vp), ettéd Rajavartiolaitos el pysty vas-
taamaan liikenteen kasvuun siséisin voima-
varoin. Liikenteen pitdminen sujuvanajaturval-
lisena edellyttéa Suomelta liikennevaylien jara-
jainfrastruktuurin  uudistamista ja raaviran-
omaisten voimavarojen vahventamista. Raja-
vartiolaitos arvioi, ettarajaliikenteen kasvu liséa
laitoksen toi mintamenoja pysyvasti noin 16 mil-
joonalla eurolla vuodessa. Rajaliikenteen kasvu
tulee lisdémaan myos poliisin ja tullin palvelui-
den kysyntaa.

Kriisinhallinta

Sotilaallinen kriisinhallinta.  Selonteko linjaa,
ettéd Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallin-
taan ulko- jaturvallisuuspoliittisten tavoitteiden
mukaisesti tasolla, joka vastaa Suomen pitkéa
aikaista sitoutumista rauhan ja vakauden yll&
pitamiseen ja kehittamiseen. Myds Suomen vuo-
sikymmenten pituinen ja merkittéava osalli stumi-
sen sotilaallisiin rauhanturva- ja kriisinhallinta-
operaatioihin otetaan huomioon.

Valtion talousarviossa varaudutaan operaa-
tioihin, jotka ovat kéynnissa ja joihin osallis-
tumisesta on paatds. Mahdollisten uusien ope-
raatioiden rahoitus katetaan lisdtalousarviosta.
Lisiksi talousarviossa osoitetaan varalla olevaa
rahoitusta mm. kaynnissa olevien operaatioiden
lisdmenoihin ja niiden jatkamiseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ke-
hysehdotuksessa vuosille 2014—2017 ulko-
asianministerion padluokasta maksettavat rau-
hanturvagjoukkojen ylldpitomenot vahenevét
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nykyisesta noin 63 miljoonasta eurosta 34 mil-
joonaan euroon. Valiokunta toteaa, etté voimak-
kaasti laskeva kehys suhteessa samanaikai sesti
kasvavaan materiaalin ja koulutuksen vaativuu-
den tasoon tulee kéytannossa vahentamaan Suo-
men mahdollisuuksia osallistua sotilaalliseen
kriisinhallintaan.

Siilikriisinhallinta. Selonteko asettaa tavoit-
teeksi kasvattaa siviilikriisinhallintaoperaatiois-
sa palvelevien suomalaisten asiantuntijoiden
méaéréd 150 henkiloon. M&aré oli tammikuussa
2013 noin 100 asiantuntijaa, ja se on vaihdellut
viime vuosina 100:sta 150 henkil66n.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ta-
voitteen saavuttaminen edellyttéisi noin miljoo-
nan euron lisdysté nykyiseen maarérahatasoon.
Liséksi toimintaympéristén vaativuuden lisdan-
tyminen edellyttda entistéd enemman koulutusta
jasita kautta kotimaan valmiuksien lisddmista.

Selonteon mukaan lagjan turvallisuuden edis-
téamiseksi myds kehitysyhteistyvaroja voidaan
lisétd niille alueille, joissa Suomi tukee rauhan-
vélitys-, rauhanturvaamis- ja kriisinhallinta-
tehtévi& Toimintaan on tarkoitus varmistaa riit-
tévét resurssit.

Valiokunta painottaa siviili- ja sotilaallisen
kriisinhallinnan sek& kehitysyhteistytn ja huma-
nitaarisen avun tehokasta koordinointia parhaan
mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestévien tu-
losten aikaansaamiseksi. Erityisesti kehitys-
yhteistyon osalta valiokunta pitéa oleellisena
paikallisen vaeston sitouttamista toimintaan jat-
kuvuuden varmistamiseksi.

Suomen puolustuksen kehittéminen

Aiempien linjausten mukaisesti selonteossa
todetaan, ettd kaynnissd oleva puolustus-
voimauudistus toteutetaan vuoteen 2015 men-
nessé ja se muodostaa jatkokehittdmisen perus-
tan. Myos valtiovarainvaliokunta on pitanyt
(VavM 26/2011 vp ja VavM 39/2012 vp)
vélttdmattomana, ettd toiminnan taso nostetaan
kaikilta osin uudistettuja toimintatapoja vastaa-
vaksi vuoden 2015 aikana.

Puolustushallinnon mukaan selonteossa vali-
tun puolustusratkaisun yllépitdminen edellyttada
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riittdvéd materiaali-investointien tasoa. Puolus-
tushallinnon laatiman arvion mukaan lisétarve
erityisen  suorituskyvyn ylldpitamiseksi on
vuonna 2016 noin 50 miljoonaa euroa ja vuo-
teen 2020 mennessa asteittain 150 miljoonaa
euroa indeksikorotusten liséksi. Selonteko jat-
téda seuraavan hallituksen arvioitavaksi, millai-
sia mahdollisuuksia on vastata puolustushallin-
non esittdmaan resurssitarpeeseen.

Valiokunta toteaa, ettd selonteossa kuvatun
tavoitetilan ja kaytettavissa olevien resurssien
vélille on muodostumassa epétasapaino huo-
mioitaessa 2020-luvun puolustuksen tarpeet.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ly-
hyella tahtéi mella puol ustusvoi mauudistus tasa-
painottaa kustannusrakenteen. Keskipitkalla
aikavélilla 2020-luvun alkuun mennessa merkit-
tava osa kaikkien puolustushaarojen tarkeim-
pien joukkojen keskeisesta materiaalista vanhe-
nee ja suorituskyky heikkenee alle tehtévien
vaatiman tason. Pitkalla aikavéalilla 2020-luvun
puolivaliin mennessa meripuolustuksen ja 2020-
luvun loppuun mennessé ilmapuolustuksen suo-
rituskyky muodostuu merkittavaksi haasteeksi.

Valiokunta toteaa, ettd selonteon puolustus-
poliittiset linjaukset vaativat toteutuakseen val-
tion lisdrahoitusta. Valiokunta yhtyy puolustus-
hallinnon késitykseen, jonka mukaan peruslin-
jausten kestavyyttd on arvioitava kokonaisuu-
dessaan uudelleen, mikali resursseja el ole mah-
dollista lisata. Poliittisissa linjauksissa on huo-
mioitava suorituskykyjen koko elinjakso, siksi
voimavarojen suunnittelussa tarkastelu on ulo-
tettava 2020-luvulle. Huomioon on otettava
my®s, etta puolustusmateriaalin kustannuskehi-
tys on yleistd hintatason nousua nopeampaa.
Tama vaistamaton kehitys vaikuttaa rahoitus-
tarpeeseen ja samalla selonteon linjausten
toteuttamismahdollisuuksiin.

Johtopaat ok set

Valiokunta toteaa, etta turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon linjausten toteuttaminen
aiheuttaa lisékustannuksia useilla hallinnon-
aloilla. Lisakustannuksia voidaan osittain kattaa
toimintaa priorisoimalla, mutta esimerkiksi raja-



turvallisuuden seka tietoverkkojen turvallisuu-
den ja viranomaisten viestinnan varmistamisen
osdlta tarvitaan valtion lisgpanostusta jo kulu-
valla hallituskaudella vuoden 2013—2016 ke-
hyksiin verrattuna.

Puolustushallinnon osalta valiokunta pitéa
valttamattomanag, ettd seuraavan vaalikauden
alussa uudella hallituksella ja eduskunnalla on
kéyttssadn lagja-alainen ja syvallinen tietémys
puol ustuksen pitkén aikavalin haasteista ja nii-
hin vastaamisesta. Selonteon puolustuspoliitti-
set linjaukset vaativat lisdrahoitusta. Kaytet-
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tavissa oleva rahoitus tulisi linjata jo hallitus-
ohjelman laatimisen yhteydessa. Selonteon lin-
jausten edellyttéman lisérahoituksen osoittamat-
ta jattaminen tarkoittaa vai stamatta myos uusien
puol ustusratkaisujen valintaa.

Lausunto
L ausuntonaan valtiovarainvaliokunta esitta,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edella
olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Kimmo Sasi /kok

vpj. Pentti Kettunen /ps

jés. LeenaHarkimo /kok
Jouko Jaaskeldinen /kd
Esko Kiviranta /kesk
MikaLintila/kesk (osittain)
Kari Rajaméki /sd
Sari Sarkomaa /kok
Jouko Skinnari /sd (osittain)
Osmo Soininvaara/vihr (osittain)
Astrid Thors /r

Kauko Tuupainen /ps
Pia Viitanen /sd

Risto Kalliorinne /vas
Esko Kurvinen /kok
Riitta Myller /sd
Mats Nylund /r
Raimo Piirainen /sd (osittain)
Eero Reijonen /kesk
Ismo Soukola/ps
Tapani Tolli /kesk
Tuula Véaétéinen /sd.

vjés.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila.
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