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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kertomus sisdltdd kuluvaa vaalikautta koskevan finanssipolitiikan valvonnan puoliviliraportin,
joka on osa valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaa riippumatonta finanssipolitiikan ul-
koista arviointia.

Raportissa on tarkasteltu hallituksen julkisen talouden kokonaisuuden ohjausta, finanssipolitii-
kan mitoitusta, valtiontalouden kehysten noudattamista sekd EU:n kasvu- ja vakaussopimuksen
noudattamista. Kertomus vastaa ndin pddministeri Juha Sipilén hallitusohjelmaan, jossa julkista
taloutta tarkastellaan kokonaisuutena; aikaisemmilla vaalikausilla hallitusohjelmat ovat painottu-
neet valtiontalouteen.

Kertomuksen keskeiset havainnot liittyvit rahoitusasematavoitteisiin. Tarkastusviraston arvion
mukaan hallituksen asettamat tavoitteet ovat sindnsa riittavid keskipitkalld aikavalilld, mutta il-
man lisdsopeutustoimia valtiontalouden rahoitusasemalle asetettua tavoitetta ei saavuteta. Tama
vaikuttaa koko julkisen talouden tasapainotavoitteeseen.
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Tarkastusvirasto painottaa my®s julkisen sektorin vastuiden ja niihin liittyvien riskien kokonais-
valtaista seuraamista ja niiden suhdetta muuhun talouteen. Raportin mukaan kehysten tiukkuus
on osaltaan vaikuttanut siihen, etti talouskasvua on tuettu kehysten ulkopuolisten keinojen, ku-
ten verotukien, finanssisijoitusten ja takauskannan, kasvattamisen avulla.

EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen osalta tarkastusvirasto arvioi, ettd rakenteellisen jddmén ja
menosdanndn vaatimuksiin on muodostumassa merkittdva poikkeama vuonna 2017 eikd Suomi
ilman lisdsopeutustoimia saavuta valtioneuvoston vahvistamaa -0,5 prosentin rakenteellisen jd&-
mén tavoitetta tdlld vaalikaudella.

Kertomuksessa on arvioitu myos niitd keskeisid toimia, joilla kestdvyysvajetta pyritddn kuro-
maan umpeen. Niitd ovat rakenteelliset uudistukset, taloudellisen kasvun ja tydllisyyden tukemi-
nen sekd verojérjestelmén kehittdminen. Tarkastusviraston mukaan rakenteellisten uudistusten
kestivyysvajevaikutuksiin liittyy epdvarmuutta.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta katsoo, ettd kertomus siséltdd selkeédn ja kattavan kuvauksen hallituksen asettamien
finanssipolitiikkaa koskevien sidéntdjen asettamisesta ja niiden noudattamisesta vaalikauden al-
kupuoliskolla. Sen pohjalta on myos hyvé arvioida jo tehtyjen toimien ja pditdsten riittdvyytté ja
kiyda vaalikauden puolivéliin ajoittuvaa talouspoliittista keskustelua.

Valiokunta ei ota kantaa tarkastuksen toteutukseen eiké téssd yhteydessd myoskién hallituksen
harjoittamaan finanssipolitiikkaan, johon se palaa késitellessdén julkisen talouden suunnitelmaa
myohemmin kevailla. Tarkastuksessa esitetyt havainnot ja suositukset vastaavat kuitenkin paa-
osin my0s valiokunnan omia ndkemyksié.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté raportissa esitetty julkisen talouden kehitysti koskeva
arvio perustuu vuoden 2016 syys-lokakuun ennusteisiin. Tdmén jélkeen talous on kehittynyt suo-
tuisasti. Valtiovarainministerion viime vuoden joulukuussa laatiman taloudellisen katsauksen'
mukaan talous kehittyi viime vuonna ennakoitua paremmin. My6s Euroopan komissio on helmi-
kuussa (22.2.2017) julkaisemassaan analyysissé todennut, ettd Suomi on onnistunut korjaamaan
aiemmin havaitut makrotalouden epitasapainotilat. Tilastokeskuksen 16.3.2017 julkaiseman en-
nakkotiedon mukaan talous kasvoi viime vuonna 1,4 prosenttia ja télle vuodelle valtiovarainmi-
nisterid on ennustanut 0,9 prosentin kasvua. Pankkisektori on kuitenkin ennustanut tdtd voimak-
kaampaa kasvua. Esim. Suomen Pankki on vastikédin parantanut kuluvan vuoden ennustettaan ja
arvioinut kasvun olevan tdn vuonna 1,6 prosenttia. Myds yritysten investoinnit ovat kasvaneet ja
tydmarkkinoiden tilanne on parantunut.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin korostettu, ettd viime aikaisesta myonteises-
td talouskehityksestd huolimatta julkisen talouden tila ei ole kohentunut merkittévésti. Myds val-
tiovarainministerio on vastikiin arvioinut?, ettd suhdannetilanteen normalisoituminen ei riiti pa-
rantamaan julkisen talouden tilaa olennaisesti, silld vieston ikdéntyminen jatkuu ja rakenteelli-

1 Taloudellinen katsaus, Valtiovarainministerion julkaisu - 42a/2016
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nen tyottdomyys on korkea. Ministerio on katsonut, ettd hallituksen asettamat keskeiset tavoitteet
eivit tayty eivitka jo toteutetut toimet riitd vahvistamaan julkista taloutta hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti.

Talouskasvun paranemisesta huolimatta talouspolitiikka on siis edelleen suurten haasteiden edes-
sd. Ongelmallisin on valtiontalouden alijadmaisyys; muiden julkisen talouden sektoreiden arvioi-
daan sen sijaan padsevén keskimédrin asetettuun tavoitteeseen.

Valiokunta pitéé kuitenkin merkittdvéna, ettd tarkastusviraston ja myos valtiovarainministerion
arvion mukaan hallitusohjelman mittaluokka ja toimien suunniteltu ajoitus vaikuttavat edelleen
oikeilta. Kaikki toimet eivét ole kuitenkaan toteutumassa suunnitellun laajuisina, tai ne eivit vai-
kuta riittdvén ajoissa. Esim. kilpailukykysopimuksella ja kuluvan vuoden alusta voimaan astu-
neella eldkeuudistuksella arvioidaan olevan vasta keskipitkilld ja pitkilld aikavélilld talouden
kasvumahdollisuuksia tukeva vaikutus.

Valiokunta pitdé valttdmattoméana, ettd hallitus jatkaa toimia julkisen talouden vahvistamiseksi ja
laatii suunnitelman siitd, miten julkinen talous saadaan kestévalla ja pitkdjanteiselld tavalla tasa-
painoon. Samalla on huolehdittava talouden kasvun edellytyksisté seké siité, ettei alkanutta kas-
vua vaaranneta. Valiokunta painottaa tdssd yhteydessd etenkin sellaisia konkreettisia toimia, jot-
ka vahvistavat tyollisyyttd. Taméa on vélttaiméatonti, silld korkea tydttomyysaste on merkittivé ra-
site julkiselle taloudelle. Valtiovarainministerién arvion mukaan vuonna 2015 ty6ttomyydesti ai-
heutuneet suorat menot (tyottomyyskorvaukset, tyottomille kotitalouksille maksetut asumistuet
seki osa toimeentulotukimenoista) olivat noin 6 mrd. euroa.>

Tarkastusviraston tavoin valiokunta korostaa rakenteellisten uudistusten toimeenpanon maarétie-
toista jatkamista ja toteaa, ettd erityisesti sote- ja maakuntauudistuksella on onnistuttava hillitse-
méén kustannusten kasvua asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Kustannusten kasvun hillitsemi-
nen 3 mrd. eurolla edellyttdé suurta huolellisuutta ja tavoitteellista muutosjohtajuutta niin asian
jatkovalmistelussa kuin my6s uudistuksen toimeenpanossa. Julkisen talouden tehtdvien ja vel-
voitteiden vahentdmisti koskevia toimia on niin ik&én jatkettava hallitusohjelman linjausten mu-
kaisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my6s suunnitteilla olevan hévittdjékaluston uusimiseen liittyviin
erittdin suuriin menoihin, jotka tuovat merkittivia paineita julkiseen talouteen 2020-luvulla.

Verotus

Tarkastusviraston raportti keskittyy edelld kuvatuin tavoin julkisen talouden kokonaistarkaste-
luun. Vaikka verotus on osa finanssipolitiikkaa ja tarjoaa keinoja sen ohjaukseen, verotus jié ra-
portissa muutaman sivun tiiviin tarkastelun varaan. Raportissa on viitattu kuitenkin tarkastusvi-
raston vuonna 2014 julkaisemiin kahteen tarkastuskertomukseen, joissa on tarkasteltu erikseen
verojarjestelmai ja sen kehittdmistarpeita. Suositukset koskivat myos silloin tarvetta arvioida ve-
rojarjestelméé kokonaisuutena sekd analysoida verotukien kéytto4 ja vaikuttavuutta entistd suun-
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nitelmallisemmin. Valiokunta yhtyi suosituksiin jo tuolloin (VaVL 9/2014 vp — K 20/2014 vp)
ja pitdd niitd edelleen perusteltuina, ajankohtaisina ja keskeisen tirkeina.

Verojérjestelmén kehlttamlstarpelta on selvitetty laajimmin viimeksi valtiosihteeri Martti Hete-
mien tyoryhméssa vuonna 2010*, mutta niitikain suosituksia ei ole kasr[elty missddn vaiheessa
yhtené kokonaisuutena. Tarkastelu on kohdistunut sen jélkeen yleensé vain verojarjestelmén yk-
sittdisiin osiin ja painottunut yritysverotukseen. Vaikka silld tavoin saadaan hyddyllist tietoa ve-
rojérjestelmén kilpailukyvysti ja jonkin verolajin kehittdmistarpeista, veropoliittisen suunnitte-
lun tulisi olla téta laajempaa. Siind tulisi ottaa huomioon my®6s kertynyt asiantuntijatieto. Vain si-
ten voidaan ylldpitdd kattavasti niitd ominaisuuksia, joille hyva verojarjestelmé rakentuu. Néité
ovat fiskaalisen perustehtévén lisdksi mm. verotuksen neutraalisuus ja oikeudenmukaisuus, vero-
jarjestelmain selkeys ja tehokkuus seki paatoksenteon ennakoitavuus. Néihin on viitattu hiljattain
mm. yritysverotuksen asiantuntijatyoryhmén rapor‘[issa.5 — Niille rakentuva jérjestelma sdilyttaa
parhaiten myos asemansa kansainviélisessé kilpailussa.

Kysymys verotuista on taas tirked yksin tukien suuren méérén ja taloudellisen merkityksen vuok-
si. Lisdksi tiedetdén, ettd verotuet muodostuvat helposti pysyviksi eiké niistd kyetd luopumaan
silloinkaan, kun ne on todettu tehottomiksi ja/tai tarkoitukseensa ndhden kalliiksi. Yhté lailla tie-
detéddn, ettd verotuet védristavét helposti kilpailua niin yksittdiselld toimialalla kuin toimialojen
kesken. Ndin on todettu mm. vastikéén energiaintensiivisen teolhsuuden veronpalautuksista ra-
portissa, jossa on arvioitu vuoden 2011 energ1averouud1stusta Havainto muistuttaa mydos siité,
miten tirkeédd on tarkastella — ei vain uusien — vaan my0s voimassa olevien tukien tarkoituk-
senmukaisuutta.

Kriittinen tarkastelu on perusteltua myos siksi, ettd verotuet ovat usein suoria tukia tehottomam-
pia. Niiden vaikutus ulottuu yleensa laajalle, eikd hyoty kanavoidu siten yksin niille, joille se on
alun perin tarkoitettu. Téstd esimerkkind ovat arvonlisdverotuksen alennetut verokannat, jotka
tarkastusvirasto on maininnut vuoden 2014 raportissaan. My0s valtiovarainministerié on huo-
mauttanut niistd Suomen julkisen talouden nékymié ja haasteita koskevassa tuoreessa katsaukses-
saan.’ Koska alennukset hyodyttavét kaikkia tuloluokkia, suurituloiset hyotyvét niistd absoluut-
tisesti mitattuna enemmaén kuin pienituloiset. Ne eivét ole siten tulonjaon nédkdkulmastakaan niin
kiistattomia kuin yleisesti ajatellaan. Kuitenkin niiden aiheuttama vuosittainen verotulojen me-
netys on muutaman miljardin luokkaa. Samaa kritiikkid voidaan esittdd myos esimerkiksi kotita-
lousvahennyksesta.

Valiokunta huomauttaa liséksi siitd, ettd myos veropolitiikan rooli muun yhteiskuntapolitiikan
vélineend on korostunut kehysmenettelyn myota. Kun kehykset asettavat katon vaalikauden me-
noille, paine verotukia ja verovdhennyksid kohtaan kasvaa. Tdmé tarjoaa myds keinon kiertda
hallituksen itse hyviaksymié kehyksid, kuten raportissa on todettu. Jotta timén vinouttava vaiku-
tus voitaisiin estid, tulisi valiokunnan mielestd harkita mahdollisuutta késitelld meno- ja tulopuo-

Verotuksen kehittdmistyoryhmén loppuraportti, Valtiovarainministerion julkaisuja 51/2010
Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén raportti, Valtiovarainministerion julkaisu - 12/2017
Valtioneuvoston kanslia 19.12.2016, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 61/
2016, Vuoden 2011 energiaverouudistuksen arviointia
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len paétoksid symmetriselld tavalla kehyspédatoksessd. Kéytédnnossa tdima tarkoittaisi menokehys-
ten automaattista korjausta silloin, kun veroperusteita muutetaan.

Edelld olevat nidkokohdat kiertyvit lopulta kysymykseen, miten veropolitiikkaa tulisi hahmottaa
ja miten sité tulisi harjoittaa. Kokonaisvaltainen ajattelu, huolellinen valmistelu ja johdonmukai-
nen etenemistapa synnyttavit kestavaa jilked ja ovat viime kéddessé kaikkien etu.
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